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1. INTRODUCAO

Conforme despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, analisa-se a manifestacdo de defesa
apresentada pelo responsével citado por meio do Oficio n°® 852/2021/GAB/DN, de 30/09/2021 (N° Doc. 223270/2021),
em decorréncia do relatério técnico preliminar de auditoria nas contas anuais de governo do exercicio de 2020, do
Municipio de BRASNORTE — MT (N° Doc. 180361/2021).

A defesa preliminar consta em autos digitais n® 100200/2020 (Control-P) / DEFESA sob o N° Doc.
248045/2021, com argumentos as paginas 3 a 13 e documentos juntados as paginas 14 a 113.

2. ANALISE DA DEFESA

Passa a analise das alegacdes de defesa:
MAURO RUI HEISLER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1 ) Repasse de duodécimo ao Poder legislativo fora do prazo legal, em desacordo com o art. 29-A, 8§2°, inc. Il,
da Constituicio Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Poder Executivo repassou o duodécimo do més de fevereiro/2020 ao Poder legislativo, com 08
dias de atraso, infringindo o art. 29-A, 8§2°, inc. ll, da Constitui¢do Federal, conforme imagem a seguir:

Data de processamento: 09/11/2021 Pégina 2 de 15



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO

Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186

T o et a-mail; secex WEIm te, mi v br
TRIBUMAL DO CIDADAOD cex-govemnoitce. mt.go

|
RECEBIDD -D... [ | 0 [LANCINTERF. RECEBIDA N: 18 - TRANSFERENCIA DUODECIMO MENSAL

|20/01/2020(2 | 128]  2|45112020100 |REPASSE RECERIDO-D... | | LANC INTERF. RECEBIDA M: 2 - TRANSFERENCIA DUODECIMO MENSAL
28 I ) I 202021 00 R R 25 A o B DR e Y 0,00 303124,37| 1113224011|00j000000 LANC INTERF. RECEBIDA M: 36 - TRANSFERENCIA DUODECIMO MENSAL
|20/03/2020/2 | 480)  2|45112020100 |REPASSE RECEBIDOD-D.. | | 0.00 303124,87| 1113224/011100/000000 LANC INTERF. RECEBIDA N: 54 - TRANSFERENCIA DUODECIMO MENSAL
2020} A I | I |1 2011\ B R 25 A (2P B D 0.00 303124,87| 1113224/011100/000000 LANC INTERF. RECEBIDA N: 55 - TRANSFERENCIA DUODECIMO MENSAL
|20/05/2020/2 | 795)  2|45112020100 |REPASSE RECEBIDOD-D.. | | 0.00 303124,87| 1113224/0111001000000 LANC INTERF. RECEBIDA N: 90 - TRANSFERENCIA DUODECIMO MENSAL
SV | Sl AVSTEGHID_|(REREE GEEEE0R. || 0.00 303124,57| 1113224/011100/000000 LANC INTERF. RECEBIDA N: 122 - TRANSFERENCIA DUODECIMO MENSAL
|20/07/2020/2 |  1133)  2|45112020100 |REPASSE RECEBIDOD-D.. | | 0.00 303124,57| 1113224/011100/000000 LANC INTERF. RECEBIDA N: 147 - TRANSFERENCIA DUODECIMO MENSAL
|20/08 100 REPASSE RECEBIDD - X 303.124,57| 1113224)001 001000000 & ECEBIDA N: 174 - TRANSF A ENSl
|16/03/2020 1453 2020100 | REPAS SE RECERIDD - X 303 124,57 | 113224 0 DDID0000 LA ECEBIDA N: 131 - TRANSF A ENS|
[18/10/2020 1614, 2020100 | REPASSE RECERIDD X 303,124, 57| 1113224 0 DDIB0000 LA ECERIDA N: 132 A ENS|
|16/11/2020 1755 2020100 | REPASSE RECERIDD ) 303,124 57| 113224 0 DDIDO000D LA ECERIDA N: 227 A ENSA|
6/12/2020 1508, 2020100 | REPASSE RECERIDD X 303,125 04| 1113224 0 DDIB000D LA ECEBIDA N: 228 A ENS

0.00 363749971

Manifestagdo da defesa:

O gestor se manifesta as paginas 5 e 6 (N° Doc. 248045/2021), como segue:

Esclarecemos que houve um equiveco por parte dos técnicos do TCE, pois todos os
repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal foram devidamente enviados dentro do prazo
estipulado pelo art. 29-A, §2°, inc. I, da Constiluigéo Federal.

E para comprovag#o estamos anexando copia do comprovante de transferéncia emitido
pelo Banco do Brasil S.A. confirmando o envio de R$ 303.124,97 no dia 20 de fevereiro de
2020, segue também cdpia do extrato bancério da conta do Banco do Brasil n® 10.401-9 no dia
20/02/2020, Aproveitamos a oportunidade para anexar também copia do Raz&o de Tesouraria
do dia 20/02/2020 confirmando o devido repasse do duodécimo, além do relatério de pesquisa
de Notas Extras que também referenda o tal repasse, ficando assim devidamente comprovado
o repasse dentro do prazo legal, conferme a documentagéo em anexo.

Portanto, apds a comprovagao do repasse dentro do prazo legal, entendemos que esse
quesito ficou sanado.

Analise da defesa:

Da andlise dos documentos enviados pelo manifestante (paginas 14 a 20), constatou-se que ficou
comprovado que o repasse de fevereiro/2020 foi transferido a Camara Municipal de Brasnorte em 20/02/2020, dentro
do prazo constitucional.

Como se verifica no relatdrio técnico preliminar, o sistema Aplic registra o dia 28/02/2020 como a
data de recebimento do duodécimo do més de fevereiro/2020 pela Camara Municipal , dando origem ao achado em
questao.

Necessario destacar que o sistema Aplic é a ferramenta de uso obrigatério para a prestagéo de
contas a este TCE-MT pelo gestor responsavel, devendo ser adequadamente alimentado a fim de conferir
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confiabilidade a seus registros.
Esclarecido, saneia-se a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) A Lei Orcamentéaria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi
disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram a LOA/2020, nao foram publicados
e nem divulgados no Portal Transparéncia. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta ao Diario Oficial de Contas do Estado de Mato Grosso, meio de publicagdo oficial do
municipio, e no site da Prefeitura Municipal foi constatado que a LOA/2020, foi publicada e disponibilizada sem os

demonstrativos dos Anexos obrigatdrios que a integram, em desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Informac&o constante no Relatério de Acompanhamento Simultaneo, Apéndice C, deste Relatério
Técnico.
Manifestagdo da defesa:

O gestor se manifesta as paginas 6 e 7 da peca de defesa (N° Doc. 248045/2021), como segue:

Resposta: Discordamos da equipe técnica do TCE quanto a esse quesito e aproveitamos para
confirmar que houve a publicagéo da Lei no Portal de Transparéncia da Lei n° 23.376/2019 e
seus demonstrativos totalizando 227 paginas, conforme & foto extraida do Portal para
confirmagao da nossa informagao:

Aproveitamos para anexar copia da Lei n°® 2.376/2019 pagina no portal de transparéncia do
municipio onde consta a publicag8o na integra da referida Lei Municipal.

E, para atendimento a essa solicitagdo, estamos encaminhando copia da Lei n® 2.376/2019
no Diario de Contas e no Portal de Transparéncia, para comprovagéo perante esta Relatoria,
ficando assim sanado este quesito.

Colaciona print da divulgacao da LOA 2020 e seus anexos no Portal Transparéncia do municipio -
péag. 6, indicando o endereco eletronico.

Anexa documentos as paginas 21 a 37 da peca de defesa.

Andlise da defesa:

A publica¢do da LOA/2020 no DOC-TCE/MT em 05/11/2019, conforme documento ora anexado a
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pag. 25, observa que os anexos referentes a essa Lei encontram-se disponiveis no site da Prefeitura Municipal,
indicando o endereco eletrénico para consulta (http://200.199.196.35:10080/portaltransparencia/leiseatos-geral/geral).

Em consulta ao site do municipio nesta data, no enderego eletrbnico indicado pela defesa
(http://200.199.196.35:8007/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/16494?legado=true), constatou-se a divulgagao
dos Anexos Obrigatoérios da LOA/2020 em meio eletrdnico.

Assim, sendo os Anexos divulgados no Portal Transparéncia do Municipio, e indicado o endereco
eletrbnico que se pudesse acessa-los na publicagdo da LOA em imprensa oficial, considera-se divulgados e
publicados os Anexos obrigatérios da LOA/2020, saneando-se o0 achado em analise.

Situacédo da anélise: SANADO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Realizacao de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacéo sem disponibilidade de recursos
nas Fontes 15, 22, 23, 24, 29 e 30, no montante de R$ 2.672.536,10. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

De acordo com a analise efetuada no Quadro 1.3,do Anexo 01, deste Relatério Técnico, bem como na consulta
sintética de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacéo, constante no Sistema Aplic, verifica-se que ndo houve
disponibilidade de recursos nas Fontes 15, 22, 23, 24, 29 e 30, no total de R$ 2.672.536,10, conforme imagem a

seguir:

Fonte(a) Descrigao da fonte de recurso(b) Previsdo inicial  Previsio Atualz... Receita Arrecad... Resultadofe) = d...Credito_Adicional(f) Créd. Adic. abertos sem dispon. (g)

»oo Recursos Ordinirios. 501542899 4362618552 4633974665 00
o1 39M3SEET  AGHIGAE  400B4EE1T 000
o2 TEWIETI  BAT621798 872567561 000
15 nto da Educacio - FNDE 114646788 115481784 a7450228 £.150,00
6 69.157,48 89.187,49 3842884 000
7 cor cose 728184,70 72418470 63054123 000
0 Tra fissionais do Magistéro em efetivo exercici na Educacio Basica) 695098902 695096302 617901049 000
1o Tra Educs 207755048 321774004 343340108 2156610 24018960 000
22 169638448 170138448 3008057 136128388 500000 500000
2 Tra 563.628,50 58513880 150.000,00 1612880 250000 250000
22 95028547 40070795  1B436SEE 216342089 208679407 2163.42089
2 Der 0,00 12708026 25768431 12060405 127.08026 000
27 000 2834560 2863182 286,33 2834560 000
20 Tra 2302156 49234318 2547741 EEr 18932164 189.321,6¢
B Re 240248082 28270173 227697982 -550.052,11 3235221 33350221
a7 Pré-Sal-Lein. 12.685/2012 000 200000 239844 501,56 200000 60156
2 Tra aide - SUS — Estado 7e424520 78420520 7er237.00 27.008.20 000 0,00
0 US provenientes do Governo Federal - Bloco de Gusteio das AGHes ¢ Servigos Plblcos d 37755961 636676122 653905628 17229706 2591.16261 000
a7 Tra ndo e Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de nvestimento na Rede de Servigos Plblc 0,00 2160000 12740813 4550813 &1.600,00 0,00
o2 Allnacio g Bens 7.886.% 37.866,98 000 -37.866,98 000 000

soma 6912029158 BSONI62010  GIBSBABIIE 91543612 16.684.328,52 257253610

Manifestacéo da defesa:

O gestor se manifesta as paginas 7 a 11 (N° Doc. 248045/2021), como segue:
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Diante do exposto, verificamos que essa matéria versa sobre autorizagdo para
concessdo de crédito especial, portanto, matéria de finangas publicas afeta & competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Ao examinar os projetos, nota-se gue Justifica-se a irregularidade por indicagéce de fonte
de financiamento em desconformidade com a lei autorizativa, em alguns decretos
suplementares, decorre de erro no processamento automatizado/informatizado dos Decretos
objeto do apontamento, em especial, no ato de inclusdo desses decretos no pacote de dados
a serem enviados no APLIC.

Ao analisarmos os decretos que foram elaborados e publicados de acordo com as
fontes de financiamento autorizedas na lei correspondente, que por erro do sistema
informatizado utilizado pela contabilidade, justamente o art. 2° de cada decreto, gravado no
banco de dados do sistema informatizado, ficou sem parametrizagéo adequada, fazendo com
que os supracitados decretos fossem enviados no APLIC com divergéncia.

Vale lembrar que no exercicio em analise foram abertos créditos adicionais no valor de
R$49.282.943,40 tendo como fonte de recurso o excesso de arrecadagfo no valor de
R$16.684.328,52 que foram abertos considerando a tendéncia do exercicio, conforme,

estabelecida no art. 43, §3°, da Lei n® 4,320/64.Ocorre que essa tendéncia foi apurada no
decorrer do exercicio e néio ao seu final, no qual obtém-se o excesso real de arrecadago.

Dessa forma, néo se deve apontar como excesso de arrecadagdo considerando a
tendéncla o superavit apresentado apés o encerramento do exercicio e fechamento do
halango, visto que créditos adicionais por excesso de arrecadag&o foram abertos durante a
execugdo do exercicio e ndo apos o seu fechamento conforme varios decretos encaminhados
via APLIC.

Levando em consideragéo o detalhamento do provavel excesso de arrecadag@o nas
fontes 00, 01 e 02 apurado por meio da tendéncia do exercicio. Estamos neste momento
informando que os célculos para apuragdo do provavel excesso de arrecadag@o foram
elaborados por fonte de recurscs levando em consideragéo a Tabela de Fontes e Destinagéo
de Recursos que traz os codigos de classificagéio das fontes/destinagdes de recursos
conforme apresentado a seguir:

O defendente apresenta planilha demonstrativa de suposto excesso de arrecadacado para abertura
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de créditos adicionais, a pagina 8. E continua:

Na apuragio da equipe técnica do TCEMT apresentou um valor de R$ 2.512.612,90
(Dois Milhdes, Quinhentos e Doze Mil, Seiscentos e Doze Reals e Noventa Centavos),
onde afirmam que foram abertos sem recursos disponiveis. Ocorre que tivemos varias
situagdes, recursos de convénios firmados que adentraram aos cofres plblicos, além da
prudente responsabilidade fiscal, esse signatério nao efetuou o gastos dos recursos abertos
por Decreto, ficando um valor de R$ 16.684.328,52 (Dois Milhdes, Novecentos e Cinquenta
Mil, Cento e Sessenta e Sete Reais e Cinquenta e Dois Centavos) de saldo orgamentario,

ou Seja uma economia orgamentaria de R$ 14.171.715,62 (Quatorze Milhdes, Cento e
Setenta e Um Mil, Setecentos e Quinze Reais e Sessenta e Dois Centavos) dos créditos
abertos supostamente sem recursos.

Denota-se, com base nos esclarecimentos da planilha acima, que embora o crédito
adicional tenha ultrapassado o limite da fonte, por permissdo do sistema Informatizado, o
gasto efelivamente realizado, apenas na Fonte 15, ultrapassou o montante do superavit em
apenas R$4.783,56 (Quatro Mil Setecentos e Oitenta e Trés Reais e Cinquenta e Seis),
razao pela qual entendemos que ndo merece prosperar esse apontamento constante neste
relatorio técnico.

Em relaggo & abertura de crédito adicional com recursos provenientes de fontes
vinculadas, também & necessario observar a existéncia efetiva dos recursos naquela fonte
especifica, ainda que, ao final, a receita total excedida absorva o valor da fonte sem excesso.
Tals medidas s30 necessarias para garantir o equilibrio financeiro das contas piblicas.

Citamos o entendimento dgstaGore.08.000taS "

Transcreve o teor da Resolucédo de Consulta n® 43/2008 a pagina 9. E continua:
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Sabedores que somos de que a verificagdo da existéncia ou néo de recursos
disponiveis para abertura de créditos adicionais é feita por fonte de receitas e néo pelo total
arrecadado pelo ente, como determinado pelas normas da STN.

No nosso humilde entendimento poderemos obter arrecadag8o total suficiente para
fazer face aos créditos adicionas abertos no exercicio, porém, quando se analisa por fonte de
receitas, 0 que se comprova ¢ a inexisténcia de recursos disponiveis para tal. Ou o contrério,

nAo se obtém excesso de arrecadagéo pelo total da receita arrecadada, mas tem-se excesso
quando analisado por fonte de recursos.

Transcreve a pagina 10, a Jurisprudéncia do TCE-MT, conforme Boletim - 14.3) Planejamento.
Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacgdo, além de quadro demonstrativo da arrecadacdo e superdvit
orgamentario de 2020, continuando:

Salientamos que ocorreu durante o exercicio de 2020 foi um superavit orgamentario, &
essa diferenga positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada
durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de
crédito adicional sem a concretizagéo do excesso de arrecadagéo na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configurasse um desequilibrio fiscal das contas plblicas.

Por fim, pugnamos pela aplicagio do principic da razoabilidade e proporcionalidade no
presente caso, conforme demonstrado que seja acatada as nossas justificativas e sanado
esse apontamento. Segue em anexo documentagéo comprobatéria das informagdes aqui
relatadas.

Andlise da defesa:

Da andlise dos argumentos apresentados pelo gestor, verifica-se que limita-se a alegar erro no
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processamento dos decretos de créditos adicionais no ato de inclusdo desses decretos no sistema Aplic e a
existéncia de excesso de arrecadacdo anual, no geral, considerando a tendéncia do exercicio.

Quanto ao erro no sistema de contabilidade que ocasionou divergéncias no sistema Aplic e o
achado em analise, ndo merece prosperar, visto que os decretos de créditos adicionais sdo claros ao indicar a fonte
de financiamento, qual seja, o excesso de arrecadacéo (artigo 2°), sendo que este ndo ocorreu nas fontes apontadas
no achado, como evidenciado no relatério técnico preliminar. Segue exemplo dos decretos abertos:

outras providéncias.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE
.. ESTADO DO MATO GROSSO

Exercicio: 2020

Decreto n” 80/2020 de 31/03/2020

Ementa: Abre Crédito Adicional Suplementar e da

O Prefeito Municipal de BRASNORTE, Estado do Mato
Grosso, no uso de suas atribuig¢des legais € das que lhe foram conferidas pela Lei

Especifica n® 2448/2020 de 31/03/2020

Orcamentarias

Suplementacio

04.000.00.000.0000.0.000
04.002.00.000.0000.0.000
04.002.15.000.0000.0.000
04,002, 15.451.0000.0.000
04.002.15.451.0019.0.000
04.002.15.451.0019.1.051

135 -4.4.90.51.00.00

Data de processamento: 09/11/2021

67

Decreta;

Artigo 1° - Fica aberto no corrente Exercicio o
Crédito Adicional Suplementar, no Orgamento Geral do Municipio, no valor de RS
700.000,00 (setecentos mil reais), destinado ao reforgo das seguintes Dotagdes

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA
URBANIZACAO
Urbanismo
Infra-Estrutura Urbana
Jrbanizagio
Pavimentagdo de vias urbanas.
OBRAS E INSTALACOES

Total Suplementagio:

** Elotech **
31/03/2020

Pag. 1/1

700.000,00
TO0, 000,00
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Artigo 2" - Para atender o disposto no Artigo 1° deste
Decreto, servira como recurso 0s Provenientes de excesso de arrecadagio, de acordo
com o Artigo 43, do § 1°, Inciso Il da Ler Federal n® 4.320/64

Artigo 3" - Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de BRASNORTE | Estado
do Mato Grosso, em 31/03/2020.

MAURO RUTHEISLE
Prefeito J

#i :,_1’:’100 PQP
AFIXACAO
2] 03 /DD

Portanto, ndo ha que se falar em erro nos sistemas de contabilidade e Aplic, a fim de justificar a
irregularidade.

Em relacdo aos créditos abertos por excesso de arrecadacao, € preciso destacar que as receitas,
utilizadas para a abertura de tais créditos, devem ser acompanhadas diuturnamente, com a finalidade de se utilizar
somente recursos realmente disponiveis e existentes, descomprometidos, sob pena de o gestor arriscar-se a
aumentar despesas sem a contrapartida necessaria e suficiente, como foi o caso em andlise.

As normativas e doutrinas estabelecem a pré-existéncia de recursos disponiveis para custear a
despesa pretendida, ndo estando portanto, comprometidas, pois se assim ndo fosse, estaria se autorizando a
realizacdo de despesas sem o devido respaldo de receitas para seu financiamento, comprometendo o equilibrio
financeiro e a gestao fiscal.

A verificagcdo da existéncia ou nédo de recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais é
feita por fonte de receitas e ndo pelo total arrecadado pelo ente, como determinado pelas normas da STN.
Salienta-se ainda, que a tendéncia do exercicio caminha junto com o acompanhamento da receita (controle por
fonte).

A jurisprudéncia deste TCE-MT também caminha nesse sentido, como se depreende do Boletim de
Jurisprudéncia 14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacgdo. (Contas Anuais de Governo
do Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n°® 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n° 8.176-0/2014).

Portanto, as normas legais séo claras ao exigir recursos efetivamente existentes (disponiveis) para
respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de dar suporte as despesas decorrentes (ainda que
posteriormente ndo realizadas).

Em que pese os recursos que ndo foram repassados ao municipio, entende-se que o rigor no
acompanhamento das receitas e despesas deveria ser ainda maior, a fim de evitar justamente a utilizacdo de
recursos que ndo adentraram aos cofres municipais.

Quanto ao saldo orcamentario superavitario tendo em vista a nédo utilizagdo dos créditos abertos,
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salienta-se que essa situagdo pode ser entendida como atenuante pelo julgador, ndo elidindo a irregularidade, pois
esta ocorreu em momento anterior a decisdo quanto ao gasto, como se verifica pela jurisprudéncia:
4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada
pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacdo na
respectiva fonte de recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1 ) As metas anuais de resultado primario (correntes e constantes) do exercicio 2022 ndo foram previstas
prejudicando a utiliza¢gdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CF/88 e
LRF/00, conforme andlise efetuada no Relatério de Acompanhamento Simultaneo (Apéndice B). - Toépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta ao Demonstrativo de Metas Anuais constante da LDO-2020 foi verificado que as metas
anuais de resultado primario (correntes e constantes) para o exercicio 2022 ndo foram previstas. Embora a meta de
resultado nominal para o exercicio de 2022 tenha sido definida, ndo houve previsdo de Receita Total, Receita
Primaria, Despesa Total e Despesa Primaria para este exercicio. Portanto, em desconformidade com o art. 4°, § 1°
da LRF/00.

Informacgéo constante no Relatério de Acompanhamento Simultaneo, Apéndice B, deste Relatério
Técnico.

Manifestacéo da defesa:

O gestor se manifesta as paginas 11/12 (N° Doc. 248045/2021), como segue:
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Realmente ao verificarmos tais demonstrativos concordamos com o quesito apontado
pela equipe técnica do TCEMT, onde verificamos que houve um lapso da nossa equipe técnica,
ao elaborar a LDO 2020, deixando em branco a previsdo para o exercicio de 2022, ocorrendo
uma falha na elaboragéio do Demonstrativo de Metas Anuais, ficando a desconformidade com
o arl. 4%, § 1° da LRF/00.

Esclarecemos que apesar da nossa falha & mesma ndo trouxe majores prejuizos para
o acompanhamento e proje¢ao dos instrumentos de planejamento previstos pela LRF, uma vez
que o municipio vem tendo um bom equilibrio fiscal, inclusive citado nas paginas 27131 deste
relatorio a boa gestsio orgamentaria, financeira e patrimonial do municipio de Brasnorte em
2020, o que projeta informagdes importantes para elaboragao de outros instrumentos de
planejamento para exercicios futuros.

Pedimos escusas pelo ocorrido & nesta senda soficitamos a desconsideragdo do
presente achado ou sua transformag&o em recomendag&o para as proximas Lei de Diretrizes
Orgamentarias do Municipio de Brasnorte e que haja destaque de forma explicita metas anuais

-

de resultado primario (correntes e constantes). Segue copia da documentagdo relatada, e que
se encontrava anexa a¢ Processo de LDO 2020,

Andlise da defesa:
O manifestante admite a irregularidade apontada, sem mais delongas, mantida.

Embora tenha alcancado uma boa gestdo orgcamentaria, finaceira e patrimonial no exercicio de
2020, necessario destacar a importancia das pegas de planejamento nesse processo de gestdo, ndo sendo em vao
gue a LRF define a elaboracéo das mesmas em 03 exercicios, com o intuito de trazer o planejamento cada vez mais
proximo da realidade do municipio, projetando uma boa gestéo fiscal com vistas a exerciciso futuros, ajustando e
corrigindo metas, se necessario.

Situagdo da analise: MANTIDO

4.2 ) O texto da Lei Orgcamentaria ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
conforme determina o art. 165, §5°, da Constituicio Federal de 1988. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
Foi constatado que a LOA referente ao exercicio de 2020 ndo destaca o Orgcamento Fiscal,

Orcamento da Seguridade Social e de Investimentos, em desconformidade ao art. 165, § 5°, da CF, bem como aos
principios orcamentarios clareza e da discriminacao.

Informac&o constante no Relatério de Acompanhamento Simultdneo, Apéndice C, deste Relatério
Técnico.

Manifestacdo da defesa:
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O gestor se manifesta a pagina 12 (N° Doc. 248045/2021), como segue:

Resposta: Neste apontamento a equipe técnica do TCEMT relata que ndo foi destacado o
valor dos recursos do Orgamento Fiscal, e da Seguridade na LOA. Realmente houve este lapso
da nossa equipe técnica em nao informar o valor no corpo da lei, mas concomitante a isso fez
parte da documentagdo 0 ANEXO V - DESPESAS DO ORGAMENTO FISCAL, DA
SEGURIDADE SOCIAL, E DE INVESTIMENTOS POR ORGAOS DA ADMINISTRAGAO 2020,
detalhando os valores de cada um, sendo inclusive publicado na pagina 42 do Didrio Oficial
de Contas do dia 05 de novembro de 2019

Diante do ocorrido rogamos que seja acatada a nossa justificativa e que fique sanado
este quesito. Segue em anexo cbpia da publicagao.

Analise da defesa:

Fato admitido pela defesa, mantido.

Em que pese constar do Anexo V da LOA o valor dos orgamentos fiscal e da seguridade, a norma
constitucional determina que sejam explicitos no texto da lei orgamentaria, para fins de clareza e transparéncia -
C.F/88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

()
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgédos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢fes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES
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Sugere-se ao Relator que apresente as seguintes Recomendagfes ao Chefe do Poder Executivo
Municipal:

- Que os créditos adicionais sejam abertos com recursos existentes de Excesso de Arrecadacéao;

- Que aprimore as técnicas de previsGes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e
capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as pecgas de planejamento;

- Que elabore as metodologias e os parametros de célculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir os resultados priméario e nominal que
constardo do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

- Que no processo de discussdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias encaminhe o comprovante da
divulgacéo do convite para audiéncia publica;

- Que atente para a publicacéo e disponibilizacdo no Portal Transparéncia dos anexos obrigatorios que compdem a
LDO e a LOA;

- Que adote providéncias efetivas no sentido de garantir o envio eletrénico a este Tribunal, dos documentos e
informes obrigatérios dentro do prazo legal, em atendimento ao disposto no art. 146, 88 1° e 2°, c/c art. 154 e art.
175, todos também do RITCE/MT.

4. CONCLUSAO

Apos analise da manifestagdo da defesa, conclui-se que os argumentos do gestor foram suficientes
para sanear os achados de auditorian®1 1.1) e 2 2.1), mantidos os demais como se elenca a seguir.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

MAURO RUI HEISLER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) SANADO
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
2.1) SANADO
3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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3.1) Realizagao de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacéo sem disponibilidade de recursos
nas Fontes 15, 22, 23, 24, 29 e 30, no montante de R$ 2.672.536,10. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
4.1 ) As metas anuais de resultado primario (correntes e constantes) do exercicio 2022 ndo foram previstas
prejudicando a utilizagcdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CF/88 e

LRF/00, conforme andlise efetuada no Relatério de Acompanhamento Simultaneo (Apéndice B). - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4.2 ) O texto da Lei Orgcamentaria ndo destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
conforme determina o art. 165, §5°, da Constituigio Federal de 1988. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

Nao ha necessidade de novas citagoes.

Em Cuiaba-MT, 11 de Novembro de 2021.

NUCIA FALCAO CAMARGO DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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