A . . Vd 0 ra .
Ministério Publico

de Contas ~~~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
PROCESSO N2 : 10.020-0/2020 (AUTOS DIGITAIS), 344044/2019, 501697/2021 e
752/2020 (APENSO)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE
GESTOR : SR. MAURO RUI HEISLER
RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 6.086/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  BRASNORTE.
EXERCICIO DE 2020. IRREGULARIDADE
CONCERNENTE A LIMITES CONSTITUCIONAIS,
TRANSPARENCIA, GESTAO FISCAL E FINANCEIRA,
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. IRREGULARIDADES
PARCIALMENTE SANADAS. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Brasnorte referente ac exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr(a).
Mauro Rui Heisler.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo{a) gestor{a), conforme documento digital n®
180362/2021. Foram constatadas as seguintes irregularidades:
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Responsavel: MAURO RUI HEISLER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicdo
Federal.

1.1) Repasse de duodécimo ao Poder legislativo fora do prazo legal, em
desacordo com o art. 29-4, §29, inc. ll, da Constituicdo Federal. - Topico -
6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) A Lei Orcamentéaria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em
meio oficial (art. 37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia
da Prefeitura (ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos - art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que
integram a LOA/2020, nao foram publicados e nem divulgados no Portal
Transparéncia. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao sem disponibilidade de recursos nas Fontes 15, 22, 23, 24,
29 e 30, no montante de R$ 2.672.536,10. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) As metas anuais de resultado priméario (correntes e constantes) do
exercicio 2022 ndo foram previstas prejudicando a utilizacdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos
na CF/88 e LRF/00, conforme analise efetuada no Relatério de
Acompanhamento Simulténeo (Apéndice B). - Topico - 3.1.2. LEl DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) O texto da Lei Orcamentdria ndo destaca os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, conforme determina o art. 165,
§59, da Constituicdo Federal de 1988. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

3. Por meio dos Oficios n° 703/2021/GAB/DN, of(a) gestor(a) foi
notificado(a) para tomar conhecimento do relatério. Ato seguinte, fez juntada de suas
consideracdes, consoante documento digital n® 248045/2021.

4, Em relatério conclusivo, SECEX de Receita e Governo, por sua vez,
acolheu em parte os argumentos defensivos e pugnou pelo saneamento das
irregularidades AAO05 e DBO08, e pela manutencao das irregularidades FB13 e FB03, o
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que se pode inferir do documento digital n2 260658/2021.

5. Apds notificacdo para as alegacoes finais, apresentadas por meio do
documento digital n® 266873/21, vieram os autos para analise e parecer.

E 0 breve relatério.
2. FUNDAMENTACAO

6. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VI, c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdao do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legisiativo.

7. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacfes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

8. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §1°, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as
seguintes matérias:

| - Elaboracéo, aprovacado e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

- Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
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Plbiica;
IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal,
Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoées,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

9. Portanto, s@o esses os aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet

Especial na presente andlise.
2.1. Andlise das Contas de Governo

2.1.1. Da evolucédo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

10. No que tange a evolucdo do Indice de Gestéo Fiscal (IGF)!, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob anélise, verifica-se 0 municipio atingiu o conceito “B” (BOA GESTAO),
ocupando atualmente a 672 posi¢do no ranking dos entes politicos municipais de Mato
Grosso:

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucao Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta gue tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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Segue quadro que apresenta o resultado histérico do IGF-M do municipio de BRASNORTE :

IGFM -
IGFM - Gast IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.
Exercicio Receita asto .. 5 . uste IGFM Geral Ranking
L de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORC. RPPS
propria
2015 0,64 0,22 1,00 0,40 1,00 0,00 0,61 64
2016 0,52 0,20 1,00 0,44 0,76 0,00 057 80
2017 0,55 0,07 1,00 0,31 0,00 0,00 0,43 118
2018 0,52 0,39 1,00 047 0,52 0,00 0,59 51
2019 0,55 0,41 1,00 0,50 0,52 0,00 0,60 67

Site TCE/MT = Espaco do Cidad&o > IGFM TCE/MT

*(Imagem extraida do Relatdrio Técnico Preliminar f1.07 e 08)

2.1.2. Da elaboracgdo, aprovacao e execugdo das pecas de planejamento

11. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei Municipal n?. 2049, de 04/08/2017;

- LDO instituida pela Lei Municipal n® 2365, de 01/10/2019; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n? 2376, de 30/10/2019, contendo estimativa
de receita e fixacdo de despesa na ordem de R$ 69.129.291,58.

2.1.2.1. Irregularidade FB13

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) As metas anuais de resuitado primario (correntes e constantes) do
exercicio 2022 nao foram previstas prejudicando a utilizacdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos
na CF/88 e LRF/00, conforme analise efetuada no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo (Apéndice B). - Topico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) O texto da Lei Orcamentdria ndo destaca os recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, conforme determina o art. 165,
§59, da Constituicio Federal de 1988. - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

12.

resultado primario (correntes e constantes) do exercicio 2022 nao foram previstas

Apurou a Secex, em analise preliminar, que as metas anuais de
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prejudicando a utilizacao dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao
fiscal instituidos na CF/88 e LRF/00.

13. O gestor concorda que houve uma falha na elaboracao do
Demonstrativo de Metas Anuais, porém a mesma nao trouxe prejuizos para o
acompanhamento e projecao dos instrumentos de planejamentos previstos pela LRF,
uma vez que o Municipio vem tendo um bom equilibrio fiscal.

14. Através do Relatério de Defesa a equipe técnica manteve a
irregularidade do achado 4.1, destacou ainda, a importancia das pecas de
planejamento nesse processo de gestdo, tendo em vista o intuito de trazer o
planejamento cada vez mais préximo da realidade do municipio, projetando uma boa
gestdo fiscal com vistas a exercicio futuros, ajustando e corrigindo metas, se
necessario.

15. Em sede de alegacdes finais o gestor ratificou as alegacdes
apresentadas na defesa.

16. Pois bem. A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreende as metas e
prioridades da Administracéo Publica pelo periodo de um ano e orienta a elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual, nos termos do art. 165, § 22, da Constituicdo Federal c/c
art. 59, da LRF.

17. integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Anexo de Metas
Fiscais, no qual sao estabelecidas metas anuais em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultado nominal e priméario e montante da divida
publica, nos termos do art. 42, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentéarias atenderd o disposto no § 20 do
art. 165 da Constituicao e:

(...)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e
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montante da divida pulblica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes. {grifei)

18. E por meio da Lei de Diretrizes Orcamentéarias que o municipio define
as metas fiscais a serem atingidas e os riscos fiscais capazes de afetar as contas
publicas assumindo o compromisso de equilibrar as contas e manter a divida publica
sob controle.

19. Com relacéo as metas fiscais, o Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF (102 Edicao) elaborado e disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional, na
pagina 56, estabelece que:

Pelo principio da gest&o fiscal responsdvel, as metas representam a
conexdo entre o planejamento, a elaboracdo e a execucdao do orgamento.
Esses parametros indicam os rumos da conducdo da politica fiscal para
0s préximos exercicios e servem de indicadores para a promocao da
limitacdo de empenho e de movimentacao financeira. (Grifei)

20. Embora jd ter ultrapassado um parte do periodo de execucéo
orcamentaria, necessario se faz a regularizacdo do apontamento tendo em vista a
analise das contas se referir ao ano de 2020, sendo necesséria tal informacao.

21. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento técnico,
concorda com a manutencao do apontamento 4.1, visto que, conforme consulta
realizada no quadro acima reproduzido, nao foi prevista a meta de resultado nominal no
Anexo de Metas Ficais da LDO, bem assim o valor 0,00 se refere a valores nulos, em
desacordo com o disposto no art. 42, § 12 da LRF.

22. Assim, faz-se necesséria recomendacao ao Poder Executivo que observe
o disposto no art. 49, § 12 da LRF, quando da elaboracao do Projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

23. No que se refere ao achado 4.2, a SECEX apontou que o texto da Lei
Orcamentaria nao destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social,

conforme determina o art. 165, §59, da Constituicao Federal de 1988.
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24. O gestor defendeu que houve um lapso da administracao em informar

os valores no corpo da Lei, mas gque tais valores estdo previstos no Anexo V -
Despesas do orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos por 6rgaos da
administracao.

25. Rechacando os argumentos defensivos, a equipe técnica manteve o
apontamento 4.2, afirmou que a norma constitucional determina que sejam explicitos
no texto da lei orcamentéria, para fins de clareza e transparéncia, e recomendou a
expedicdo de recomendacao para que nas proximas leis orcamentarias sejam
destacados de forma expressa os orcamentos no texto da Lei.

26. Em sede de alegacdes finais o gestor ratificou as alegacdes
apresentadas na defesa.

27. Pois bem. E sabido que a Lei Orcamentéaria Anual é o instrumento de
planejamento da Administracao Publica, onde as receitas publicas sao estimadas e as
despesas devidamente fixadas.

28. Disciplina o §5°, do art. 165, da CF/88 que a Lei Orcamentaria Anual
compreendera o orcamento fiscal, o orcamento de investimento e o orcamento da

seguridade social, vejamos:

§ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico;

il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unigo, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgados a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

29. Tratam-se de suborcamentos nos quais a LOA deve ser subdividida,
sem deixar de ser um documento Unico, em observancia ao principio da unidade
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orcamentaria, prevista no art. 22 da Lei 4.320/1964.

30. Portanto, a auséncia discriminada destes orcamentos representam
afronta direta ao §52 do art. 165 da CF/88.

31. Em que pese constar do Anexo V da LOA o valor, tal fato ndo é capaz
de afastar o presente achado, uma vez que ainda assim a LOA deveria prever, de
maneira expressa, o valor destinado ao orcamento fiscal, porquanto é medida de
transparéncia que, uma vez ignorada, dificulta o controle externo e social das contas
publicas.

32. Assim, nao obstante a formalidade da falha, esta nao pode ser
ignorada, sendo imperiosa a recomendacao ao gestor para gue se atente ao erro
cometido e o evite nos préximos exercicios, observando sempre os principios da
legalidade, transparéncia e publicidade nos atos da administracédo,
constitucionalmente previstos e essenciais ao desempenho da gestao de recursos
publicos.

33. Nessa toada, este Parquet, manifesta-se, em consonancia com a Secex,
pela manutencao do achado 4.2, expedindo-se recomendacdo ao Chefe do Poder

Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que obedeca aos

mandamentos constitucionais e legais, de modo a corrigir as falhas na elaboracéo da Lei
Orcamentéria Anual, providenciando o destaque dos Orcamentos Fiscal, de

Investimentos e da Seguridade Social.

2.1.3. Alteracdes Orgamentarias

34. Quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais, a equipe
de auditoria verificou que ndo houve autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados. Os créditos adicionais suplementares, especiais e extraordindrios foram
abertos no seguinte montante:
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— (Créditos adicionais suplementares: R$ 33.527.359,34
— (Créditos adicionais especiais: R$ 7.479.365,34
— C(Créditos adicionais extraordinédrios: R$ 8.276.218,72

35. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentdrias totalizaram
71,29% do orcamento inicial, a demonstrar o planejamento ineficiente das
programacgoes de despesa.

36. Ademais, houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao, em desacordo com o artigo 167, incisos ll e
V, da Constituicao Federal; artigo 43, da Lei n® 4.320/64.

2.1.3.1. Irregularidade FBO3

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao sem disponibilidade de recursos nas Fontes 15, 22, 23, 24,
29 e 30, no montante de R$ 2.672.536,10. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

37. Trata-se de irregularidade na abertura de créditos adicionais
desmembrando nas Fontes 15, 22, 23, 24, 29 e 30, no total de R$ 2.672.536,10.

38. O gestor se defende afirmando que os créditos foram abertos,
considerando a tendéncia no exercicio, em razao da existéncia previsdo de recursos,
relativo aos convénios firmados pela municipalidade, e que por prudéncia nao utilizou
o total dos valores ficando um saldo de R$ 16.684.328.52. justifica ainda, que ocorreu
um erro no processamento dos decretos de créditos adicionais no ato de inclusdo
desses decretos no sistema Aplic.

39. Através do Relatério Técnico de conclusivo, a equipe técnica, ndo

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 17U00A.



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso K Mato Grosso

acolheu a manifestacao da defesa, e opinou pela manutencao do achado, tendo em
vista que os decretos de créditos adicionais sao claros ao indicar a fonte de
financiamento, qual seja, o excesso de arrecadacao (artigo 29), sendo que este nao
ocorreu nas fontes apontadas no achado.

40. Em sede de alegacbes finais o gestor ratificou as alegacdes
apresentadas na defesa.

41. Pois bem. Consoante disposicao do artigo 167, inciso V, da Constituicao
da Republica, ja citado anteriormente, é vedada a abertura de créditos suplementares
ou especiais sem prévia autorizacao legislativa e sem a indicacao dos recursos

correspondentes.

42. Detalhando a previsao constitucional, o artigo 43, da Lei 4.320/1964,
preceitua que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa, conforme abaixo:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

{...)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

(Grifo nosso).

43. Some-se 0 que reza o art. 43, caput, da Lei n? 4.320/64, o qual
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estabelece que a abertura de créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicao de justificativa.

44, Além disso, cabe lembrar que compete ao Prefeito acompanhar o
excesso de arrecadacdao mensalmente a fim de garantir o equilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. Nesses termos, a gestdo deve realizar um
acompanhamento efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao
estimados por fonte de recursos e ja utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.
Nesse sentido, determina o art. 43, §32 do mesmo diploma e a Resolucao de Consulta
n? 26/2015-TP:

Resolu¢cdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e d6rgdos autdnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos
autébnomos (art. 43, li, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Gnico, da LC n® 101/2000).

2. O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracao e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O célculo do excesso de arrecadacdao deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destague para o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A _apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser_
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de cdlculo,
gue leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
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fiscais do exercicio.

6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...} (grifo nosso)

45, Destarte, considerando que a conduta imputada é, justamente, a
abertura de créditos sem a indicacao dos recursos correspondentes e tendo em vista a
confirmacao pela defesa da irregularidade apontada, é impositiva a manutencao dos
achados.

46. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, anuindo ao
entendimento técnico, manifesta-se pela manutencdo da irregularidade FBO3.

Manifesta-se, ainda, pela expedicdo de recomendacao ao Chefe do Executivo para que
realize o efetivo controle dos créditos adicionais abertos durante o periodo,
especialmente aqueles decorrentes de excesso de arrecadacao, evitando que sejam
abertos sem a existéncia de recursos, em conformidade com as disposicdes do art. 43
da Lei n° 4.320/1964.

2.1.4. Da previsao, fixagdo e execu¢ao das receitas e despesas publicas

47. Para o exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 85.813.620,10, sendo arrecadado o montante R$
83.898.183,98.

48. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucdo da receita (QER) -0,9776
Valor previsto: R$ 85.813.620,10
Valor arrecadado: R$ 83.898.183,98

Quociente de execucdo da despesa (QED) — 0,7958
Despesa autorizada (atualizada): R$ 95.679.692,68
Despesa executada: R$ 76.141.535,52
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49, Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita

arrecadada menor do que a prevista) e economia orgamentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

50. Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucdo Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugdo orgamentéria (QREO) — 1,2314
Receita consolidada: R$ 93.764.256,56
Despesa consolidada: R$ 76.141.535,52

51. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o limite do
crédito orcamentério estabelecido.

2.1.5. Realizagao de programas previstos na LOA

52. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

53. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 95.679.692,68, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 76.141.535,52 o
que corresponde a 79,58% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

54. Verifica-se que, dos 74 programas que possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsao atualizada, 12 obtiveram execucao acima de 90%, 21
tiveram execucao entre 60% e 90%, e 41 com execucaoc menor gue 60% em
relacao ao valor previsto.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)
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55. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao

Normativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao,
transparéncia e prestacao de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no
enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN -
decorrente do coronavirus - Covid-19.

56. Disciplinou o art. 29, inciso Hf, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, gue tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acOes especificas para a

contabilizacao das despesas.

57. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Brasnorte criou 18
programas, tendo contabilizado empenhos no montante de R$ 7.430.755,71,
liguidando no montante de R$ 7.430.755,71 e pago R$ 7.427.095,74.

58. Constatou, ainda, a Secex gue os registros contdbeis dos repasses
recebidos para o enfrentamento da Pandemia, contidos no quadro 13.1 do relatério
técnico preliminar, no total de R$ 6.576.403,10 estdo de acordo com os valores
registrados no site do Banco do Brasil
(https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx).

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

59. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
{(um real) de restos a pagar inscritos, hd R$ 8,3995 de disponibilidade financeira, e
para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0310 foram inscritos em
restos a pagar.

60. Verificou-se ainda, que a divida consolidada liquida em 31-12-2020 foi
negativa, pois as disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada,
indicando cumprimento do limite legal (art. 39, i, da Resolucao do Senado Federal n@.
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40/2001)3.
61. Por fim, analisando o Quociente da Situacdo Financeira (QSF), verificou-

se gue 0 municipio apresentou superavit financeiro de R$ 18.789.460,42, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar®.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

62. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacodes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 59.350.263,49
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efe.tlvamente
Aplicado
Manutencao eéDes_envoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 28,11%
nsino
Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$9.612.411,57
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 77,09%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salde: R$58.156.881,01
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 20,97%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 52,04%

3 Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacéo desta Resolucado, ndo
poderd exceder, respectivamente, a:

(...)

It - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

4 Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n? 180362.
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PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. . 6,00% da RCL {méaximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo i1, “a” da LRF 2,18%
. -
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 54,22%
REPASSES AO PODER LEGISALTIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 4,88%
63. Contudo, os repasses ao Poder Legislativo nao ocorreram até o dia 20

de cada meés, em desacordo com o art. 29-A, §29, inc. li, da Constituicao Federal.

2.1.7.1. Irregularidade AAO5

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

1.1) Repasse de duodécimo ao Poder legislativo fora do prazo legal, em
desacordo com o art. 29-A, §29, inc. Il, da Constituicdo Federal. - Tépico -
6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

64. Conforme se extrai do relatério técnico preliminar, constatou-se, por
intermédio no sistema Aplic, que os repasses ao Poder Legislativo municipal no més
de fevereiro de 2020 ndo foi efetuado até o dia 20, em descumprimento ao disposto
no art. 29-A, § 2°, inc. li, da Constituicao Federal.

65. Em sua defesa, o gestor informou que nao houve atraso e juntou
comprovante (cépia de extrato bancario) de envio do repasse no dia 20 de fevereiro
de 2020, pugnando pelo saneamento do achado.

66. Avaliando as consideracbes defensivas, a Secretaria de Controle
Externo sanou o achado de auditoria, assinalou que o repasse foi realizado dentro do

prazo constitucional.
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67. A vista do exposto e da comprovacio do repasse dentro do prazo legal,

esse Ministério PlUblico de Contas, em consonancia com o entendimento técnico,
manifesta-se pela saneamento da irregularidade de sigla AAO5.

2.1.8 Cumprimento das Metas Fiscais

68. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo.

69. O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivos demonstrar a capacidade de pagamento
do servico da divida.

70. Déficits primarios indicam que o Municipio ndo possui recursos para
pagamento de suas despesas nao-financeiras, tendo que recorrer a operacdes de
crédito, o que eleva o seu nivel de endividamento. Por outro lado, superavits primarios
significa o municipio possui recursos para pagamento de suas despesas nao-
financeiras e ainda para honrar os seus compromissos decorrentes de operacoes
financeiras, tais como juros e amortizacdes (estoque da divida).

71. Segundo a Equipe Técnica, a meta nao foi fixada no Anexo de Metas
Fiscais da LDO para 2020 do municipio de Brasnorte, dificultando a andlise do controle
externo e da acompanhamento financeiro do municipio.

72. Apesar de ter ocorrido um resultado primario superavitdrio, sugere-se a
recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Municipal, gque aprimore as técnicas de

previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e

capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as pecas de
planejamento.
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2.1.9. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestagao de contas

73. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentdria e de Gestdo Fiscal foram elaborados
e publicados, conforme dita o art. 48 da LRF, e os atos oficiais da administracao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacado, quando exigido
pela legislacao e nos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. Xlii, L. 8.666/93).

74. Outrossim, as audiéncias pUblicas durante os processos de elaboracéao
e discussao da PPA, LOA e LDO foram devidamente realizadas, ocorrendo a divulgacao
nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, apenas com relacdo a
divulgacao da LDO, contatou-se a auséncia do anexos obrigatérios que a integram,
apontamento que sera tratado na analise da irregularidade DB08, a seguir

mencionada.

75. Ato seguinte, verificou-se que as contas apresentadas pela Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao.

76. Além disso, a Prestacdo de Contas Anuais foram encaminhadas a Corte
de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n2 36/2012 -
TCE/MT-TP.

2.1.9.1. Irregularidade DB08

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 9 § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) A Lei Orcamentéaria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em
meio oficial {(art. 37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia
da Prefeitura (ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatdrios que
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integram a LOA/2020, nao foram publicados e nem divulgados no Portal
Transparéncia. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

77. Conforme verificado pela equipe técnica, a Lei Orcamentaria Anual para
o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial e foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura, no entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios
que integram a LOA/2020, nao foram publicados e nem divulgados no Portal

Transparéncia.

78. O gestor, em suas consideracdes, contrap0s as alegacbes da equipe
técnica e colacionou print da divulgacao da LOA 2020 e seus anexos no Portal

Transparéncia do municipio indicando o endereco eletrénico.

79. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, constatou-se a
divulgacao dos Anexos Obrigatérios da LOA/2020 em meio eletronico, e opinou pelo
saneamento do achado.

80. importante consignar que houve a publicidade adequada por parte da

administracao.

81. Nesses termos, anui este Ministério PUblico de Contas o entendimento
da equipe técnica, manifestando pelo saneamento da irregularidade DB08.

2.1.10. Das providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

82. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n2
118/2021 que julgou as contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessao do dia
07/07/2021, sendo publicado no DOC de 09/02/2021, publicado no DOC de
25/03/2021. A Secex, de maneira correta, entende que o gestor nao teve tempo habil
para cumprir as recomendacdes lancadas no supracitado parecer prévio.
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83. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma analise levando em

conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio 38/2019 relativo a Contas
Anuais de Governo de 2018. Nesse ponto, dos 03 itens analisados, a SECEX constatou
o cumprimento de apenas 01 item.

84. Por fim, vale destacar que no ano de 2020, foi verificada a instauracao
de 01 (uma) representacdo de natureza externa que se encontra em andlise pela
SECEX, 03 (trés) representacao de natureza interna em face do municipio ora
auditado, sendo uma julgada parcialmente procedente, e as outras duas em fase de
elaboracao de voto, veja>:

Contas, Denlncias e Representaches Atos de Pessoal Outros Assuntos

= TODOS 08 ASSSUNTOS DE CONTAS, DECISOES E REPESENTACOES = w

13 processos. Pagina 1/1

2T3040/2020 REPRESENTACAO (NMATUREZA EXTERMNA) REPRESENTACAD (MATUREZA EXTERMA)
2505662/2020 REPRESENTACAO (MATUREZA INTERNA) AMALISE DE EDITAIS

162329/2020 REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA) A{;ED DE COMBATE AQ COROMNAVIRUS [COVID-19)
11867 212020 COMTAS ANUAIS DE GOVERMO MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

100200/2020 COMTAS ANUAIS DE GOVERMNO MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

3922212020 REPRESENTACAO (MATUREZA INTERMA) REPRESENTACAD INTERMNA

2.2. Das Condi¢Oes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

85. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de

5 Disponivel em https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index acesso em 07/12/2021

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 17U00A.



/\ . . Vd 0 ra .
Ministério Publico
de Contas = _ Tribunal de Contas
Mato Grosso K Mato Grosso

mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executive, nenhum ato gue
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
pardgrafo Unico da LRF);

b} contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos gquadrimestres do Gltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, nao podera ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

86. Nessa esteira, da andlise das contas da Prefeitura Municipal de
Brasnorte, respeitou todas as supracitadas regras e proibicbes contidas na LRF,
especificas para o Ultimo ano de mandato, nao havendo irregularidade a ser

mencionada nesse tépico.

2.2.2. Da situacado de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

87. No exercicio financeiro de 2020 a administracéo publica brasileira - em
todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n® 6.728/2020.

88. As consequéncias socioeconbmicas causadas pelo estado de
calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §1°, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.
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89. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos

supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

90. Conforme consta nos documentos, verificamos que o estado de
calamidade publica atingiu o Municipio de Brasnorte de forma leve, pois ndo houve
frustracao de receita, notadamente em razao do reforco financeiro recebido por parte
da Uniao.

91. No mais, conforme anexo 13 da manifestacdo técnica preliminaré, a
SECEX nao encontrou irregularidades no recebimento e aplicagdo dos recursos
necessarios ao combate a pandemia.

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

92. O municipio nao possui Regime Préprio de Previdéncia, estando todos

os servidores publicos municipais vinculados aoc Regime Geral (INSS).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

93. Nos termos expostos, apds a analise conclusiva da Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo, este Parquet de Contas, opinou pelo
saneamento das irregularidades AAO5 e DB08, e manutencao das irregularidades
FBO3 e FB13, acrescendo algumas recomendacdes ac gestor.

94. No que tange ao cumprimento das recomendacdes das contas

anteriores, verifica-se que em relacdo as Contas de Governo atinentes ao exercicio de

6 Anexo 13 COVID 19 - Relatorio Técnico Preliminar fls, 141 a 143
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2019, este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n? 38/2019 relativo a Contas
Anuais de Governo de 2018. Nesse ponto, dos 03 itens analisados, a SECEX constatou
o cumprimento de apenas 01 item.

95. De mais a mais, em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas,
foram encontradas 01 (uma) representacao de natureza externa que se encontra em
analise pela SESCEX, 03 (trés) representacdo de natureza interna em face do
municipio ora auditado, sendo uma julgada parcialmente procedente, e as outras 2 em
fase de elaboracao de voto.

96. Convém mencionar que, a partir de uma anéalise global, o municipio
apresentou resultados satisfatérios nas areas econ6mica, financeira e orcamentaria,
bem como nos resultados da gestdao publica e no cumprimento dos limites
constitucionais e legais avaliados, nao apresentando nenhuma irregularidade de
natureza gravissima, capaz de ensejar a reprovacao das contas.

97. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestdo responséavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

98. A par disso, néo obstante o étimo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os guais foram sugeridas recomendacdes ao
final compiladas.

99. Em ponto a somar, a analise conclusiva da Secretaria de Controle

Externo de Previdéncia ndo apontou nenhuma irregularidade.

100. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de
Governo do Municipio de Brasnorte relativas ao exercicio de 2020, necesséria a
emissao de Parecer Prévio Favordvel a sua aprovacao, haja vista a atuacao idénea,
legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que
regulam a atividade politico-administrativa.
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3.2. CONCLUSAO

101. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Brasnorte, referentes ao exercicio de
2020, nos termos do artigo 26, da Ltei Complementar n? 269/2007, socb a
administracdo do Sr. Mauro Rui Heisler.

b) pelo saneamento dos achados AAO5 e DB08, e pela manutencao das
irregularidades FBO3 e FB13.

c) pela recomendagao_a atual gestdo do Poder Executivo para que:

c.1) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacao, sem gue existam recursos excedentes e a adequada metodologia de
calculo capaz de avaliar os riscos, sobretudo quanto as receitas oriundas de convénios
e transferéncias, conforme art. 167, il e V, da Constituicao da Republica e art. 43,
caput, e §19, da Lei 4.320/1964;

c.2) realize adequado estudo e planejamento na fixacao da meta de
Resultado Primario presente no Anexo de Metas Fiscais;

c.3) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal e capacidade financeira do municipio e
compatibilizando-as com as pecas de planejamento;
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c.4) obedeca aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a
corrigir as falhas na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, providenciando o destaque
dos Orcamentos Fiscal, de Investimentos e da Seguridade Social de forma expressa no
corpo da Lei;

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 09 de dezembro de 2021.

_ (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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