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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise das manifestacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Euclides da Silva Paixao,
Prefeito Municipal de Mirassol D’Oeste — MT no decorrer do exercicio de 2020, acerca do Relatério Técnico
Preliminar elaborado pela SECEX-Governo sobre as Contas Anuais de Governo de 2020 do Municipio de Mirassol
D’Oeste - MT (Doc. 170132/2021). Essas manifestacdes de defesa foram subscritas pelos Procuradores outorgados
por meio do instrumento acostado aos autos pelo Doc. 188786/2021.

De acordo com o Doc. 192305/2021, a Citacdo do responsavel ocorreu no dia 02/08/2021,
passando entdo a correr a contagem de prazo conforme os termos inseridos nos artigos 59 e 61 da Lei
Complementar Estadual 269/2007 c/c os artigos 257 e 258 da Resolu¢cdo TCE-MT n° 14/2007, ou seja, 15 (quinze)
dias Uteis para apresentagdo de resposta, o que deveria ter ocorrido até o dia 23/08/2021. Apés solicitacéo de dilagao
de prazo, o Conselheiro Relator decidiu (Doc. 189467/2021) prorrogar o prazo final por mais 5 (cinco) dias Uteis
contados a partir do término do prazo fixado originalmente.

Conforme Informacdo constante do Doc. 197296/2021, da lavra da Geréncia de Controle de
Processos Diligenciados desta Corte de Contas, o termo final para a apresentacdo das manifestacfes de defesa,
apo6s a dilagdo do prazo, seria até o dia 30/08/2021. Todavia, a resposta foi protocolizada neste Tribunal no dia

09/09/2021, portanto, a manifestacao foi intempestiva de 8 (oito) dias Uteis.

Nesse interim do atraso, ndo houve Decisao Singular de declaragéo de revelia.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as andalises das defesas manifestadas para cada uma das
irregularidades consubstanciadas nos achados constantes do Relatério Preliminar de Contas Anuais de Governo de
2020, do Municipio Mirassol D'Oeste - MT.

EUCLIDES DA SILVA PAIXAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncias de Integridade Numérica Interdemonstracdes e de saldos de exercicios anteriores no Balango
Financeiro de 2020, acarretando a inconsisténcia desta Demonstracdo Contabil. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
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Tomando-se o BF do exercicio de 2019 apresentado no Sistema Aplic (processo 8.783-1/2019,
Doc. 63602/2020), constata-se que os saldos finais do exercicio de 2019 (coluna Exercicio Atual), nos quadros de
Ingressos e Dispéndios, totalizam valores iguais de R$ 107.363.251,04. No entanto, no BF de 2020, os saldos finais
das colunas Exercicio Anterior nos Ingressos e Dispéndios, que deveriam corresponder aos saldos de Exercicio Atual
de 2019, apresentam valores diferentes (menores) em R$ 6.984.926,79, conforme o quadro abaixo

. BF Ex. 2020 - R$ BF Ex. 2019 -R$ .
Descri¢cdes L . L Diferencas — R$
Exercicio Anterior Exercicio Atual
|Ingressos 100.378.324,25] 107.363.251,04| -6.984.926,79
IDispéndios 100.378.324,25] 107.363.251,04| -6.984.926,79

Observa-se que nao foi constatada a republicagdo do BF de 2019, ou reenvio de retificacdo da
Demonstragdo de 2019 por meio do Sistema Aplic.

Quando desconsiderada a divergéncia na coluna “Exercicio Anterior” (BFs 2020/2019) apresentada
acima, e, considerando-se somente a Demonstracdo apresentada em 2020, constata-se uma diferenca de R$
1.191.801,57 entre o total do Saldo Caixa e Equivalente de Caixa calculado a partir do BF e aquele apresentado no
Balango Patrimonial (BP), conforme demonstrado abaixo:

Balango Financeiro — Resumo — 2020 — Mirassol D'Oeste

RECEITAS DESPESAS
ORCAMENTARIAS 94.807.222,07 | ORCAMENTARIAS 81.363.063,98
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS 3.736.689,48 | CONCEDIDAS 3.736.689,48
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
EXTRAOR(}AMENTARIOS 11.244.014,11 EXTRAOR(}AMENTARIOS 11.946.678,48
Perdas de Investimentos
do RPPS 0,00
SALDO DO EXERCICIO SALDO PARA O
ANTERIOR 26.516.552,44 | EXERCICIO SEGUINTES 39.258.046,16

Total dos Ingressos (l)
Total dos Dispéndios (Il)

109.787.925,66
97.046.431,94

Saldo Caixa e Equivalente de Caixa de 2019 (l) 25.324.750,87
Resultado Financeiro de 2020 (ll) 12.741.493,72
Saldo Caixa e Equivalente de Caixa de 2020 (lllI) = (I+11) 38.066.244,59
Saldo Caixa e Equivalente de Caixa de 2020 (BP) (IV) 39.258.046,16
Diferencgas (llI-1V) -1.191.801,57

Fonte: Balangos Financeiro e Patrimonial Consolidados de 2019 e 2020.

Do quadro, observa-se que, embora o total dos Ingressos e dos Dispéndios apresentarem
igualdade de R$ 136.304.478,10 (2020), a integridade interna dos saldos revela uma divergéncia de R$
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1.191.801,57. Essa diferencga decorrer, justamente, pela auséncia de integridade interna entre os valores dos Saldos
P/ o Exerc. Seguinte (Quadro de Dispéndias — Exercicio Anterior) e dos Saldos do Exerc. Anterior (Quadro de
Ingressos — Exercicio Atual), que devem ser iguais e ndo estédo (R$ 26.516.552,44 — R$ 25.324.750,87).

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa informa que as inconsisténcias nos saldos do Balanco Financeiro de 2020, conforme
paginas 33-35 do Relatério Técnico Preliminar, sdo advindas da consolidagdo, no exercicio de 2020, dos saldos
financeiros existentes na Fundagdo Municipal de Saude Prefeito Samuel Greve, tendo em vista o0 cumprimento da
Recomendacdo n° “5” constante do Parecer Prévio TCE-MT n° 37/2019-TP. E, que o Balangco Financeiro
Consolidado de 2019 publicado ndo compreendia as disponibilidades financeiras da Fundacdo, passando a
considera-las a partir do Balanco levantado em 2020.

No que tange a inconsisténcia relativa as somatérias de Ingressos e Dispéndios financeiros,
considerando-se os saldos finais de 2019 e os apresentados em 2020 (coluna exercicio anterior do BF), a Defesa
afirma que “realizamos novas conferencias e realizamos as corre¢des no Balanco Financeiro consolidado de 2020,
na coluna Exercicio Anterior, conforme saldo finalizado em 2019” e, apds as correcdes, foi realizada a “republicacédo
do Balango Financeiro no site da prefeitura, bem como no jornal Diério Oficial dos Municipios na edi¢gdo n° 3.808 do
dia 06/09/2021".

Quanto a inconsisténcia referente a divergéncia entre os saldos de Caixa e Equivalente de Caixa,
apresentados no Balanco Financeiro de 2019 e no Balango Patrimonial de 2020, a Defesa informa que apoés realizar
os ajustes referentes a consolidacéo dos saldos da Fundacao, a “diferenca apontada passa a ser R$ 0,00". A Defesa
apresenta calculo em que foi acrescentado ao saldo da rubrica Caixa e Equivalente de Caixa, no Balanco Financeiro
de 2019, o valor de R$ 938.055,62, informando, ainda, que a diferenca foi evidenciada em Nota Explicativa publicada
na Imprensa Oficial do Municipio e divulgada no Portal Transparéncia.

A Defesa aduz que nas republicagdes do Balanco Financeiro de 2020 e respectivas Notas
Explicativas, também foi reapresentado o “quadro auxiliar detalhando as receitas arrecadadas e as correspondentes
deducdes e saldos”, sendo, assim, satisfeita a sugestdo de Recomendacao realizada na pagina 33 do Relatério
Técnico Preliminar.

Por derradeiro, o Defendente alega que “assim sendo apdés ajustado o anexo, publicado e enviado
para o TCE para substituicdo no APLIC, informo que n&o possui diferengas no balango financeiro consolidado de
2020, assim sendo solicitamos a retirada da indicagdo da determinagdo do cumprimento parcial da IPC -06, e
solicitamos o saneamento do item”.

Analise da defesa:

De inicio, registra-se que a Defesa reconheceu as inconsisténcias apontadas, e, por meio dos
Docs.: 201106/2021, 201107/2021 e 201123/2021, apresenta novo Balango Financeiro Consolidado do exercicio de
2020 e respectivas Notas Explicativas, assinadas pelos responsavel técnico e gestores, e republica¢cdes na Imprensa
Oficial do Municipio. Constata-se, ainda, que o novo BF foi reapresentado no Sistema Aplic, (Arquivo PDF:
DD_202020_20018.PDF).

Pois bem, quanto a inconsisténcia referente as somatdrias das colunas de Ingressos e Dispéndios
financeiros, considerando-se os saldos finais totais do BF de 2019 (R$ 107.363.251,04) e aqueles apresentados na
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coluna “Exercicio Anterior” no BF de 2020 (R$ 100.378.324,25), apesar de a Defesa n&o detalhar ou explicar os
motivos das divergéncias, entende-se que a reapresentacdo/republicacdo do BF de 2020, cujos valores e totais
demonstrados na coluna exercicio anterior estédo idénticos aqueles demonstrados no BF de 2019 (Contas Anuais de
Governo de 2019, processo TCE-MT n° 8.783-1/2019, Doc. 63602/2020), € suficiente para sanar essa inconsisténcia.
Assim, o BF 2020 reapresentado/republicado/reenviado, no que se refere aos valores e saldo da coluna “Exercicio
Anterior”, mantém integridade numérica com o BF de 2019.

Referente a inconsisténcia de auséncia de integridade do saldo de Caixa e Equivalente de Caixa,
entre o BF e o0 BP, a Defesa alega que com a republicagdo dessas duas Demonstracdes as diferencas constatadas
passam a ndo mais existir. A fim de comprovar a alegagcdo da Defesa, abaixo é apresentado novo célculo de
integridade interdemonstragdes:

Balanco Financeiro x Balango Patrimonial (Republicados) — 2020 — Mirassol

D’'Oeste
RECEITAS DESPESAS
ORCAMENTARIAS 94 807 222 07 ORCAMENTARIAS 81.363.063.98
TRANSFEREMNCIAS TRAMSFERENCIAS
FINANCEIRAS FINANCEIRAS
RECEEBEIDAS 3.736.689.48 CONCEDIDAS 3.736.689.48
RECEBIMEMNTOS . PAGAMENTOS .
EXTRACRCAMENTARIOS 11.244. 014,11 EXTRACRCAMENTARIOS 11.946.678.48
Perdas de Investimentos
do RPPS 000

i NPPTPpTOpY -1 X e Iy
ANTERIOR 26 516 552 44 EXERCICIO SEGUINTES 39 255 046,16

Total dos Ingressos (1) 109.787.925. 66
Total dos Dispéndios (Il 97.046.431,94

Saldo Caixa e Equivalente de Caixa de 2019 (1) 25.578.496.82
Resultado Financeiro de 2020 (I11) 12.741.493,72
Saldo Caixa e Equivalente de Caixa de 2020 (111) = (1+I1I) 38.319.990.54
Saldo Caixa e Equivalente de Caixa de 2020 (BP) (IV) 39.258.046,16
Diferengas (111-1V) -938.055,62

Fonte: Balancos Financeiro e Patrimonial Consolidados de 2019 e 2020, reapresentados/republicados
nessa manifestacio de defesa (Docs. 201107/2021 e 201142/2021).

De acordo com o quadro anterior, a diferengca interdemonstracBes, apos a
reapresentagao/republicacéo do BF e BP de 2020, é de R$ 938.055,62. Todavia, a Defesa explica que essa diferenca
se refere as disponibilidades de caixa da Fundacdo Municipal de Saiude Samuel Greve, que ndo integravam a
consolidacdo das Demonstracdes Contdbeis do Municipio até o ano de 2019 e passou a compd-las somente em
2020.

O valor da diferenca evidenciada no quadro anterior coincide com aquele apresentado no célculo

apresentado pela Defesa. Neste sentido, colaciona-se a seguinte informacdo constante das Contas de Gestédo de
2020 da Fundacgao, conforme Sistema Aplic;
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Ante 0 exposto, constata-se que as reapresentagdes/republicacdes/reencaminhamento de
DemonstragBes Contabeis, bem como as explicacBes realizadas pela Defesa, sdo consideradas suficiente para o
saneamento da presente irregularidade.

Quanto a Nota Explicativa atinente ao detalhamento da arrecadacdo das Receitas Orgamentéaria
reapresentada, constata-se que ainda ndo obedecem aos moldes requeridos pela IPC-06, motivo pelo qual
permanece a sugestdo de Recomendagéo constante do Relatério Preliminar.

Situagdo da analise: SANADO

1.2 ) Divergéncias de Integridade Numérica entre os saldos de exercicios anteriores apresentados no Balango
Patrimonial de 2020 e os saldos do Balango Patrimonial de 2019 informados ao Sistema Aplic, acarretando a
inconsisténcia desta Demonstragéo Contabil. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Tomando-se o BP do exercicio de 2019 apresentado no Sistema Aplic (processo 8.783-1/2019,
Doc. 63602/2020), constata-se que os saldos finais do exercicio de 2019 (coluna Exercicio Atual), nos quadros de
Ativos e Passivos, totalizam valores iguais de R$ 208.523.411,03. No entanto, no BP de 2020, os saldos finais das
colunas Exercicio Anterior no Ativo e no Passivo, que deveriam corresponder aos saldos de Exercicio Atual de 2019,

apresentam valores diferentes (maiores) em R$ 1.166.385,95, conforme o quadro abaixo:

. BP Ex.2020-RS$ | gy py 2019 RS :
Descricoes Exercicio . . Diferencas — RS
. Exercicio Atual
Anterior
Ativo 209.689.796,98 208.523.411,03 1.166.385,95
Passivos 209.689.796,98 208.523.411,03 1.166.385,95

Data de processamento: 24/09/2021
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Observa-se que ndo foi constatada a republicacdo do BP de 2019, ou o reenvio de retificagdo da

Demonstragdo de 2019 por meio do Sistema Aplic.

No BP de 2019 apresentado no Sistema Aplic o valor do Patriménio Liquido (PL) é de R$
196.346.828,81, ja no BP de 2020 o saldo anterior do PL é R$ 197.226.192,71, havendo, assim, uma divergéncia de

R$ 879.363,90.

Essas divergéncias de informagdes tornam o BP de 2020 inconsistente.

Quando desconsideradas as divergéncias apresentadas acima, e, considerando-se somente o BP

em 2020, constata-se as seguintes integridades para a Demonstragéo:

Composicao da Variacao do Patrimonio Liquido (PL) em 2020

Descrigoes Valores RS

Patrimonio Liquido de 2019 (BP) (1) 197.226.192,71
Patrimonio Liquido de 2020 (BP) (I1) 202.310.440,09
Variagio do PL (IIf) = (II-]) 5.084.247,38
Saldo Liquido de Ajustes de Exercicios Anteriores registrados em

2020 (Iv) 161.193,03
Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracao das Variacoes

Patrimoniais de 2020 (DVP) (V) 4.923.054,35
Diferengas (VI) = (lI-IV-V) 0,00

Fonte: Balango Patrimonial e DVP de 2020.

Abaixo sdo demonstradas as informagdes constantes dos Quadros Auxiliares (anexos) do BP de

2020.
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Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes - R$

Financeiro 2020 2019 % (20/19)
Ativo Financeiro 39.258.046,16 26.516.552,44 48,05%
(- ) Passivo Financeiro 3.343.306,93 4.476.776,22 -25,32%

Resultado Financeiro (Déficit) (1) 35.914.739,23 22.039.776,22 62,95%

Permanente
Ativo Permanente 185.478.174,68 183.173.244,54 1,26%
(- ) Passivo Permanente 21.957.643,23 10.514.813,59|  108.83%

Resultado Permanente (lI) 163.520.531,45 172.658.430,95 -5,29%

SALDO PATRIMONIAL (Il)=(1+1I) 199.435.270,68 194.698.207,17 2,43%

Fonte: Balanco Patrimonial — 2020 (Adaptado) — Aspectos Orcamentarios da Lei 4.320/64

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes X Quadro do
Superavit/(-)Déficit Financeiro — 2020 — R$

Quadro dos Ativos e Quad[o 'do
. . : : Superavit/(-) .
Descrigoes Passivos Financeiros e pr s Diferencas
Déficit
Permanentes . .
Financeiro
Resultado Financeiro 2019 22.039.776,22 22.039.776,22 0,0
Resultado Financeiro 2020 35.914.739,23 35.914.739,23 0,0

Os quadros apresentados acima, revelam que ha integridade entre o BP de 2020 e os seus
Quadros Auxiliares, bem como para a DVP do exercicio.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa informa que a diferenca de R$ 1.166.385,95 demonstrada na pagina 36 do Relatorio
Técnico Preliminar “se refere ao valor do Balango Patrimonial da entidade Fundag¢@o Municipal de Saude - Prefeito
Samuel Greve que iniciou sua contabilizagdo Publica em 2020, e que ja possuia saldo patrimonial, sendo enviado o
saldo inicial na carga de 2020 (...)".

Neste sentido, a Defesa alega que para melhor entendimento ajustou “a Nota Explicativa do
Balan¢o Patrimonial Consolidado de 2020, e republicamos no Jornal Oficial dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, na edi¢éo n° 3.808 do dia 06/09/2021 nas paginas 271 a 338".

No que tange a diferenca de R$ 879.363,90 evidenciada a pagina 37 do Relatério Técnico
Preliminar, a Defesa informa que “o técnico ao pegar a informacgao no balanco de 2019, da coluna exercicio atual,
acabou pegando da coluna exercicio anterior, ou seja, o valor do PL de 2019 é R$ 196.898.432,38, e nao
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196.346.828,81, (...), assim sendo a diferenca apontada passa a ser R$ 327.760,33". Para essa diferenca que julga
remanescente, a Defesa informa que se trata do valor do Patriménio Liquido (PL) da Fundagdo Samuel Greve ao
final do Exercicio de 2019.

A Defesa também informa que nas republicacBes das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial
providenciou a reformulagdo dos quadros auxiliares do BP a fim de atender as disposi¢des da IPC-04. Assim, requer
a retirada da sugestéo de Recomendacgéo apresentada na pagina 36 do Relatério Técnico Preliminar.

ApOs essas alegacdes, a Defesa aduz “que ndo possui diferencas no Balanco Patrimonial, assim
sendo, solicitamos o saneamento do item.

Analise da defesa:

De inicio, registra-se que as republica¢gfes dos quadros auxiliares do Balanco Patrimonial: Quadro
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e Quadro das Contas de Compensacdo (Doc. 201142/2021),
continuaram a ndo observar a forma, o modelo e com as informac¢des completas requeridas pela IPC-4. Assim, a
sugestao de Recomendacéao fica mantida.

Quanto a justificativa apresentada pela Defesa para o valor de diferenga do Patriménio Liquido
(PL), assiste razdo ao Defendente, pois o valor correto da diferenca é de R$ 327.760,33.

De acordo com o Balanco Patrimonial de 2020 apresentado nas Contas de Gestao da Fundagéo
Municipal de Salude Samuel Greve no Sistema Aplic, observa-se que no exercicio financeiro de 2019 a composi¢éo
do BP estava assim apresentada: Ativo Total no valor de R$ 1.166.385,95; Passivo Total de R$ 838.625,62; e,
Patrimodnio Liquido de R$ 327.760,33. Isso justifica os valores divergentes.

Pois bem, quando os argumentos da Defesa sdo analisados apenas sob a ¢ética de justificativas
para as diferengas apontadas no Relatério Técnico Preliminar, constata-se serem realmente plausiveis. Isso porque,
os saldos patrimoniais da Fundacgéo, do exercicio de 2019, tém reflexos direto na posicao patrimonial evidenciado
no BP Consolidado de 2020.

Todavia, apesar de haver explicacdes para as divergéncias de valores, constata-se que a
inconsisténcia do BP de 2020 (em relagdo a coluna: Exercicio Anterior) continua, pois, a incorporagdo dos saldos
patrimoniais da Fundagéo ocorreu no exercicio de 2020 e ndo no de 2019. Assim, tecnicamente, os reflexos dessa
incorporacéo, havida em 2020, em nada afetaria o BP de 2019.

No BP de 2019 apresentado ao Sistema Aplic os valores do Ativo Total e do Passivo Total
igualam-se em R$ 208.523.411,03 (coluna: Exercicio Atual), jA no BP de 2020 esses valores igualam-se em R$
209.689.796,98 (coluna: Exercicio Anterior), e a divergéncia permaneceu mesmo apoés republicacdo do Balanco.

Ora, se a incorporagao dos saldos patrimoniais da Fundagdo ocorreu no exercicio de 2020 e nédo
em 2019, isso em nada afetaria os saldos evidenciados na coluna Exercicio Anterior do BP de 2020. Os saldos
incorporados da Fundacgao refletiriam somente nas linhas/colunas e totais do Ativo e Passivo de 2020, e a diferenca,
gue corresponderia ao PL da Fundac¢do em 2019, seria lancado/evidenciado no PL consolidado de 2020 (ajustes de
exercicios anteriores).

Essa situacdo do BP ndo é idéntica aquela analisado na irregularidade anterior do BF
(irregularidade 1.1.), pois |4, a republicacdo do BP 2020 corrigiu e fez refletir os valores e totais da coluna Exercicio
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Anterior constantes no BP publicado de 2019 (coluna: Exercicio Atual), ndo havendo acréscimos de novos valores as
informacdes do exercicio de 2019 (exercicio ja encerrado), como aconteceu no BP de 2020.

A opcdo em evidenciar os saldos patrimoniais da Fundacdo j4 no exercicio de 2019 (coluna:
Exercicio Anterior), mesmo sabendo-se que incorporagcdo da entidade ocorreu no exercicio de 2020, quebra a
sequéncia logica e sucessiva de apresentagdo e evidenciacdo do Balango Patrimonial do Municipio, considerando-se
a andlise individual dessa Demonstra¢éo Contébil por exercicio.

Ante 0 exposto, mantém-se a presente irregularidade, e a sugestdo de Recomendacéo.

Situagéo da analise: MANTIDO

1.3 ) Divergéncias de Integridade Numérica entre os totais das VPA e VPD de exercicios anteriores apresentados
na Demonstracdo de Variacdes Patrimonias de 2020 e os totais da DVP de 2019 informada ao Sistema Aplic,
acarretando a inconsisténcia desta Demonstracdo Contabil. - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Tomando-se a DVP do exercicio de 2019 apresentado no Sistema Aplic (processo 8.783-1/2019,
Doc. 63602/2020), constata-se que os totais finais do exercicio de 2019 (coluna Exercicio Atual), nos quadros de
VPA e VPD, totalizam valores iguais de R$ 89.590.450,49. No entanto, na DVP de 2020, os totais finais das colunas
Exercicio Anterior de VPA e VPD, que deveriam corresponder aos saldos de Exercicio Atual de 2019, apresentam
valores diferentes (maiores) em R$ 7.493.275,28, conforme o quadro abaixo:

DVP Ex. 2020 -
R$ DVP Ex. 2019 -R$
Exercicio Exercicio Atual
Anterior
VPA 97.083.725,77 §9.590.450,49 7.493.275,28
VPD 97.083.725,71 §9.590.450,49 7.493.275,28

Descricaes Diferencas - RS

Observa-se que ndo foi constatada a republicacdo da DVP de 2019, ou o reenvio de retificacdo da
Demonstragdo de 2019 por meio do Sistema Aplic.

Essas divergéncias de informagdes tornam a DVP de 2020 inconsistente.
Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que “realizamos as conferéncias no anexo do Demonstrativo das variacdes
patrimoniais de 2020 e realizamos o0s ajustes do valor da coluna saldo do exercicio anterior, de acordo com o balanco
de 2019, e realizamos a republicacdo do anexo”. Informa, também, que realizou “junto ao TCE setor de APLIC a
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substituicdo dos anexos PDF (Balanco Financeiro, Balango Patrimonial, e Demonstrativo das Variagdes Patrimonial
do exercicio de 2020, na carga de Contas de Governo de 2020".

Por derradeiro, o Defendente informa que juntou “a Nota Explicativa das Varia¢des Patrimoniais do
balanco consolidado de 2020”, e solicita “a retirada da indica¢do da determinagdo do cumprimento parcial da IPC -05
e “0 saneamento do item”.

Analise da defesa:

De inicio, registra-se que a Defesa reconheceu as inconsisténcias apontadas na DVP de 2020, e,
por meio dos Doc. 201147/2021, apresenta nova DVP Consolidada do exercicio de 2020, assinadas pelos
responsaveis técnico e gestores e republicagbes na Imprensa Oficial. Constata-se, ainda, que a nova DVP foi
reapresentada no Sistema Aplic, (Arquivo PDF: DD_202020_20020.PDF).

Quanto as divergéncias referentes as somatérias das colunas de VPA e VPD, considerando-se os
saldos finais totais da DVP de 2019 (R$ 89.590.450,49) e aqueles apresentados na coluna “Exercicio Anterior” da
DVP de 2020 (R$ 97.083.725,77), apesar de a Defesa ndo detalhar ou explicar os motivos das divergéncias,
entende-se que a reapresentacao/republicacdo da DVP de 2020, cujos valores e totais demonstrados na coluna
Exercicio Anterior estdo idénticos aqueles demonstrados na DVP de 2019 (Contas Anuais de Governo de 2019,
processo TCE-MT n° 8.783-1/2019, Doc. 63602/2020), é suficiente para sanar essa inconsisténcia. Assim, a DVP de
2020 reapresentado/republicado/reenviado, no que se refere aos valores e saldo da coluna Exercicio Anterior,
mantém integridade numérica com a DVP de 2019.

No que se refere a alegacdo de que na reapresentagdo/republicacdo/reenvio da DVP de 2020
constam as Notas Explicativa requeridas pela IPC — 05, observa-se que essas notas ndo foram constatadas nos
documentos apresentados pela Defesa, assim, mantém-se a sugestao para expedi¢do da Recomendacao.

Ante 0 exposto, retira-se a presente irregularidade.
Situagdo da analise: SANADO
2) CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Ndo implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugdes CFC)
2.1) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contabeis Patrimoniais para reconhecimento
de Ajustes para Perdas da Divida Ativa e de Férias, por competéncia. - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
Em nota explicativa ao Balango Patrimonial a gestdo do Municipio de Mirassol D’Oeste apresenta o

seguinte quadro de implementacdo do Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PCP) fixado na Portaria STN n°
548/2015:
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financiamentos & dividas contratuais & mobilidrias. 014012021 tmplactade
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lergrlantad
empregados (ex: 139 salirio, fériat, etc.).
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[
Nota: Prazos conferem com aqueles constantes no Anexo a Portaria STM n® 548/2015, pag. 30; prazos
para municipios com até 50 mil habitantes.

De acordo com o quadro de implementagéo acima, muitos PCP tém seus prazos finais obrigatérios
de reconhecimento/registros a partir do exercicio 2021. Portanto, as implementacdes de varios dos procedimentos
ainda ndo sao exigivel para exercicio de 2020.

Todavia, constata-se que o PCP n° 04 — “Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo da Divida
Ativa, tributaria e ndo-tributaria, e respectivo ajuste para perdas”, que ja devia ter sido implementado desde o ano de
2015, ainda nao foi realizado. Neste sentido, observa-se que ndo houve, em 2020, o reconhecimento contébil do
Ajustes para Perdas da Divida Ativa.

Constata-se, também, que ndo ha no Balango Patrimonial saldos registrados que permitam atestar
o cumprimento do PCP n° 11 — “Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagBes por competéncia
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decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salério, férias, etc.)”, de implementacao obrigatdria desde o
exercicio de 2019. Neste sentido, ndo foram constatadas evidéncias quanto ao reconhecimento de Férias e 13°
Salério, por competéncia.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alega que esti realizando mensalmente os langamentos para reconhecimento de
obrigacdes com Férias e 13° Salarios, e para a Divida Ativa, tributaria e ndo tributéria, acostando documentos que
suportariam a alegacao (Doc. 201147/2020, pags. 11-13, e Doc. 201148/2021, pags. 01-06).

Quanto ao reconhecimento de Ajustes para Perdas da Divida Ativa, a Defesa informa que “sera
realizada no exercicio de 2021".

Analise da defesa:

No que tange ao argumento apresentado para a implementagdo do PCP de reconhecimento dos
Ajustes para Perdas da Divida Ativa, de que seria realizado no exercicio de 2021, observa-se que desatende ao
prazo final estabelecido na Portaria STN n° 548/2015.

No caso dos entes municipais, o0 Anexo Unico da Portaria do STN n° 548/2015 estabelece os
seguintes prazos-limites para a implementacédo dos Procedimentos Contéabeis Patrimoniais - PCP, considerando-se o
namero de habitantes de cada ente federado:

A seguir, apresenta-se um Guadro Resumo com todos os prazos apresentados neste
tSpico do presente Documento ordenados segundo a ordemnm cronoldgica para os Municipios
com até SO mil habitantes.
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De acordo com o quadro de implementagéo acima, muitos PCP tém seus prazos finais obrigatérios
de reconhecimento/registros a partir do exercicio 2021. Portanto, as implementa¢des de vérios dos procedimentos
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ainda ndo sdo exigiveis para exercicio de 2020, o que ndo é o caso do Ajustes para Perdas da Divida Ativa (item 4
do Quadro), cujo prazo de implementagao/registros contabeis expirou desde a data de 31/12/2015. Assim, quanto ao
PCP Ajustes para Perdas da Divida Ativa, a presente irregularidade é procedente e remanesce para o exercicio de
2020.

Quanto ao PCP referente ao reconhecimento/registro contabil da apropriagdo por competéncia das
obrigag6es com Férias e 13° Salario (item 11 do Quadro), constata-se que o prazo-limite expirou na data de
01/01/2019.

As coépias de documentos acostadas pela Defesa revelam registros contdbeis nas contas
21111010351 - Férias (Passivo Circulante - P), 31111012100 e 31111012400 - Férias
Abono/Vencidas/Proporcionais (VPD); e, 21111010251 — Décimo Terceiro Salario (Passivo Circulante - P),
31111012200, 311121012200 e 31121041300 - 13° Salario Servidores/Contratados. De fato, essas as contas
contabeis do PCASP servem para evidenciar as movimentagdes (lancamentos) referentes as obrigagées com Férias
e 13° Salario. Isso pode ser corroborado com as informacdes apresentadas no Sistema Aplic.

Todavia, em pesquisas realizadas no Sistema Aplic (2020 => Informes Mensais => Contabilidade
=> Balancete de Verificagdo => Dezembro) foi constatado que as contas contabeis n°s 21111010351 e 21111010251
, em 31/12/2020, ndo apresentam saldos a pagar.

No caso da conta 21111010251 — Décimo Terceiro Salario, é plausivel que, ao final de cada
exercicio, ndo apresente saldos a pagar, pois normalmente as obrigacdes com 13° Salario sdo pagas dentro do
proprio exercicio de competéncia, inclusive das parcelas proporcionais devidas.

Especificamente quanto a conta 21111010351 — Férias, constata-se que o0s langamentos contabeis
realizados pela gestdo nessa conta ndo representam de fato o reconhecimento/apropriacdo de obriga¢cbes por
competéncia, pois simplesmente registram os valores que sdo pagos imediatamente no exercicio financeiro,
evidenciando tdo somente o fluxo de pagamento. Ou seja, funciona como uma espécie de conta de natureza
transitoria e que ndo acumula saldos de exercicios passados para os futuros.

Em regra, a conta contabil passiva que evidencia as obrigacdes com Férias deve apresentar saldos
de passivos existentes, pois, por menor que seja a estrutura de quadro de pessoal de uma entidade, quase sempre
havera Férias proporcionais a pagar, sendo vencidas/acumuladas a pagar.

Observa-se que a apropriacdo por competéncia das obrigacdes/despesas com Férias visa
evidenciar ndo apenas o fluxo dos pagamentos imediatos, mas o valor correspondente ao “Passivo Trabalhista”
acumulado historicamente. Assim, a totalizagdo da conta contabil n° 21111010351 - Férias deve refletir o quantum o
Ente deve de obrigagBes com Férias vencidas e a vencer e respectivos encargos.

O carater de transitoriedade dado, incorretamente, a referida conta contabil pode ser visualizado

por meio do seguinte Razdo Contabil extraido do Sistema Aplic referente ao més de janeiro de 2021, embora ser
possivel constata-lo na execucédo dos meses sequenciais do exercicio de 2021:
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Fonte: Sistema Aplic == 2021 == Informes Mensais => Contabilidade => Lancamento Contabil => Razdo
Contdbil == Més: Janeirn,

O Razdo Contabil revela que: a) havia remanescente de 2020, e que foi empenhado, liquidado e
pago em janeiro de 2020 o valor de R$ 108.360,89, e que ndo havia sido apropriado por competéncia; b) os
langamentos realizados a titulo de “reconhecimento por competéncia” referem-se ao valor que foi efetivamente
empenhado e pago no més, e ndo ao encargo mensal de 1/12 (um doze avos) da folha de pagamento de janeiro de
2021 acumulado os passivos advindos de exercicios anteriores (férias vencidas e fragcdes de férias proporcionais ja
adquiridas).

Assim, a apropriagdo de obrigagbes por competéncia ndo objetiva a demonstracéo do fluxo de
pagamento, mas a evidencia¢do de passivos patrimoniais, conforme dispde a seguinte explicacdo retirada do Anexo
Unico da Portaria STN n° 548/2015, pag. 20:

3.4.2 Resumo das a¢des necessarias para a implantacéo

Para efeitos dos prazos constantes deste Documento, incluem-se no rol de obrigacdes
por competéncia as obrigacdes das entidades do setor publico, exceto passivos
contingentes. Para o registro tempestivo de obrigacbes por competéncia, é necessério a
integracéo entre os sistemas de informacéo responséveis pelos registros dos fendbmenos
que possam ter reflexos no passivo da entidade, ou pelo menos que o registro contabil
tenha suporte documental. Deste modo, integracdes com sistemas de contas a pagar e a
receber, de controle de pessoal (férias, 13° salario, etc.), dos regimes de previdéncia, de

controle de passivos decorrentes das dividas, e de parcerias publico-privadas, dentre
outros, sdo determinantes para o registro tempestivo dos passivos patrimoniais.

Neste rastro, os procedimentos de Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo das obriga¢fes
por competéncia decorrentes de beneficios a servidores, especificamente quanto as Férias, além de pretenderem a
realizagdo de registros contabeis periédicos mensais das incorporagdes e baixas dessas obrigaces, buscam, a partir
de saldos histéricos Reconhecidos Inicialmente, a evidenciagdo mensal e anual do valor atualizado dos passivos
trabalhistas existentes. Ou seja, ao final de um periodo/exercicio, os saldos das respectivas contas contabeis
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passivas, apds as incorporacdes e baixas do periodo, deverdo evidenciar o quantum é efetivamente devido de
Férias, considerando-se a totalidade dos servidores credores, bem como a totalidade das parcelas vencidas e/ou
vincendas das obriga¢des (ex: férias proporcionais), com o0s respectivos acréscimos e encargos legais.

Ante o exposto, considera-se o achado desta irregularidade parcialmente sanado, na parte tocante
ao reconhecimento por competéncia das despesas com 13° Salario, somente. Em funcéo disso, reescreve-se a
presente achado para conste a seguinte redacao:

2.1) N&o foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contébeis Patrimoniais para reconhecimento de Ajustes para Perdas dal
Divida Ativa e de Férias, por competéncia. - Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
ASPECTOS GERAIS

Concomitantemente a manutencdo do achado, sugere-se ao eminente Conselheiro Relator a
expedicdo da seguinte Determinagdo ao Chefe do Poder Executivo de Mirassol D'Oeste — MT:

Para atendimento da Portaria  STN n° 548/2015, determine ao Departamento de Pessoal e a Contadoria municipais, para que realizem,
conjuntamente, o reconhecimento inicial, a mensuracéo e a evidencia¢éo contabil dos passivos relacionados as Obrigagdes de Férias dos|
servidores municipais, o que inclui os montantes das Férias vencidas e/ou vincendas, bem como, implementem rotinas administrativas e
contabeis para atualizacdo mensal dos totais devidos, objetivando que os saldos das respectivas contas contabeis passivas — ao final de um
periodo/exercicio e apds as incorporagdes e baixas do periodo —, evidenciem o quantum é efetivamente devido de Férias, considerando-se|
a totalidade dos servidores credores e a totalidade das parcelas vencidas e/ou vincendas das obrigagdes.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

3.1 ) Foram abertos créditos adicionais suplementares no exercicio de 2020 em valor acima do limite maximo
autorizado por leis municipais. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Verificagdo do cumprimento do limite para abertura de créditos adicionais suplementares- Municipio de Mirassol D’'Oeste — 2020

Descri¢Ges Referéncias Valores-R$

A
Valor da receita total estimada na LOA-2020 (Lei n° 1.574/2019) ) 80.000.000,00

B
Limite % para abertura de créditos suplementares na LOA ® 15%
\Valor do limite autorizado na LOA C=(AxB) 12.000.000,00;
\Valor de créditos suplementares autorizados pelas Leis n°s: 1.584, 1.622, 1.635 e

(D) 16.210.209,70
1.637/2020
Valor total dos créditos suplementares autorizados E=(C+D) 28.210.209,70
Valor total dos créditos suplementares abertos (informados no Sistema Aplic). F) 29.790.299,71
Ajuste de valores informados incorretamente como Créditos Especiais no Sistema Aplic

(G) 76.831,75

(Decreto n° 3.848 - Lei n° 1.584)
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\Valor dos créditos suplementares abertos ndo autorizados H = (E-F-G) 1.656.921,76
(%) Créditos suplementares autorizados I=(E/A)x100 35,26%
(%) Créditos suplementares abertos J = (F-G) /(A) x100 37,33%
Fontes: Leis n°s. 1.574, 1,584, 1.622,1.635, 1.637/2020; Aplic: Pecas de Planejamento => Consulta Altera¢des
Orcamentarias/Leis Autorizativas/Fonte de Financiamento; Consultas em:

https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/?q=1.487&e=403&exd=&std=&end=, acesso em 08/07/2021.

Conforme o quadro acima, mesmo considerando-se as leis especificas que autorizaram a
ampliacdo do limite para abertura de créditos adicionais suplementares (Leis: 1,584, 1.622,1.635 e 1.637/2020),
constata-se que o montante de créditos adicionais abertos no exercicio de 2020 extrapolou o limite dos créditos
autorizados em R$ 1.656.921,76. Em relagcdo ao Orcamento Inicial, observa-se que foram autorizados créditos
adicionais suplementares no patamar de 35,26%, todavia, os créditos abertos representaram 37,33%.

O valor parcial de R$ 76.831,75, integrante do valor total do Decreto Municipal n° 3.848, de
26/10/2020, foi informado no Sistema Aplic como crédito adicional especial, contudo, o texto do Decreto dispde
expressamente que se trata da abertura de crédito adicional suplementar amparado na Lei n° 1.584/2020.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa aduz que “Em novembro de 2020, o executivo enviou ao Legislativo Municipal um projeto
de Lei para o Legislativo solicitando a autorizagéo para transposi¢éo e remanejamento no percentual de 10% do valor
do orcamento vigente (2020), ou seja, até R$ 8.000.000,00, mas depois houve uma alteracéo para 5% do valor do
orcamento de 2020, mas nosso setor de planejamento se equivocou no percentual do controle, onde excedeu o
percentual de 2,07% (valor 1.656.921,76)".

O Defendente alega que a gestédo do Municipio de Mirassol D’Oeste — MT, por lapso de digitacéo,
editou o Decreto n° 3.848/2020 com redagéo incorreta, pois 0 ato deveria autorizar a abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais, mas expressou somente créditos suplementares. A Defesa informa a republicacdo do
Decreto e sua retificagio/reenvio no Sistema Aplic.

Por derradeiro, a Defesa pugna que “como esta entidade ndo agiu de ma fé no controle das
suplementacfes e no ajuste do decreto acima, solicitamos que reverta o apontamento de situagdo grave, para
recomendagfes”.

Analise da defesa:

De inicio, é importante registrar que a Defesa reconheceu a irregularidade, limitando-se a
apresentar circunstancia que considera atenuante (boa-fé).

A Defesa ratificou o valor de R$ 1.656.921,76 de créditos adicionais suplementares abertos sem
autorizacéo legislativa, conforme apresentado na pagina 19 do Relatério Técnico Preliminar.

No que pertine ao Decreto Municipal n° 3.848/2020 republicado, observa-se que em nada altera a
composicao do célculo apresentado no Relatdrio Técnico Preliminar, pois o valor de R$ 76.831,75 ja havia sido
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adicionado (ajustado) como efetivo crédito adicional suplementar, conforme autorizado pela Lei Municipal n°
1.584/2020. Alias, a republicagdo ainda considera o referido valor aberto como crédito adicional especial, em
desconformidade com a Lei Autorizadora.

Ratificada a ocorréncia da presente irregularidade, constata-se tratar de conduta ilicita GRAVE
praticada pela gestdo do Municipio de Mirassol D’Oeste — MT no exercicio de 2020, isso porque viola expressamente
a vedacdao plasmada no inciso V do artigo 167 da CF/88.

Ante ao exposto, resta mantida a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 n&o projetou metas anuais de resultado nominal para os exercicios
de 2020 a 2022. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

As metas anuais de resultado nominal para os exercicios de 2020 a 2022 (correntes e constantes) ndo foram
projetadas no AMF da LDO/2020, conforme determina o art. 4°, 8§ 1° da LRF, prejudicando a utilizagdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na CRFB e LRF.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que “o anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 foi corrigido e republicado no site da
prefeitura municipal no portal da transparéncia, conforme link de acesso
http://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/#, na aba planejamento orgamentario/LDO Lei de
Diretrizes orgcamentéaria no exercicio de 2020". O Defendente informa, ainda, que “por um lapso ficou pendente a
substituicdo do arquivo na carga de APLIC, junto a este tribunal de contas do estado de mato grosso”.

Por derradeiro, a Defesa informa que a deliberagdo do Parecer Prévio n° 92/2021 (Contas Anuais
de Governo do exercicio de 2019), onde ha Recomendacdo para que a gestdo aprimorasse os “projetos de
instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO, LOA)”, ocorreu 08/06/2021, sendo que nessa data a
LDO-2020 ja havia sido aprovada no final de exercicio de 2019, assim, a presente irregularidade nao poderia ser
considerada como reincidéncia.

A partir desses argumentos, a Defesa pugna pelo saneamento da irregularidade.
Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que a Lei n° 1.529/2019 (LDO-2020) do Municipio de Mirassol D'Oeste — MT
foi publicada na imprensa oficial no dia 15/07/2019 (Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso - AMM - edicdo n° 3.269, pags. 238-240). Nessa publicacdo constata-se apenas o texto normativo da Lei, ou
seja, ndo ha publicacdo dos anexos requeridos pela LRF.
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Na carga especial apresentada ao Sistema Aplic, além do texto legal, foi apresentado o Anexo de
Metas Fiscais - AMF (Arquivo PDF: DD_202022_00046.PDF, recebido em 07/01/2020), constando do anexo o
"Demonstrativo 1 — Metas Anuais" que evidencia projecBes de valores positivos para os Resultados Primarios dos
exercicios de 2020, 2021 e 2022, mas ndo sdo apresentadas proje¢cdes para o Resultado Nominal, pois as
colunas/linhas do demonstrativo para esse resultado estdo “zeradas”. Constata-se que esse demonstrativo esta
rubricado pelo Sr. Euclides da Cunha Paix&o, Prefeito Municipal.

Observa-se que a apresentacéo das proje¢cdes dos Resultados Primério e Nominal no AMF da LDO
€ obrigatoria, nos termos do artigo 4°, § 1°, da LRF.

Nesse contexto, constata-se que no caso de serem projetados Resultados Primarios para os
exercicios de 2020, 2021 e 2022, sejam positivos ou negativos, é certo que o Resultado Nominal também deve ser
projetado, e, como regra, seu valor deve ser no minimo ao equivalente as proje¢6es dos primarios, salvo quando
houver influéncia, positiva ou negativa, da conta de juros.

E isso que esta explicado no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 102, pag. 67, ao orientar
sobre a elaboragéo do "Demonstrativo 1 do AMF", nos seguintes termos:

Resultado Nominal
Registra os valores esperados para o Resultado Nominal do exercicio financeiro a que se
refere a LDO e para os dois exercicios seguintes. Pela metodologia acima da linha,

representa 0 conjunto das operaces fiscais realizadas pela administracdo publica
acrescentando ao resultado primério o saldo da conta de juros, ou seja, a diferenca entre
0s juros ativos e juros passivos. (...) para fins de atendimento ao disposto no 81° do art.
4° da LRF, os célculos da meta e das proje¢Bes do resultado nominal devem seguir o
critério de apuracgao acima da linha (...)

Assim, independentemente da existéncia, ou ndo, de Divida Consolidada e respectivos encargos de
juros a serem considerados, a projecdo do Resultado Nominal deve ser evidenciada no Demonstrativo 1 do AMF
(artigo 4°, § 1°, da LRF), normalmente sera equivalente as projecdes do Resultado Primério, salvo quando houver
influéncia, positiva ou negativa, da conta de juros.

Pois bem, a Defesa alega que corrigiu o Demonstrativo 1 do AMF e o republicou no Portal
Transparéncia do Municipio de Mirassol D’'Oeste - MT, no enderego eletrdnico:
http://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/#.

Acessando-se ao site oficial da Prefeitura de Mirassol D'Oeste - MT, constata-se que o0s

demonstrativos exigidos pela LRF ndo constam das informacdes apresentadas acerca da LDO-2020 (Lei Municipal n°
1.529/2019), sendo apresentadas informac¢8es de outras leis municipais, conforme figuras abaixo:
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Fonte: htips://mirassoldoeste. mt.gov. br/pg. php?area=TRAMNSPAREMCIA => Portal de Transparéncia ==>
Planejamento == LDO == 2019 & 2020, acessos em 20/0972021.

Registra-se que por meio do site oficial da Prefeitura de Mirassol D’Oeste também néo é possivel o
acesso ou a visualizacdo das informacbes veiculadas no enderegco eletrénico:
http://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/#, o que leva a concluséo de que esse link ndo é publico
e sim restrito. Esse link remete a seguinte tela:

b o = VUL D SRS

i e e T T T T T A T T S

Fonte: == hitp-//sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/ransparencia/ => Planejamento Orcamentdrio =>
2020 == LDO; Nao apresenta informacfes de outros exercicios, acesso em 20/09/2021.

A partir disso, sobre a alegacao de que o Demonstrativo 1 foi republicado no Portal Transparéncia
do Municipio, apresenta-se as seguintes conclusdes: a) o] link
http://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/# ndo é um referencial valido de Transparéncia, pois se
trata de um acesso restrito e ndo publico; b) mesmo que o link fosse valido (acessivel ao publico), a divulgagéo da
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informacgdo unicamente em Portal Transparéncia, sem republicagdo na imprensa oficial e sem o envio ao TCE-MT via
Sistema Aplic, ndo é suficiente para comprovar que determinado documento foi confeccionado/divulgado
tempestivamente; c) diferentemente dos demonstrativos do AMF enviados ao Sistema Aplic, os demonstrativos
constantes do link ndo estdo assinados ou rubricado pelos responsaveis; d) os demonstrativos constantes do link
apresentam valores distintos daqueles apresentados na carga especial do Sistema Aplic; e) as informacdes do link
refere-se a Lei Municipal n° 1.573/2019 e ndo a Lei n° 1.529/2019; e, f) principalmente, o "Demonstrativo 1"
evidenciado no link continua a ndo apresentar as projecdes para o Resultado Nominal dos exercicios de 2020, 2021
e 2020.

No que tange ao argumento da Defesa de que ndo hé reincidéncia na presente irregularidade,
observa-se que a comprovacao de situacdo de “reincidéncia” ndo é necessaria para validar a subsisténcia, ou néo,
de irregularidades apontadas, representando tdo somente circunstancia do caso concreto que poderao, a critério do
juizo de cognicdo do julgador, agravar a sancao/reprimenda a ser aplicada. Para a ocorréncia/subsisténcia de
irregularidades apurada no &mbito dos processos do Controle Externo basta a comprovacdo do descumprimento, ou
nao, das disposicdes legais pertinentes vigentes ao tempo.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

4.2 ) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 n&o esta instruido com a memdria e a metodologia de calculo que
justifiqguem os resultados pretendidos. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

N&o hé inclusdo da memdria e da metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°, I|
da LRF, impossibilitando a comprovacgéo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade das
metas com a politica fiscal do municipio.

Manifestagao da defesa:

A Defesa alega que por um erro administrativo ndo foram impressos os anexos da LD0O/2020, e,
que “tdo logo que percebeu a auséncia da metodologia de célculo, os relatérios foram reimpressos e publicada no
portal da transparéncia do municipio no seguinte endereco:
http://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/#, na aba planejamento or¢amentario / LDO Lei de
Diretrizes orgamentdria no exercicio de 2020".

O Defendente aduz que “ficou pendente a substituicdo do anexo na carga do APLIC”, e apresenta
cOpia de uma tela de pagina eletrénica que comprovaria a divulgacdo do demonstrativo Metas Fiscais com a memdria
e a metodologia de calculo (Doc. 201150/2021, pag. 01).

Por derradeiro, a Defesa informa que a deliberacéo do Parecer Prévio n° 92/2021 (Contas Anuais
de Governo do exercicio de 2019), onde hd Recomendacdo para que a gestdo aprimorasse os “projetos de
instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO, LOA)”, ocorreu 08/06/2021, sendo que nessa data a
LDO-2020 ja havia sido aprovada no final de exercicio de 2019, assim, a presente irregularidade ndo poderia ser
considerada como reincidéncia.
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Andlise da defesa:

De inicio, registra-se que a Lei Municipal n° 1.529/2019 (LDO-2020) do Municipio de Mirassol
D’Oeste — MT foi publicada na imprensa oficial no dia 15/07/2019 (Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado
de Mato Grosso - AMM - edigdo n° 3.269, pags. 238-240). Nessa publicacdo constata-se apenas o texto normativo da
Lei, ou seja, ndo ha publicacédo dos anexos requeridos pela LRF.

Na carga especial apresentada ao Sistema Aplic, além do texto legal, foi apresentado o Anexo de
Metas Fiscais - AMF (Arquivo PDF: DD_202022_00046.PDF, recebido em 07/01/2020), constando do anexo o
"Demonstrativos 1 — Metas Anuais", sendo que esse demonstrativo evidencia valores e algumas metas para
resultados fiscais, mas ndo estdo acompanhados de textos informativos e explicativos acerca das memorias e
metodologias de calculos que suportam ou justificam os valores/metas projetados. Constata-se que esses
demonstrativos estdo rubricados pelo Sr. Euclides da Cunha Paix&o, Prefeito Municipal.

Nesse contexto, é importante salientar que a obrigacéo de que as Metas Anuais devem evidenciar a
memoria e a metodologia de célculos esta plasmada no inciso Il do § 2° do artigo 4° da LRF desde a sua publicagéo,
ou sejam desde 4 de maio de 2000.

E mais, as mengBes quanto a necessidade de evidenciagdo da memdria e da metodologia dos
calculos inseridos no "Demonstrativo 1" do Anexo de Metas Fiscais da LDO sempre estiveram dentre as orientacdes
contidas nas varias publicagSes dos Manuais de Demonstrativos Fiscais (MDF) ja editados pela STN, neste sentido
citam-se os trechos do MDF, 102 edi¢&o, paginas 63-64:

O art. 4° § 2° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescenta que o
demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a memoéria e metodologia de
célculo, visando esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas,
despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal, e montante da Divida Publica. Dessa
forma, cada ente deverd demonstrar os pardmetros e calculos que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-os com o0s fixados nos trés anos anteriores, e
evidenciando a consisténcia deles com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional. A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo
com a andlise feita por cada ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de calculos,
descricdo de cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiario.
(grifou-se)

Nesse contexto, observa-se a apresentacdo de memodrias e metodologias de calculos vai muito
além do que apenas se preencher os quadros cujos modelos sdo definidos no MDF. A forma, as variaveis, 0s
parametros, o método e a consisténcia dos célculos com as premissas e 0s objetivos da politica fiscal pretendida
também devem ser evidenciados e detalhados no Anexo.

Pois bem, a Defesa alega que as ditas memoria e metodologia de calculos foram divulgadas no
Portal Transparéncia do Municipio de Mirassol D'Oeste — MT, no enderegco eletrénico:

http://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/#.

Acessando-se ao site oficial da Prefeitura de Mirassol D’'Oeste - MT, constata-se que das
informacdes apresentadas acerca da LDO-2020 nao constam os Anexos exigidos pela LRF, conforme figura abaixo:
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Fonte: Prefeitura Municipal de Mirassol ' Oeste MT (mirassoldoeste mit.gowv.br) == Portal de Transparéncia
== Planejamento == LDO == 2019 e 2020

Registra-se que por meio do site oficial da Prefeitura de Mirassol D’Oeste também néo é possivel o
acesso ou a visualizacdo das informacdes veiculadas no endereco eletrdnico:
http://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/#, o que leva a conclusdo de que esse link ndo é publico
e sim restrito. Esse link remete a seguinte tela:

—
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Fonte: == hitp://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/ => Planejamento Orcamentario =>
2020 == LDO

A partir disso, sobre a alegagdo de que as mencionadas memoria e metodologia de calculos foram
divulgadas no Portal Transparéncia do Municipio, apresenta-se as seguintes conclusfes: a) o link
http://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/# ndo é um referencial valido de Transparéncia, pois se
trata de canal de acesso restrito e ndo publico; b) mesmo que o link fosse vélido, a divulgagédo da informacgéo
unicamente em Portal Transparéncia, sem publicagédo na imprensa oficial e sem o envio dos dados ao TCE-MT, nédo
é suficiente para comprovar que determinado documento foi confeccionado/divulgado tempestivamente; c)
diferentemente dos demonstrativos do AMF enviados ao Sistema Aplic, os demonstrativos constantes do link ndo
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estdo assinados ou rubricado pelos responsaveis; d) os demonstrativos constantes do link apresentam valores
distintos daqueles apresentados na carga especial do Sistema Aplic; e) as informag8es do link refere-se a Lei
Municipal n° 1.573/2019 e ndo a Lei n° 1.529/2019; e, f) principalmente, os demonstrativos evidenciados no link
apresentam tdo somente quadros de valores, e ndo apresentam a memoéria e metodologia de calculos reclamadas no
inciso Il do § 2° do artigo 4° da LRF.

No que tange ao argumento da Defesa de que nédo héa reincidéncia na presente irregularidade,
observa-se que a comprovacéo de situag@o de “reincidéncia” ndo é necesséria para validar a subsisténcia, ou néo,
de irregularidades apontadas, representando tdo somente circunstancia do caso concreto que poderao, a critério do
juizo de cognicdo do julgador, agravar a sancao/reprimenda a ser aplicada. Para a ocorréncia/subsisténcia de
irregularidades apurada no &mbito dos processos do Controle Externo basta a comprovagéo do descumprimento, ou
ndo, das disposic¢des legais pertinentes vigentes ao tempo.

Dessa forma, mantém-se a presente irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4.3 ) Os artigos 6°, 9° 10, 12, 13 e 14 da Lei n° 1.574/2020 dispem sobre matérias estranhas aquelas que
devem ou podem estar contidas no texto da LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, 88 5° ao 8°, da
CF/88). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Os artigos 6°, 9°, 10, 12, 13 e 14 da Lei n° 1.574/2019 (LOA-2020) dispdem de varias
matérias estranhas aquelas que devem ou podem estar contidas na LOA, violando o principio da exclusividade (Art.
165, 88 5° ao 8°, da CF/88). Esses dispositivos versam sobre matérias que poderiam ser dispostas na LDO, tais
como: forma de utilizagdo da Reserva de Contingéncia; regras de equilibrio financeiro; e, autorizages e regras para
celebracéo de convénios. O teor desses dispositivos € evidenciado no quadro abaixo:

Artigo 6° - Os recursos de Reserva de Contingéncia sédo destinados ao atendimento dos passivos contingentes, intempéries, outros riscos e,
eventos fiscais imprevistos, superavit orcamentario e para obtengdo de resultado primario positivo.

§ 1° - Para efeito desta lei, entende-se como “Outros Riscos Fiscais Imprevistos”, as despesas diretamente relacionadas ao funcionamento
e manutencéo dos servicos de competéncia de cada uma das unidades gestoras, ndo orcadas ou or¢adas a menor.

§ 2° - N&o se efetivando até o dia 30/11/2020 os riscos fiscais relacionados a passivos contingentes e intempéries previstos neste artigo, 0s
recursos a eles reservados poderéo ser utilizados, por ato do Chefe do Poder Executivo, para atender “Outros Riscos Fiscais Imprevistos”,
conforme definido no § 1° deste artigo, desde que o orgcamento para 2020 tenha reservado recursos para 0s mesmos riscos fiscais.

(...)

Artigo 9° - As despesas por conta das dotag@es vinculadas a convénios, operacdes de crédito e outras receitas de realizacéo
extraordinaria, s6 serdo executadas ou utilizadas de alguma forma, se estiver assegurando o seu ingresso no fluxo de caixa.

Artigo 10 - Os recursos oriundos de convénios ndo previstos no orcamento da Receita, ou 0 seu excesso, poderdo ser utilizados como,
fontes de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares de projetos, atividades ou operagdes especiais por ato do Chefe doj
Poder Executivo Municipal.

()

Artigo 12 — Comprovado o interesse puUblico municipal e mediante convénio, acordo ou ajuste, o Executivo Municipal podera assumir
custeio de competéncia de outros entes da Federagéo.

Artigo 13 — Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar convénio com os governos Federal, Estadual e Municipal, diretamente ou através,
de seus 6rgdos da Administragdo Direta ou Indireta.

Manifestagcdo da defesa:
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A Defesa informa que, desde o ano de 2008, segue a mesma metodologia para elaboragao das
suas leis orcamentérias, e, que nesses 12 (dozes) anos, o TCE-MT ndo havia apresentado apontamentos quanto as
leis.

A Defesa aduz, também, que na préxima Lei Orcamentaria Anual (para o exercicio de 2022) ira
retirar as matérias estranhas contidas na LOA-2020, conforme apresentado no Relatério Técnico Preliminar.

Por derradeiro, o Defendente pugna pela “retirada da classificagdo do item de GRAVE para
recomendacédo para o exercicio de 2022".

Andlise da defesa:

De inicio, é importante evidenciar que o § 8° do artigo 165 da CF/88 dispbe que a LOA ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo nessa proibigdo a autorizacéo
para abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita.

Na esfera infraconstitucional, o artigo 2° da Lei n° 4.320/64 prescreve que “A Lei do Orcamento
contera a discriminacao da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade”. Ja os artigos 3° e 4° da Lei
dispdem que o Orcamento deve compreender todas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito autorizadas em
lei, bem como todas as despesas proprias dos 6rgdos do Governo e da administragdo centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°. O artigo 7° da Lei 4.320/64 faculta a
possibilidade de concessédo ao Poder Executivo de autorizagao previa na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares até determinado limite.

Além das referidas limitagBes ao texto legislativo da LOA, a Lei 4.320/64 prescreve os modelos de
anexos obrigatorios que devem detalhar e discriminar as receitas e despesas do exercicio em referéncia.

Pois bem, na analise do texto normativo da LOA-2020 do Municipio de Mirassol D'Oeste restou
constatado que as disposi¢cdes/matérias nela inseridas excedem ao conteddo méaximo expressamente permitido na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 4.320/64, foram elas: forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia; regras
de equilibrio financeiro; e, autorizac@es e regras para celebragdo de convénios.

Isso posto, quanto ao argumento de que o TCE-MT né&o havia apontado irregularidade semelhante
na analise das LOAs de exercicios anteriores, consiste em alegacao irrelevante. Isso porque, as regras legais que
prescrevem o conteudo legislativo maximo das LOAs (Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 4.320/64) j& estavam
publicas e cogentes, no minimo, desde o ano de 1988. A alegacao de que o TCE-MT néo havia identificado/apontado
essa irregularidade anteriormente ndo invalida ou atenua os procedimentos e metodologias equivocados adotados
pelo Governo Municipal na confecgdo das leis de Or¢gamento.

Ademais, ha que se observar que o ndo apontamento de irregularidades pelo TCE-MT na analise
de Contas Anuais anteriores ndo faz coisa julgada sobre fatos/atos ndo apreciados, esse entendimento esta
sedimentado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, in verbis:

Processual. Contas anuais. Coisa julgada. Fatos ndo apreciados.
O julgamento das contas de determinado exercicio financeiro ndo faz coisa julgada em

Data de processamento: 24/09/2021 Pégina 25 de 33



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

relacdo aos fatos ndo apreciados pelo Tribunal de Contas no desempenho de sua funcéo
fiscalizatéria, tendo em vista que os atos de gestdo e de governo sdo analisados
mediante técnica de amostragem. Portanto, os atos irregulares ndo apreciados em
julgamento de contas anuais podem ser objeto de fiscaliza¢cdo e de apuragéo de
responsabilidade em processos autbnomos de denlncia, representagdo ou tomada de
contas.

(Representacdo de Natureza Interna. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acérddo n° 2.270/2015-TP. Julgado em 26/05/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 09/06/2015. Processo n° 20.794-2/2009).

O argumento de que a LOA-2022 contemplara a exclusdo de disposicfes normativas sobre
matérias ndo permitidas (estranhas) pela legislacdo geral, ndo descaracteriza ou tem o conddo de sanar
irregularidade pretérita devidamente comprovada.

Situagéo da analise: MANTIDO

5) NB0O5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacédo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

5.1 ) Abertura de créditos adicionais sem a publicagdo e divulgacdo dos respectivos decretos. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Embora informados no Sistema Aplic, ndo foram constatadas a publicacdo e a divulgagédo de
decretos de abertura de créditos adicionais na imprensa oficial do Municipio de Mirassol D'Oeste, nem a divulgacao
no seu portal transparéncia, conforme os seguintes caso relacionados abaixo:

N° Decreto Publicagd@o Imprensa Oficial Divulgacao em Portal (site)
3667 Nao Nao
3692 Né&o Sim
3709 N&o Néo
3745 Nao N&o
3795 Nao Néo
3800 Nao Néao
3822 Nao Nao
3842 Nao Sim
3853 Nao Nao
3860 Né&o Sim

Fontes: Aplic>Pecas e Planejamento>Créditos Adicionais>Alteracdes or¢camentarias/Leis Autorizativas/Fonte de
Financiamento; Prefeitura: https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/pg.php?area=DECRETOS&an0=2020, acesso em
15/07/2021; Diario Oficial Eletrénico dos Municipios da AMM:
https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/pg.php?area=DECRETOS&an0=2020, acesso em 15/07/2021.

Impende registar que a auséncia de publicacdo de atos legislativos oficiais fragiliza a validade
juridicas desses documentos, e evidencia que nao foram respeitados os principios da publicidade e da transparéncia.
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Salienta-se que essa ocorréncia também foi verificada no Parecer Prévio n° 37/2019 - TP, processo
TCE-MT n° 16.680-4/2018 (Contas Anuais de Governo de 2018).

Manifestagdo da defesa:

A Defesa aduz que, apds conferéncia das publicagBes dos decretos de abertura de créditos
or¢gamentarios adicionais de 2020, detectou que “sete decretos ficaram pendentes a sua publicagdo no site da
prefeitura municipal, portanto para o cumprimento do item realizamos a publicacdo dos decretos (3667, 3700, 3745,
3795, 3800, 3822, e 3853/2020) no site da prefeitura no link
https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/pg.php?area=DECRETOS&an0=2020" e, também, que providenciou “a
publicacéo dos decretos (3667, 3692, 3700,3745, 3795, 3800, 3822, 3842, 3853 e 3860/2020) no diario oficial dos
municipios (...).

Analise da defesa:

A Defesa confirmou a ocorréncia da irregularidade, e, embora tenha providenciado a divulgacéo e a
publicagédo dos Decretos faltantes no site da Prefeitura e na Imprensa Oficial do Municipios, o fez de forma ulterior e
somente apds este Tribunal de Contas detectar a omisséo ao dever de Transparéncia por parte da gestao (apés a
Citacdo deste processo).

Neste contexto, vale salientar que os Decretos sao atos oficiais regulamentares legislativos
expedidos pelos Chefes dos Poderes Executivo e como tais estdo submetidos ao principio da publicidade insculpido
no artigo 37, caput, da CF/88, sendo que, quando regulam matérias orcamentarias e financeiras, os Decretos
também devem observar as regras de publicidade e transparéncia insculpidas nos arts. 48, 48-A e 49 da LRF, e, na
Lei n® 12.527/2001(Lei de Acesso a Informacéo).

Desse modo, a ndo publicagdo ou a publicacdo extemporanea de decretos, conforme alegado nas
razdes de defesa, ndo satisfaz as necessidades de divulgacdo, publicidade e transparéncia requeridas pela
legislacdo pétria, bem como obsta a eficacia e a fé publica dos atos estatais.

Neste rastro, € importante evidenciar a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas acerca da
necessidade de publicacédo de atos estatais, inclusive decretos:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteragcdes orgcamentarias e
demonstra¢Bes contabeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracdes orcamentarias e as
demonstracBes contédbeis também na imprensa oficial, visto que as formas de publicacdo
ndo sdo alternativas, mas, sim, cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de
atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011).

2. A fixacdo de decretos referentes a alteragdes orgamentarias em murais locais nédo
atende as regras de publicidade e de transparéncia dispostas na Constituicdo Federal, na
LRF e na Lei de Acesso a Informagéo. (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n°
37/2019-TP. Julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019.
Processo n° 16.680-4/2018).

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura. Publicidade e
transparéncia.
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1. Os decretos executivos municipais relativos a abertura de créditos adicionais
suplementares devem ser publicados em meios oficiais, como condicdo de eficicia e
cumprimento ao principio constitucional da publicidade, além de disponibilizados a
sociedade em portal de transparéncia.

2. A necessidade da publicagdo e divulgagdo dos atos publicos em Diario Oficial é para
que estes sejam considerados validos e conhecidos pela sociedade e para que assim

possam iniciar a ter seus efeitos. (Contas Anuais de Governo. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer Prévio n° 51/2019- TP. Julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n° 16.718-5/2018).

Ademais, observa-se que a presente irregularidade tem carater de reincidéncia pela gestao do
Municipio de Mirassol D’Oeste — MT, conforme Recomendacéo exarada no item “6” da parte dispositiva do Parecer
Prévio TCE-MT n° 37/2019, de 07/11/2019, que apreciou/deliberou sobre as Contas Anuais de Governo de 2018
desse Municipio.

Assim, mantém-se o presente achado.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1 ) O texto da LOA/2020 destaca indevidamente recursos vinculados ao Orcamento de Investimento, ndo
observando as disposicdes contidas no artigo 165, § 5°, II, da CF/88. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O artigo 2° da Lei Municipal n. 1.574/2019 (LOA-2020) destaca os recursos vinculados ao
orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos. Contudo, verifica-se que o montante discriminado para
o Orcamento de Investimentos, no valor de R$ 7.297.545,00, foi erroneamente destacado na lei, tendo em vista que o
Municipio ndo possui empresas estatais na sua estrutura administrava, assim, ndo deveria ter sido discriminado tal
Orgcamento, observados os termos do artigo 165, § 5° Il, da CF/88. Esse dispositivo constitucional requer a
apresentacdo do Orcamento de Investimentos apenas nos casos em que houver investimentos a serem realizados
por empresas estatais independentes controladas pelo Poder Publico, ndo se refererindo, portanto, ao Grupo de
Natureza de Despesa 4 - Investimentos.

Essa situagdo foi verificada no Relatério Técnico que subsidiou o Parecer Prévio n. 37/2019
(processo TCE-MT n. 16.680-7/2019). Nesse processo, a situagdo nao foi considerada uma irregularidade, mas foi
sugerido ao Relator que expedisse Determinagdo ao Chefe do Poder Executivo para a regularizacdo do achado em
futuras LOAs, sendo acatada, no referido Parecer Prévio consta a seguinte Recomendacgao:

9.1.1) que na elaboracao da proposta da LOA-2020, sejam destacados recursos para o Orcamento
de Investimentos apenas quando da ocorréncia da situagdo prevista no artigo 165, § 5°, Il, da

Constituicdo Federal.

Desse modo, tendo em vista a reincidéncia do achado, aponta-se esta irregularidade.
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Observa-se que a LOA/2020 ja foi eleborada e apresentada sob a gestdo do Senhor Euclides da
Silva Paixao.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alega que a incluséo de valores para o Orcamento de Investimentos na LOA-2020
ocorreu por um “erro de digitagdo”, e que, no Municipio, s6 deve haver previsdo de valores para os Orgamentos
Fiscal e de Seguridade Social.

O Defendente também aduz que o referido erro ndo prejudicou a execugdo orcamentaria do
exercicio e que dele ndo decorreram danos ou prejuizos ao erario.

Por derradeiro, a Defesa informa que a deliberagdo do Parecer Prévio n° 92/2021 ocorreu
08/06/2021, sendo que nessa data a LOA-2020 ja havia sido aprovada, assim, a presente irregularidade nédo pode ser
considerada como reincidéncia. A Defesa também alega que a LOA-2021 ja esté ajustada.

Analise da defesa:

O Defendente nédo refutou a irregularidade, atribuindo sua ocorréncia a um “erro de digitacdo”, que
nao teria observados os ditames do artigo 165, § 5°, I, da CF/88.

No que tange ao argumento da Defesa de que ndo héa reincidéncia na presente irregularidade,
observa-se que a comprovacéo de situacdo de “reincidéncia” ndo é necessaria para validar a subsisténcia, ou néo,
de irregularidades apontadas, representando tdo somente circunstancia do caso concreto que poderao, a critério do
juizo de cognicdo do julgador, agravar a sancao/reprimenda a ser aplicada. Para a ocorréncia/subsisténcia de
irregularidades apurada no ambito dos processos do Controle Externo basta a comprovacao do descumprimento, ou
ndo, das disposicdes legais pertinentes vigentes ao tempo.

Inobstante isso, constata-se que a conduta reincidente da gestdo do Municipio de Mirassol D’'Oeste
— MT tem como termo inicial o exame das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 e ndo a do exercicio de
2019, onde o Parecer Prévio TCE-MT n° 37/2019, de 07/11/2019, assim ja Recomendava:

9) em atencéo as sugestfes da Secex de Receita e Governo, adote ainda as seguintes
providéncias: 9.1) ao Setor de Planejamento: 9.1.1) que na elaboracéo da proposta da

LOA-2020, sejam destacados recursos para o Orcamento de Investimentos apenas
quando da ocorréncia da situagdo prevista no artigo 165, § 5°, |, da Constituicdo Federal;

Observa-se que no Relatério Técnico Preliminar que subsidiou o Parecer Prévio TCE-MT n°
37/2019 ja& constava o relato quanto a presente irregularidade e a sugestdo da referida Recomendacgéo, sendo que a
Citag&o acerca desse Relatorio ocorreu em 29/07/2019 (Doc. 163459/2019 do processo TCE-MT n. 16.680-4/2018).

A LOA-2020 (Lei Municipal n° 1.574/2019) foi sancionada/publicada no dia 18/12/2019, ou seja, em
data bastante posterior aquelas da prolacéo do Parecer Prévio TCE-MT n° 37/2019 (07/11/2019) e da Citag&o contida
no processo TCE-MT n. 16.680-4/2018 (29/07/2019), assim, houve tempo mais que razoavel para que a gestdo do
Municipio de Mirassol D’Oeste — MT promovesse alteracdes no texto do projeto de lei orcamentaria para o exercicio
de 2020, e consequente encaminhamento tempestivo ao Parlamento Municipal.
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A situacao acima narrada evidencia, ainda, claro descumprimento das
Determina¢des/Recomendacéo exaradas por este Tribunal de Contas, pois ndo foi implementada mesmo havendo
tempo habil. O argumento de que a LOA-2021 eventualmente j4 tenha o seu texto normativo corrigido somente vem a
corroborar a intempestividade do cumprimento da referida Recomendagéo, e ndo descaracteriza ou tem o cond&o de
sanar irregularidade pretérita.

Ademais, o argumento de que o “erro de digitacdo” ndo acarretou danos ou prejuizos ao erario ndo
afasta ou desqualifica a irregularidade, posto que revela flagrante impreciséo técnica-legislativa na elaboracéo de

normas juridicas municipais sem a observancias de estritos requisitos constitucionais (artigo 165, 8§ 5°, Il, da CF/88).

Assim, mantém-se o presente achado.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Neste topico sdo realizadas sugestfes de determinacdes a serem emitidas pelo Conselheiro
Relator, visando a implementagdo de medidas saneadoras com objetivo de melhorar o processo de prestacdo de
Contas Anuais de Governo e, evitar a ocorréncia de novas falhas ou a reincidéncia das irregularidades detectadas.

Determinacdes ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirassol D'Oeste — MT.

1) Faca determinagdo a Contadoria e a area de Planejamento do Municipio para que orientem a gestéo da Fundacéo
Municipal de Saude Prefeito Samuel Greve no sentido de que nos registros das receitas intraorcamentarias recebidas
da Prefeitura, e correspondente execucgao de despesas, sejam utilizadas as mesmas fontes/destinacdes de recursos
adotadas nos respectivos empenhamentos originais das despesas intraorcamentarias. Prazo de Implementacéo:
Imediato.

2) Facga expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que, na elaboracédo/publicagdo anual do Balanco
Orcamentério, sejam integradas notas explicativas ou quadro auxiliar detalhando a execugéo e o resultado das
operagdes intraorcamentarias (receitas e despesas), nos termos da IPC — 07. Prazo de implementacdo: até a
publicagdo do Balango Orgamentério do exercicio de 2021.

3) Faga expedir determinagdo a Contadoria Municipal para que, na elaboracédo/publicagdo anual do Balango
Financeiro, seja evidenciado quadro auxiliar detalhando as receitas arrecadadas e correspondentes deduces e
saldos liquidos, conforme modelo definido na IPC — 06. Prazo de implementacgé&o: até a publicacdo do Balango
Financeiro do exercicio de 2021.

4) Faca expedir determinagdo a Contadoria Municipal para que, na elaboracdo/publicacdo anual do Balanco
Patrimonial, os quadros auxiliares: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, Quadro das Contas de
Compensacgédo e Quadro de Superavit/Déficit Financeiro, sejam apresentados de acordo com o modelo e com as
informagBes completas exigidas requeridas na IPC — 04. Prazo de implementacédo: até a publicacdo do Balanco
Patrimonial do exercicio de 2021.
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5) Para atendimento a Portaria STN n° 548/2015, determine ao Departamento de Pessoal e a Contadoria municipais,
para que realizem, conjuntamente, o reconhecimento inicial, a mensuracéo e a evidenciagdo contabil dos passivos
relacionados as Obrigacdes de Férias dos servidores municipais, o que inclui os montantes das Férias vencidas e/ou
vincendas, bem como, implementem rotinas administrativas e contdbeis para atualizacdo mensal dos totais devidos,
objetivando que os saldos das respectivas contas contdbeis passivas — ao final de um periodo/exercicio e apos as
incorporacgtes e baixas do periodo —, evidenciem o quantum é efetivamente devido de Férias, considerando-se a
totalidade dos servidores credores e a totalidade das parcelas vencidas e/ou vincendas das obrigacdes.

4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Ap6s a andlise das manifestagGes de defesa, conclui-se que os argumentos trazidos pela Defesa
foram suficientes para sanar os achados 1.1 e 1.3, sendo mantidos os seguintes:
EUCLIDES DA SILVA PAIXAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) SANADO

1.2 ) Divergéncias de Integridade Numérica entre os saldos de exercicios anteriores apresentados no Balango
Patrimonial de 2020 e os saldos do Balango Patrimonial de 2019 informados ao Sistema Aplic, acarretando a
inconsisténcia desta Demonstragéo Contabil. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.3) SANADO
2) CB0O7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Ndo implementacdo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugdes CFC)
2.1 ) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contabeis Patrimoniais para reconhecimento

de Ajustes para Perdas da Divida Ativa e de Férias, por competéncia. - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
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— sem autorizacao legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

3.1 ) Foram abertos créditos adicionais suplementares no exercicio de 2020 em valor acima do limite maximo
autorizado por leis municipais. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
4.1) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 nédo projetou metas anuais de resultado nominal para os exercicios

de 2020 a 2022. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 ndo esta instruido com a memoria e a metodologia de calculo que
justifiqguem os resultados pretendidos. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.3 ) Os artigos 6°, 9°, 10, 12, 13 e 14 da Lei n° 1.574/2020 dispdem sobre matérias estranhas aquelas que
devem ou podem estar contidas no texto da LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, 88 5° ao 8°, da
CF/88). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacédo de ato sem observancia ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).
5.1 ) Abertura de créditos adicionais sem a publicagdo e divulgac@o dos respectivos decretos. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA
6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas

em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

6.1 ) O texto da LOA/2020 destaca indevidamente recursos vinculados ao Orcamento de Investimento, ndo
observando as disposicdes contidas no artigo 165, § 5°, II, da CF/88. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

Nao ha necessidade de novas citagoes.

Em Cuiaba-MT, 1 de Outubro de 2021.
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EDICARLOS LIMA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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