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PROCESSO N2 : 100218/2020 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE

GESTOR : EUCLIDES DA SILVA PAIXAO- ORDENADOR DE DESPESA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 5.124/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE/MT. EXERCICIO DE
2020. IRREGULARIDADES ATINENTES A GESTAO FISCAL
E FINANCEIRA E PECAS DE PLANEJAMENTO ELABORADAS
EM DESACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE,
IRREGULARIDADES MANTIDAS. MANEFESTACAQ PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Mirassol D'oeste/MT, referente ao exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Euclides da Silva Paixdao - Ordenador de Despesa (Periodo de
01/01/2020 a 31/12/2020).

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades

EUCLIDES DA SILVA PAIXAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis {(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncias de Integridade Numérica Interdemonstractes e de
saldos de exercicios anteriores no Balanco Financeiro de 2020,
acarretando a inconsisténcia desta Demonstracdo Contabil. - Tépico -
5.1.2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
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FINANCEIRO

1.2) Divergéncias de Integridade Numérica entre os saldos de exercicios
anteriores apresentados no Balanco Patrimonial de 2020 e os saldos do
Balanco Patrimonial de 2019 informados ao Sistema Aplic, acarretando a
inconsisténcia desta Demonstracdo Contdbil. - Toépico - 5.1.3.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL
1.3) Divergéncias de integridade Numeérica entre os totais das VPA e VPD
de exercicios anteriores apresentados na Demonstracdo de Variacbes
Patrimonias de 2020 e os totais da DVP de 2019 informada ao Sistema
Aplic, acarretando a inconsisténcia desta Demonstracdo Contabil. -
Tépico - 5.1.4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées e/ou prazo
definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucgbes CF(C)

2.1) Nado foram implementados tempestivamente os Procedimentos
Contédbeis Patrimoniais para reconhecimento de Ajustes para Perdas da
Divida Ativa e de Férias e 13° Salario, por competéncia. - Topico - 5.1.6.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E
ASPECTOS GERAIS

3) FBO2 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

3.1) Foram abertos créditos adicionais suplementares no exercicio de
2020 em valor acima do limite maximo autorizado por leis municipais. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1} O Anexo de Metas Fiscais da LD0/2020 nao projetou metas anuais
de resultado nominal para os exercicios de 2020 a 2022. - Topico - 3.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —~ LDO.

4.2) O Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2020 ndo estd instruido com a
memoéria e a metodologia de cdliculo que justifiguem os resultados
pretendidos. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
4.3) Os artigos 62, 99, 10, 12, 13 e 14 da Lei n° 1.574/2020 dispdem
sobre matérias estranhas aquelas que devem ou podem estar contidas
no texto da LOA, violando o principio da exclusividade (Art. 165, §§ 5° ao
8°, da CF/88).

5) NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacao de ato sem observancia ao
principio da publicidade {art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

5.1) Abertura de créditos adicionais sem a publicacdo e divulgacao dos
respectivos decretos. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FCl13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

6.1) O texto da LOA/2020 destaca indevidamente recursos vinculados ao
Orcamento de Investimento, nao observando as disposicées contidas no
artigo 165, § 52, ll, da CF/88. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL
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- LOA.
3. O relatério técnico da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia

informou a regularidade do regime préprio de servidores publicos, ndo apontando
qualquer irregularidade.

4. O gestor foi devidamente citado (documento digital de n.
192305/2021), tendo apresentado defesa com atraso de 08 (oito) dias. No entanto,
nao fora decidido acerca de sua revelia.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Receita e Governo acolheu
parcialmente as alegacfes defensivas, opinando pelo afastamento das irregularidades
1.1 e 1.3 e manutencao das demais.

6. Devidamente notificado, o gestor apresentou alegacdes finais.
7. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.
2. FUNDAMENTACAO

8. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, c/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, érgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.
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10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece

regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| - Elaboracdo, aprovacao e execucac das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

lii - Adequacéo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pubilicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Portanto, sao esses 0s aspectos sob os quais se guiard esse Parquet
Especial na presente anédlise.

2.1. Anélise das Contas de Governo Municipal

2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

12. No que tange & evolucdo do Indice de Gestéo Fiscal dos Municipios (IGF-
M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o

1 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucao Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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conceito “B” (Boa Gestao), apresentando resultado positivo e ocupando atualmente a

342 posigao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

13. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do

Poder Executivo para que continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo

Fiscal Municipal — IGFM, tendo me vista que a melhoria na gestéao é um fim a ser

persequido constantemente e a identificacdo de boas préticas devem ser mantidas e ou
aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovagao e execugao das pegas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n? 1.435 de 27 de outubro de 2017, tendo sido
alterado pelas leis municipais n. 1.470, 1.471, 1.474 e 1.500 no exercicio de 2018,
pelas leis municipais n. 1.548, 1.561 e 1.572 no exercicio de 2019 e pelas leis n.
1.590, 1.597, 1.600, 1.601, 1.611, 1.612, 1.632, 1.633, 1.634 e 1.636, todas no
exercicio de 2020.

- LDO instituida pela Lei Municipal n® 1.529, de 15 de julho de 2019; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n? 1.574, de 19 de dezembro de 2019,
contendo estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 80.000.000,00.

15. Quanto a elaboracdo das citadas pecas foi apurada pela SECEX de
Receita e Governo a nao projecaoc de metais anuais de resultado nominal (1.1) de
metas fiscais no anexo de meta fiscal (1.2) e ndo inclusdao da meméria e metodologia
de calculo do Anexo das Metas fiscais da LDO, contrariando o art. 49, § 29, Il da LRF e
impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos, bem
como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio (1.3) - FB13.

16. Ainda, apurou-se gue o texto da LOA destacou indevidamente recursos
vinculados ao orcamento de investimentos (art. 165, § 5°, Il da CF) - FC13 -, bem como
nao respeitou o principio da exclusividade orcamentaria — FB13.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TOCFTW.



Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
17. Tais irregularidades serao analisadas nos tépicos a seguir.

2.1.2.1. Da irregularidade FB13 no ambito da Lei de Diretrizes Orcamentarias

EUCLIDES DA SILVA PAIXAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

FB13 Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicao Federal). FB13 e FB13.

1.1) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 ndo projetou metas anuais de resultado nominal
para os exercicios de 2020 a 2022. - FB13

As metas anuais de resuitado nominal para os exercicios de 2020 a 2022 (correntes e
constantes) ndo foram projetadas no AMF da LD0/2020, conforme determina o art. 42, § 12 da
LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestado
fiscal instituidos na CRFB e LRF.

1.2) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 ndo estd instruido com a memédria e a
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos. - FB13

18. Quanto ao item 1.1, a defesa se manifestou no seguinte sentido: a) o
anexo de metas fiscais foi corrigido e republicado, informando um /ink de acesso; e b)
que por erro administrativo o arquivo ficou pendente de carga no Aplic. Quanto ao
item 1.2, a defesa se manifestou no seguinte sentido: a) por erro administrativo os
anexos da LDO/2020 ndo foram impressos e que apés a percepcao de auséncia da
metodologia de célculo, os relatérios foram reimpressos e publicados no Portal da
Transparéncia; e b) que ficou pendente a substituicdo do anexo na carga do Aplic, mas
ressalta sua divulgacao.

19. A Secretaria de Controle Externo, mantendo os apontamentos, se
manifestou no seguinte sentido:

[...] sobre a alegacdo de que o Demonstrativo 1 foi republicado no Portal
Transparéncia do Municipio, apresenta-se as seguintes conclusoes: a) o
fink http://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/# nao é
um referencial valido de Transparéncia, pois se trata de um acesso
restrito e nao publico; b) mesmo que o /ink fosse vélido (acessivel ao
publico), a divulgacdo da informacdo unicamente em Portal
Transparéncia, sem republicacdo na imprensa oficial e sem o envio ao
TCE-MT via Sistema Aplic, ndo é suficiente para comprovar que
determinado documento foi confeccionado/divulgado tempestivamente;
c) diferentemente dos demonstrativos do AMF enviados ao Sistema
Aplic, os demonstrativos constantes do nao estao assinados ou rubricado
pelos responsdaveis; d) os demonstrativos /ink constantes do fink
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apresentam valores distintos daqueles apresentados na carga especial
do Sistema Aplic; e) as informacdes do /ink refere-se a Lei Municipal n°
1.573/2019 e nao a Lei n° 1.529/2019; e, f) principalmente, o
"Demonstrativo 1" evidenciado no /ink continua a nado apresentar as
projecBes para o Resultado Nominal dos exercicios de 2020, 2021 e

2020.

[...]
20. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos ja apresentados
em sede de defesa.
21. O Ministério Publico de Contas possui posicdo idéntica a da Secretaria

de Controle Externo, tendo em vista gue o sitio eletrénico fornecido nao é valido e que
as cargas devem ser enviadas pelos sistemas oficiais de controle do Tribunal de
Contas, de forma a comprovar sua confeccao tempestiva. Sem o envio das cargas pelo
sistema Aplic ndo é possivel verificar, com a confianca que o caso exige, a data de
elaboracao e confeccao do documento. Tais consideracdes se aplicam tanto ao item
1.1 quanto ao item 1.2.

22. Nessa toada, merece permanecer o0 apontamento, razdo pela qual este
Parquet recomenda ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 22, § 19,

da LOTCE/MT, para que obedeca aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a

corrigir as falhas na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, notadamente

quanto a previsao de resultados nominais, meméria e metodologia de célculo.

2.1.2.2. Da irregularidade FC13 no ambito da Lei Orcamentéria Anual

EUCLIDES DA SILVA PAIXAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

6.1) O texto da LOA/2020 destaca indevidamente recursos vinculados ao Orcamento de
Investimento, nao observando as disposicdes contidas no artigo 165, § 59, I, da CF/88. -
Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.

23. A defesa sustentou que houve a inclusao para valores de investimento
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em razao de “erro de digitacdo” e que tal equivoco nado tem o condado de macular as
contas de governo do exercicio. Ademais, quanto a possivel reincidéncia, sustenta que
quando houve a emissdo do parecer prévio n. 92/2021, em 08/06/2021, a Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 j& estava aprovada.

24, A Secretaria de Controle Externo, mantendo a irregularidade, se
manifestou no seguinte sentido:

O Defendente nao refutou a irregularidade, atribuindo sua ocorréncia a
um “erro de digitacdo”, que ndao teria observados os ditames do artigo
165, § 59, i, da CF/88.

No que tange ao argumento da Defesa de gue ndo ha reincidéncia na
presente irreqgularidade, observa-se que a comprovacao de situacao de
“reincidéncia” ndo é necessaria para validar a subsisténcia, ou nao, de
irregularidades apontadas, representando tdo somente circunstancia do
caso concreto que poderdo, a critério do juizo de cognicdo do julgador,
agravar a sancao/reprimenda a ser aplicada. Para a
ocorréncia/subsisténcia de irregularidades apurada no ambito dos
processos do Controle Externo basta a comprovacdo do
descumprimento, ou nao, das disposicdes legais pertinentes vigentes ao
tempo.

Inobstante isso, constata-se que a conduta reincidente da gestdo do
Municipio de Mirassol D'Oeste — MT tem como termo inicial o exame das
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2018 e nao a do exercicio de
2019, onde o Parecer Prévio TCE-MT n° 37/2019, de 07/11/2019.

[...]

Observa-se qgue no Relatério Técnico Preliminar que subsidiou o Parecer
Prévio TCE-MT n° 37/2019 j& constava o relato quanto a presente
irregularidade e a sugestdo da referida Recomendacdo, sendo que a
Citacdo acerca desse Relatério ocorreu em 29/07/2019 (Doc.
163459/2019 do processo TCE-MT n. 16.680-4/2018).

25. Em alegagles finais, a defesa reiterou os argumentos j& lancados na
oportunidade da defesa.

26. Em analise realizada por este Ministério PUblico de Contas, identificamos
que houve a confissdo do gestor quanto a ocorréncia da irregularidade, pois confirma
sua ocorréncia e a atribui a suposto erro de digitacdo. Portanto, tendo havido
confissao e nao estando presente nenhum elemento que possa amparar o
afastamento da irregularidade, sua manutencado € medida que se impde.

27. No que tange a reincidéncia, tal como dito pela equipe técnica, ndo sé
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no parecer prévio n. 92/2021 hd a recomendacao quanto as previsdes orcamentarias
de investimento, mas tal ponto j& havia sido considerado no parecer prévio n.
37/2019, portanto, de pleno conhecimento do gestor.

28. Isto posto, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a
Secretaria de Controle Externo, opina pela manutencao da irregularidade e expedicao
de recomendacgao ao Chefe do Poder Executivo para que atenda as determinacdes desta
Corte de Contas, assim como da Constituicao Federal, quanto as normas de elaboragao
das pecas orcamentdrias, especificamente quanto ao destaque de orcamento de
investimentos.

2.1.2.2. Da irregularidade FB13 no ambito da Lei Orgamentéria Anual

EUCLIDES DA SILVA PAIXAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicao Federal).

4.3) Os artigos 69, 99, 10, 12, 13 e 14 da Lei n° 1.574/2020 dispdem sobre matérias estranhas
aquelas que devem ou podem estar contidas no texto da LOA, vioclando o principio da
exclusividade (Art. 165, §§ 5° ao 8°, da CF/88).

29. Se limitou a defesa a informar que desde o exercicio financeiro de 2008
segue a mesma metodologia para elaboracao das leis orcamentarias e este ponto
nunca foi objeto de apontamento.

30. A Secretaria de Controle Externo, mantendo a irregularidade,
argumentou o seguinte:

Pois bem, na anélise do texto normativo da LOA-2020 do Municipio de
Mirassol D’'Oeste restou constatado qgue as disposicdes/matérias nela
inseridas excedem ao conteldo maximo expressamente permitido na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 4.320/64, foram elas: forma de
utilizacao da Reserva de Contingéncia; regras de equilibrio financeiro; e,
autorizacdes e regras para celebracdo de convénios.

Isso posto, quanto ao argumento de que o TCE-MT n&o havia apontado
irregularidade semelhante na analise das LOAs de exercicios anteriores,
consiste em alegacao irrelevante. Isso porque, as regras legais que
prescrevem o conteldo legislativo méximo das LOAs (Constituicao
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Federal de 1988 e a Lei 4.320/64) ja estavam publicas e cogentes, no
minimo, desde o ano de 1988. A alegacdo de que o TCE-MT ndo havia
identificado/apontado essa irregularidade anteriormente nao invalida ou
atenua os procedimentos e metodologias equivocados adotados pelo
Governo Municipal na confeccao das leis de Orcamento.

[..]

O argumento de que a LOA-2022 contemplara a exciusdo de disposicdes
normativas sobre matérias nao permitidas (estranhas) pela legislacéo
geral, ndo descaracteriza ou tem o condao de sanar irregularidade
pretérita devidamente comprovada.

31. Em alegagdes finais, os argumentos de defesa ja apresentados foram
reiterados.
32. O entendimento deste 6rgao ministerial também se mostra alinhado ao

entendimento da equipe técnica, haja vista que ndo se pode pretender justificar e ter
uma conduta como licita unicamente porque ndo fora apontada irregularidade
anteriormente. Diferente seria 0 caso de a irregularidade, no mesmo contexto ter sido
analisada e afastada anteriormente, o que nao é o caso dos autos. O controle externo
nao é limitado em sua atuacdo pela ndo deteccao da irregularidade anteriormente,
bem como nao se pode admitir que o gestor adote uma postura de que “se todos os
gestores fizeram de forma errada, também posso”. O fato de gestores anteriores ter
atuado de forma incorreta, nao habilita o atual a adotar a mesma postura, pelo
contrario.

33. Isto posto, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade, com expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para
gue adote providéncias no intuito de que as futuras Leis Orcamentdrias Anuais nao

violem o principio da exclusividade orcamentéria, na forma do artigo 165, §52, da
Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88.

2.1.3. Das alteragdes orcamentarias

34. Quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais, a Equipe
de Auditoria verificou que ndo houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados, como também verificou que foram abertos com prévia autorizacdo
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legislativa e por decreto executivo. Os créditos adicionais suplementares e especiais

foram abertos no seguinte montante:

—Créditos adicionais suplementares: R$ 29.790.300,08
—Créditos adicionais especiais: R$ 13.763.230,56

-Lréditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

35. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentéarias totalizaram
54,44% do Orcamento Inicial.

36. Considerando que a autorizacdo na Lei Orcamentaria Anual para
abertura de créditos adicionais suplementares era de 15% e o realizado pelo ente
federado foi de 37,33%, bem como nao houve a adequada publicacao dos decretos

respectivos, imputando as irregularidades NBO5 e FB02.

2.1.3.1. Da irregularidade FB02

EUCLIDES DA SILVA PAIXAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior
(art. 167, V, a Constituicao Federal; art. 42, da Lei n© 4.320/1964).

3.1) Foram abertos créditos adicionais suplementares no exercicio de 2020 em valor acima
do limite méximo autorizado por leis municipais. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

37. A defesa sustentou que: a) editou o decreto n. 3.848/2020 com redacdo
equivocada, por erro de digitacdo, pois deveria constar a abertura de créditos
especiais e suplementares, no entanto, constou apenas como suplementares.
Posteriormente, houve a republicacdo do ato; b) que o setor de planejamento se
equivocou quanto ao percentual autorizado para abertura de créditos adicionais; e ¢)

que nao houve ma-fé do gestor.

38. A Secretaria de Controle Externo, mantendo o apontamento, se
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manifestou no seguinte sentido:

De inicio, é importante registrar que a Defesa reconheceu a
irregularidade, limitando-se a apresentar circunstancia que considera
atenuante (boa-fé).

A Defesa ratificou o valor de R$ 1.656.921,76 de créditos adicionais
suplementares abertos sem autorizacao legislativa, conforme
apresentado na pagina 19 do Relatdrio Técnico Preliminar.

No que pertine ao Decreto Municipal n° 3.848/2020 republicado,
observa-se que em nada altera a composicdo do célculo apresentado no
Relatério Técnico Preliminar, pois o valor de R$ 76.831,75 ja havia sido
adicionado ({ajustado) como efetivo crédito adicional suplementar,
conforme autorizado pela Lei Municipal n° 1.584/2020. Alids, a
republicacédo ainda considera o referido valor aberto como crédito
adicional especial, em desconformidade com a Lei Autorizadora.
Ratificada a ocorréncia da presente irreguiaridade, constata-se tratar de
conduta ilicita GRAVE praticada pela gestdo do Municipio de Mirassol
D’Oeste — MT no exercicio de 2020, isso porgue viola expressamente a
vedacao plasmada no inciso V do artigo 167 da CF/88.

39. Em alegacoes finais, o gestor reiterou a argumentacao j& apresentada
em sede de defesa.

40. O Ministério Publico de Contas, inicialmente, destaca a confissao do
gestor quanto a ocorréncia da irregularidade. Apesar de alegada a boa-fé como
elementos para desconstituir a irregularidade, verificamos que nenhuma prova de erro

justificavel foi apresentado.

41. De boa ou ma-fé ndo se pode permitir gue tais apontamentos sejam
simplesmente retirados do ambito das contas de governo. Isto porgue a proibicao
constitucional (artigo 167, V, “a”, da CRFB/88) de abertura de créditos adicionais
suplementares acima do permitido na lei orcamentdria anual gera o descontrole das
financas publicas, violando, ainda, o controle social, adequado planejamento e

transparéncias das contas publicas.

42. As pecas orcamentarias possuem diversas regras a serem observadas
qguando de sua elaboracdo, no intuito de apresentar seguranca, transparéncia e
planejamento no trato da coisa publica. A atuacdo do Chefe do Poder Executivo,
contra a lei orcamentéria no percentual autorizado para créditos adicionais demonstra
42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TOCFTW.



P~ . I
Ministério Publico »
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

a auséncia de adequado planejamento orcamentdrio e violacdo ao principio da
transparéncia.

43. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, opina pela manutencao da irregularidade e recomenda-se ao Chefe do
Executivo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, que se abstenha de abrir créditos

adicionais em percentual superior ao autorizado pela lei orcamentéria anual, nos termos
do artigo 167, V, “a”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88.

2.1.3.1. Da irregularidade NB05

EUCLIDES DA SILVA PAIXAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

NBO5 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizacao de ato sem observancia ao principio da publicidade
(art. 37, caput, da Constituicao Federal).

5.1) Abertura de créditos adicionais sem a publicacao e divulgacao dos respectivos decretos. -
Topico — 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

44, A defesa, inicialmente, confirma a ocorréncia da irregularidade e
posteriormente indica que ao verificar a nao publicacao dos decretos n. 3667, 3700,
3745, 3795, 3800, 3822 e 3853, todos do exercicio financeiro de 2020, no sitio
eletronico da prefeitura, bem como providenciou a publicacdo dos decretos 3667,
3692, 3700, 3745, 3800, 3822, 3842, 3853 e 3860/2020, todos do exercicio
financeiros de 2020, no Diario Oficial dos Municipios.

45, A Secretaria de Controle Externo, mantendo o apontamento,
manifestou no seguinte sentido:

A Defesa confirmou a ocorréncia da irregularidade, e, embora tenha
providenciado a divulgacado e a publicacdo dos Decretos faltantes no site
da Prefeitura e na Imprensa Oficial do Municipios, o fez de forma ulterior
e somente apds este Tribunal de Contas detectar a omissado ao dever de
Transparéncia por parte da gestdo (apds a Citacdo deste processo).

Neste contexto, vale salientar gue os Decretos sdo atos oficiais
regulamentares legislativos expedidos pelos Chefes dos Poderes
Executivo e como tais estdo submetidos ao principio da publicidade
insculpido no artigo 37, caput, da CF/88, sendo que, quando regulam
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matérias orcamentarias e financeiras, os Decretos também devem
observar as regras de publicidade e transparéncia insculpidas nos arts.
48, 48-A e 49 da LRF, e, na Lei n°® 12.527/2001(Lei de Acessc a
informacao).

Desse modo, a nao publicacdo ou a publicacdo extemporénea de
decretos, conforme alegado nas razbes de defesa, ndo satisfaz as
necessidades de divulgacao, publicidade e transparéncia requeridas pela
legislacdo pétria, bem como obsta a eficdcia e a fé pulblica dos atos
estatais.

[...]

Ademais, observa-se que a presente irregularidade tem cardter de
reincidéncia pela gestdao do Municipio de Mirassol D'Oeste - MT,
conforme Recomendacdo exarada no item “6" da parte dispositiva do
Parecer Prévio TCE-MT n°® 37/2019, de 07/11/2019, que
apreciou/deliberou sobre as Contas Anuais de Governo de 2018 desse

Municipio.
46. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos ja apresentados
em sede de defesa.
47. O Ministério Publico de Contas, inicialmente, ressalta a confissdo do

gestor quanto a ocorréncia da irregularidade. Ademais, utiliza os argumentos
supracitados da Secretaria de Controle Externo como parte integrante da
fundamentacao deste parecer, com os apontamentos abaixo.

48. A transparéncia fiscal é direito fundamental individual previsto no
artigo 59, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e disciplinado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 48, 48-A e 49, de forma que a sua
estrita observancia é necessaria para que ocorra o adequado controle técnico e social
da execucao do orcamento.

49, A ndo publicacdo ou publicacdo extemporanea dos decretos de
abertura de créditos adicionais, além de violar as disposicdes supracitadas, vilipendia
a nocao de transparéncia ativa, conceito que indica o dever de a administracao
publica fornecer informacdes de forma espontanea e dentro do prazo necessario aos
cidadaos.

50. Ademais, destacamos 0s seguintes precedentes desta Corte de Contas:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteracdes orcamentérias e
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demonstracdes contdbeis.

1. O Poder Executivo municipal deve publicar as alteracbes
orcamentarias e as demonstracfes contdbeis também na imprensa
oficial, visto que as formas de publicacdo nado sado alternativas, mas, sim,
cumulativas, observando-se as regras para publicacdo de atos publicos
dispostas no art. 37 da CF/88, nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacaoc (Lei n?
12.527/2011).

2. A fixacdo de decretos referentes a alteracdes orcamentdrias em
murais locais nao atende as regras de publicidade e de transparéncia
dispostas na Constituicao Federal, na LRF e na Lei de Acesso a
informacado. (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n? 37/2019-TP.
julgado em 07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019.
Processo n® 16.680-4/2018).

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura. Publicidade e
transparéncia.

1. Os decretos executivos municipais relativos a abertura de créditos
adicionais suplementares devem ser publicados em meios oficiais, como
condicdo de eficdcia e cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, além de disponibilizados a sociedade em portal de
transparéncia.

2. A necessidade da publicacdo e divulgacado dos atos publicos em Diério
Oficial é para que estes sejam considerados validos e conhecidos pela
sociedade e para que assim possam iniciar a ter seus efeitos. (Contas
Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jagueline Jacobsen.
Parecer Prévio n® 51/2019- TP julgado em 28/11/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n® 16.718-5/2018).

51. Isto posto, o Ministério Plablico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, opina pela manutencdo da irregularidade com expedicdo de
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que providencie a observancia da

devida transparéncia e publicacdo dos atos que tenham por objeto a abertura de

créditos adicionais, nos termos do artigo 59, c/c artigo 37, caput, ambos da CRFB/88 e
dos artigos 48, 48-A e 49, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.4. Da previsao, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas

52. Para o exercicio de 2020, a Receita total atualizada ap6s as deducdes e
considerando a receita intraorcamentéria, foi de R$ 87.100.947,52, sendo arrecadado
o montante de R$ 94.807.222,07, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar, Quadro 2.1 do Anexo 2.
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53. Jd a Despesa autorizada, para o exercicio de 2020, inclusive

intraorcamentaria, foi de R$ 93.996.896,94, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 81.363.186,13, liquidado R$ 78.521.807,66 e pago R$ 78.145.819,46.

54. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacodes:

Quociente de execucao da receita (QER) — 1,09
Valor previsto: R$ 78.019.598,22
Valor arrecadado: R$ 85.165.820,36

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,85
Despesa autorizada (atualizada): R$ 84.316.540,26
Despesa executada: R$ 71.969.136,72

55. Os resultados indicam a presenca de superavit de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

56. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execug¢ao orgamentaria (QREO) - 1,21
Receita arrecada: R$ 82.400.772,21
Despesa consolidada: R$ 67.688.114,88

57. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superavit orcamentario de execucao) e que as
despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentério estabelecido.

58. Neste tépico foram apontadas as irregularidades CB02 e CB07, sobre as

quais a passamos a tratar.

EUCLIDES DA SILVA PAIXAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TOCFTW.



/\ . ; X
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncias de Integridade Numérica interdemonstracfes e de saldos de exercicios
anteriores no Balanco Financeiro de 2020, acarretando a inconsisténcia desta Demonstracao
Contabil. - Tépico - 5.1.2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO
1.2) Divergéncias de Integridade Numérica entre os saldos de exercicios anteriores
apresentados no Balanco Patrimonial de 2020 e os saldos do Balanco Patrimonial de 2019
informados ao Sistema Aplic, acarretando a inconsisténcia desta Demonstracdo Contabil. -
Tépico - 5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

1.3) Divergéncias de Integridade Numérica entre os totais das VPA e VPD de exercicios
anteriores apresentados na Demonstracdo de Variacdes Patrimonias de 2020 e os totais da
DVP de 2019 informada ao Sistema Aplic, acarretando a inconsisténcia desta Demonstracéo
Contébil. - Topico - 5.1.4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS

59. A defesa reconheceu as inconsisténcias contidas no item 1.1 e
apresentou novo balanco. Quanto ao item 1.2 informa que promoveu republicacao,
com notas explicativas para atender ao IPC-04. Quanto ao item 1.3, reconheceu a
existéncia das divergéncias e comprova nova publicacdo na DVP 2020.

60. A Secretaria de Controle Externo, afastando os itens 1.1 e 1.3, mas
mantendo o 1.2, argumentou no seguinte sentido:

De inicio, registra-se que a Defesa reconheceu as inconsisténcias
apontadas, e, por meio dos Docs.: 201106/2021, 201107/2021 e
201123/2021, apresenta novo Balanco Financeiro Consolidado do
exercicio de 2020 e respectivas Notas Explicativas, assinadas pelos
responsavel técnico e gestores, e republicacées na Imprensa Oficial do
Municipio. Constata-se, ainda, que o novo BF foi reapresentado no
Sistema Aplic, (Arquivo PDF: DD_202020_20018.PDF).

De acordo com o quadro anterior, a diferenca interdemonstracdes, apés
a reapresentacao/republicacdo do BF e BP de 2020, é de R$ 938.055,62.
Todavia, a Defesa explica que essa diferenca se refere as
disponibilidades de caixa da Fundac&o Municipal de Salde Samuel
Greve, que nado integravam a consolidacdo das Demonstracoes
Contdbeis do Municipio até o ano de 2019 e passou a compoé-las
somente em 2020.

O valor da diferenca evidenciada no gquadro anterior coincide com aquele
apresentado no calculo apresentado pela Defesa. Neste sentido,
colaciona-se a seguinte informacdo constante das Contas de Gestdo de
2020 da Fundacao, conforme Sistema Aplic; Ante o exposto, constata-se
que as reapresentacbes/republicacbes/reencaminhamento de
Demonstracdes Contabeis, bem como as explicacbes realizadas pela
Defesa, sao consideradas suficiente para o saneamento da presente
irregularidade.

Quanto a Nota Explicativa atinente ao detalhamento da arrecadacéo das
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Receitas Orcamentédria reapresentada, constata-se gue ainda néo
obedecem aos moldes requeridos pela [IPC-06, motivo pelo qual
permanece a sugestdaoc de Recomendacao constante do Relatério
Preliminar.

[...]

De inicio, registra-se que as republicacdes dos quadros auxiliares do
Balanco Patrimonial: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes e Quadro das Contas de Compensacao (Doc.
201142/2021}, continuaram a nao observar a forma, o modelo e com as
informacdes completas requeridas pela IPC-4. Assim, a sugestdo de
Recomendacao fica mantida. Quanto a justificativa apresentada pela
Defesa para o valor de diferenca do Patriménio Ligquido (PL), assiste
razao ao Defendente, pois o valor correto da diferenca é de R$
327.760,33.

De acordo com o Balanco Patrimonial de 2020 apresentado nas Contas
de Gestdao da Fundacdo Municipal de Salde Samuel Greve no Sistema
Aplic, observa-se que no exercicio financeiro de 2019 a composicdo

do BP estava assim apresentada: Ativo Total no valor de R$
1.166.385,95; Passivo Total de R$ 838.625,62; e, Patrimbnio Liquido de
R$ 327.760,33. isso justifica os valores divergentes.

Pois bem, quando os argumentos da Defesa sao analisados apenas sob a
6tica de justificativas para as diferencas apontadas no Relatério Técnico
Preliminar, constata-se serem realmente plausiveis. Isso porque, os
saldos patrimoniais da Fundacdo, do exercicio de 2019, tém reflexos
direto na posicao patrimoenial evidenciado no BP Consolidado de 2020.
Todavia, apesar de haver explicacbes para as divergéncias de valores,
constata-se que a inconsisténcia do BP de 2020 (em relacdo a coluna:
Exercicio Anterior) continua, pois, a incorporacao dos saldos patrimoniais
da Fundacdo ocorreu no exercicio de 2020 e ndo no de 2019. Assim,
tecnicamente, os reflexos dessa incorporacao, havida em 2020, em nada
afetaria o BP de 2019.

No BP de 2019 apresentado ao Sistema Aplic os valores do Ativo Total e
do Passivo Total igualam-se em R$ 208.523.411,03 (coluna: Exercicio
Atual), ja no BP de 2020 esses valores igualam-se em R$ 209.689.796,98
(coluna: Exercicio Anterior), e a divergéncia permaneceu mesmo apés
republicacao do Balanco. Ora, se a incorporacao dos saldos patrimoniais
da Fundacdo ocorreu no exercicio de 2020 e ndo em 2019, isso em nada
afetaria os saldos evidenciados na coluna Exercicio Anterior do BP de
2020. Os saldos incorporados da Fundacao refletiriam somente nas
linhas/colunas e totais do Ativo e Passivo de 2020, e a diferenca, que
corresponderia ao PL da Fundacdo em 2019, seria lancado/evidenciado
no PL consolidado de 2020 (ajustes de exercicios anteriores).

Essa situacdo do BP ndo é idéntica aquela analisado na irregularidade
anterior do BF (irreguiaridade 1.1.), pois 13, a republicacdo do BP 2020
corrigiu e fez refletir os valores e totais da coluna Exercicio informacdes
do exercicio de 2019 (exercicio j& encerrado), como aconteceu no BP de
2020.

A opcdo em evidenciar os saldos patrimoniais da Fundacdo ja& no
exercicio de 2019 {(coluna: Exercicio Anterior), mesmo sabendo-se que
incorporacdo da entidade ocorreu no exercicio de 2020, quebra a
sequéncia l6gica e sucessiva de apresentacao e evidenciacao do Balanco
Patrimonial do Municipio, considerando-se a anélise individual dessa
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Demonstracdo Contdbil por exercicio.

[...]

De inicio, registra-se que a Defesa reconheceu as inconsisténcias
apontadas na DVP de 2020, e, por meio dos Doc. 201147/2021,
apresenta nova DVP Consolidada do exercicio de 2020, assinadas pelos
responsaveis técnico e gestores e republicacdes na Imprensa Oficial.
Constata-se, ainda, que a nova DVP foi reapresentada no Sistema Aplic,
{Arquivo PDF: DD 202020 _20020.PDF).

Quanto as divergéncias referentes as somatdrias das colunas de VPA e
VPD, considerando-se os saldos finais totais da DVP de 2019 (R$
89.590.450,49) e aqueies apresentados na coluna “Exercicio Anterior”
da DVP de 2020 (R$ 97.083.725,77), apesar de a Defesa nao detalhar ou
explicar os motivos das divergéncias, entende-se que a
reapresentacao/republicacao da DVP de 2020, cujos valores e totais
demonstrados na coluna Exercicio Anterior estdo idénticos aqueles
demonstrados na DVP de 2019 (Contas Anuais de Governo de 2019,
processo TCE-MT n° 8.783-1/2019, Doc. 63602/2020), ¢ suficiente para
sanar essa inconsisténcia. Assim, a DVP de 2020
reapresentado/republicado/reenviado, no que se refere aos valores e
saldo da coluna Exercicio Anterior, mantém integridade numérica com a
DVP de 2019.

No que se refere a alegacéo de que na
reapresentacao/republicacdo/reenvio da DVP de 2020 constam as Notas
Explicativa requeridas pela IPC - 05, observa-se gue essas notas nao
foram constatadas nos documentos apresentados pela Defesa, assim,
mantém-se a sugestdo para expedicdo da Recomendacao.

61. Em alegagoOes finais, o gestor reiterou os argumentos de defesa.

62. O Ministério Plblico de Contas, em se tratando de analise estritamente
contdbil, tal como neste caso, utiliza a argumentacdo da Secretaria de Controle

Externo como integrante deste parecer, seguindo, ainda, as mesmas conclusoes.

63. Por esta razao, em consonancia com a equipe técnica, o Ministério
Pablico de Contas opina pela manutencao da irregularidade e pela expedicdo de
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que adote providéncias no sentido de
0s registros contdbeis sejam realizados dentro das normas de regéncia e de forma a nao
apresentar divergéncias.

EUCLIDES DA SILVA PAIXAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) CBO7 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacao das novas regras da contabilidade
aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolucdo Normativa TCE/MT
03/2012; Portarias STN; Resolucdes CFC)
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2.1) Néo foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
para reconhecimento de Ajustes para Perdas da Divida Ativa e de Feérias e 13° Salario, por
competéncia. - Tépico - 5.1.6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

64. A defesa confirma a ocorréncia da irregularidade, mas informa que estd
realizando os lancamentos devidos mensalmente durante o exercicio de 2020 e
efetuard o mesmo gquanto aos lancamentos de divida ativa no exercicio de 2021.

65. A Secretaria de Controle Externo, mantendo o apontamento,
argumentou o seguinte:

No que tange ao argumento apresentado para a implementacao do PCP
de reconhecimento dos Ajustes para Perdas da Divida Ativa, de que seria
realizado no exercicio de 2021, observa-se que desatende ao prazo final
estabelecido na Portaria STN n° 548/2015.

No caso dos entes municipais, o Anexo Unico da Portaria do STN n2
548/2015 estabelece os seguintes prazos-limites para a implementacéo
dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PCP, considerando-se o
numero de habitantes de cada ente federado.

De acordo com o quadro de implementacdo acima, muitos PCP tém seus
prazos finais obrigatérios de reconhecimento/registros a partir do
exercicio 2021. Portanto, as implementacdes de véarios dos
procedimentos ainda nao sdo exigiveis para exercicio de 2020, o que
ndo é o caso do Ajustes para Perdas da Divida Ativa (item 4 do Quadro),
cujo prazo de implementacao/registros contdbeis expirou desde a data
de 31/12/2015. Assim, quanto ao PCP Ajustes para Perdas da Divida
Ativa, a presente irregularidade é procedente e remanesce para o
exercicio de 2020.

Quanto ao PCP referente ao reconhecimento/registro contabil da
apropriacdo por competéncia das obrigacbes com Férias e 13° Salério
(item 11 do Quadro}, constata-se que o prazo-limite expirou na data de

01/01/2019.
66. Em alegacdes finais, o gestor reiterou os argumentos de defesa.
67. O Ministério Piblico de Contas, em se tratando de andlise estritamente

contdbil, tal como neste caso, utiliza a argumentacdo da Secretaria de Controle
Externo como integrante deste parecer, seguindo, ainda, as mesmas conclusdes. No
caso, destacamos, ainda, a confissao do gestor quanto as irregularidades.

68. Assim, o Ministério PUblico de Contas concorda com o entendimento da
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SECEX e manifesta-se pela manutencdo da irregularidade, com expedicao de

recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que providencie junto ao

departamento de contabilidade o atendimento da Portaria da Secretaria do Tesouro
Nacional n. 548/2015.

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

69. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar.

70. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
R$ 93.996.896,94, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 81.363.186,13, o
que corresponde a 86,55% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que quatorze programas obtiveram resultados acima de 80%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

71. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n°® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Salde
Pablica de importancia internacional — ESPIN, decorrente do Coronavirus (COVID-19).

72. Disciplinou o artigo 29, inciso li, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade puablica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a

contabilizacao das despesas.

73. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Mirassol D'oeste/MT criou
diversos programas/acoes, tendo contabilizado:
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Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
TOTAL R$ 9.495.631,73 R$ 9.419.456,24 R$ 9.410.900,93
74. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.4 do

Relatério Técnico Preliminar3, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram todas contabilizadas no detalhamento 074000, em conformidade
com a RN n2 04/2020.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

75. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, R$ 0,04 foram inscritos em restos a pagar. Notou-
se, ainda que para cada R$ 1,00 (um real} de restos a pagar {Processados e Nao
Processados), hd R$ 7,86 de disponibilidade financeira geral.

76. Verificou-se ainda, que a divida consolidada liquida em 31/12/2020
representou 0,00% da receita_corrente liquida, indicando cumprimento do limite legal
{(artigo 39, inciso I, da Resolucao do Senado Federal n® 40/2001)%.

77. Por fim, analisando o Quociente da Situagao Financeira (QSF), verificou-
se que 0 municipio apresentou superavit financeiro de R$ 22.292.238,32, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das receitas e
despesas publicas

3 Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. Digital n2 160021/2021, paginas 25 a 29.
4 Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo

poderd exceder, respectivamente, a:

{...)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 {um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

(...)
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78. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacoées

extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efgtivamente
Aplicado
Manutencao eéDes_envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 25,39%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 78,52%
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 29,28%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 49,12%
N 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo il “a” da LRF 1,88%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ° (maximo) 51,00%

REPASSES AO PODER LEGISALTIVO

Exigéncias Constitucionais

Valor Méximo a ser aplicado

Valor Efetivamente
Aplicado

Art. 29-A da CF/88

7,00%

6,50%

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da

prestacao de contas

79. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia no
exercicio de 2020, a sua verificacdo, conforme informado pela Auditoria, foi realizada

por

meio de Acompanhamento e eventuais

Representacao de Natureza Interna — RNI.
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80. Além disso, a Prestacao de Contas Anuais foi encaminhada a Corte de

Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 -
TCE/MT-TP.

81. Conforme informado pela Auditoria, os envios intempestivos referentes
as outras cargas obrigatérias, bem como eventuais irregularidades serao objeto de
Representacao de Natureza Interna — RNI, cabendo neste processo apenas a apuracao
guanto a prestacao de Contas Anuais de Governo.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdao as recomendacgdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

82. Neste ponto, destacaremos as principais recomendacdes existentes nos

pareceres prévios referentes aos exercicios de 2018 e 2019.

83. Quanto ao parecer prévio n. 92/2021, relativo ao exercicio financeiro de
2019, verificamos as seguintes recomendacdes: a) nao ultrapassar o limite prudencial
de gastos com pessoal. Cumprido; b) realizar o repasse de duodécimos dentro do
prazo constitucional. Cumprido; ¢) abster-se da abertura de créditos adicionais sem
autorizacao legislativa. Descumprido, conforme irregularidade apontada; d) atenda as
solicitacoes de documentos e informacoes do Tribunal de Contas. Cumprido; e) sejam
observadas as normas de contabilidade publica. Parcialmente cumprido; f) adequacao
do plano de amortizacao do RPPS. Cumprido; e g) reduzir o percentual de autorizacao
legal para abertura de créditos adicionais ao limite de 15%. Cumprido.

84. No ambito do parecer prévio n. 37/2019, referente ao exercicio
financeiro de 2018, verificamos as seguintes recomendacles: a) nao ultrapasse o
limite prudencial de gastos com pessoal. Cumprido; b) sejam prestadas as contas
dentro do prazo legal. Cumprido; ¢) certificar-se que as analises de balanco sejam
fidedignas. Cumprido; d) que a Fundacao de Saude Municipal Prefeito Samuel Greve
observe as normas de contabilidade publica. Cumprido; e) sejam publicadas as
42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getillio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo TOCFTW.



P~ . I
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

alteracOes orcamentarias e demonstracbes contabeis. Cumprido; f) observancia de
metodologia e parametros de calculos do Manual de Demonstrativos Fiscais, na
projecao de metas fiscais. Nao cumprido.

85. Ademais, foi _instaurada a representacdao de natureza interna de n.

9.277/2020, tendo sido julgada monocraticamente pelo julgamento singular n.
1216/JCN/2021. A procedéncia se refere a recomendacao para gue o gestor adote
medidas de transparéncia fiscal para publicacdo tempestiva e adequada dos relatérios
resumidos de execucao orcamentdria e relatérios de gestao fiscal.

2.2. Das Condicdes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

86. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF introduziu algumas regras de
final de mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da
administracao estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes
vedacoes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b} contratacdo de operactes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ac final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdao até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do UGltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

87. Nessa esteira, da analise das contas da Prefeitura Municipal de Mirassol
D'Oeste/MT, respeitou todas as supracitadas regras e proibicdes contidas na LRF,
especificas para o Ultimo ano de mandato, ndo havendo irregularidade a ser
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mencionada nesse tépico.

2.2.2. Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

88. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em
todos 0s seus niveis - precisou se adegquar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso - AL/MT, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

89. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

90. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracdo de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

91. Registra-se, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, verificou-se que no ambito do Municipio de
Mirassol D'oeste houve o reconhecimento de estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia de COVID-19 no exercicio de 2020, reconhecido pela
Resolucao n. 6.805/2020, da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso — ALMT.

2.3 Analise de regularidade da gestao previdenciaria
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92. Por fim, no gque compete a municipalidade respeitar as regras

concernentes a gestdo previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na
Constituicao Federal e na Lei Federal n2 9.717/98, observa-se o resultado
superavitario em 2020, considerando que as despesas previdenciarias ndo superaram
as receitas previdencidrias.

93. Por essa razao, é possivel concluir que houve equilibrio financeiro do
Regime Préprio dos servidores publicos, em acordo com a Lei Federal n2 9.717/98, nao
sendo necessario o aporte para cobertura de déficits financeiros (art. 22, §19).

94, Ademais, foi apurado que houve o adimplemento das contribuicées
previdenciarias, a teor do art. 40, caput, e 198, inciso {, da CF/88, dos guais ressai a

obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes previdenciarios.

95. Por fim, em sede preliminar, observou-se que o Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP encontrava-se regular.

96. Desta forma, nenhuma irregularidade foi identificada pela equipe
técnica.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Analise Global

97. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento das unidades de instrucdo (SECEX de Receita e Governo), foram
mantidas as irregularidades de siglas CB02 (item 1.2), CB07, FB02, FB13, NBO5 e
FC13.

98. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas dreas de educacdo e da salde
puUblica, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados
foram devidamente respeitados.
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99. Além disso, em atencdo a Carta Magna, houve respeito aos limites

legais e constitucionais.

100. Salienta-se que o Municipio cumpriu integralmente as disposicoes
legais que =zelam pela observéncia ao principio da transparéncia, enviando
tempestivamente a prestacao de contas, em que pese a manutencao da
irregularidade NBO5 qguanto a nao publicacdo de alguns dos decretos para abertura de
créditos adicionais e a expedicao de determinacado contida no processo n. 9.277/2020
para que se observem as regras de publicidade dos RREO's e RGF's.

101. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-
se gue o Municipio se manteve dentro do guadro esperado, em que pese 0
cometimento de irregularidades. Reforga-se também que o Municipio apresentou ponto
de auséncia de planejamento em razdo da manutencéo da irregularidade FB02, onde
se constatou a abertura de créditos adicionais acima do percentual autorizado pela lei
orcamentaria anual. No entanto, a irregularidade ndo tem o condao de macular a
gestdo a ponto de justificar a expedicao de parecer prévio desfavoravel.

102. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Mirassol D'oeste/MT, relativas ao exercicio de 2020, reclamam emissao de

Parecer Prévio Favordvel, haja vista a atuacao idénea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

103. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:
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a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste/MT, referentes ao
exercicio de 2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracdo do Sr. Euclides da Silva Paixao- Ordenador de Despesa (Periodo de
01/01/2020 a 31/12/2020);

b) pela manutencao das irregularidades classificadas como CB02 (item
1.2), CBO7, FBO2, FB13; NBO5 e FC13.

¢) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo Municipal para
que:

c.1l) obedeca aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a
corrigir as falhas na elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, notadamente
quanto a previsao de resultados nominais, meméria e metodologia de calculo.

c.2) adote medidas para melhorar o Indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM;

c.3) atenda as determinacdes desta Corte de Contas, assim como
da Constituicao Federal, quanto as normas de elaboracdo das pecas orcamentarias,
especificamente quanto ao destaque de orcamento de investimentos;

c.4) adote providéncias no intuito de que as futuras Leis
Orcamentarias Anuais nao violem o principio da exclusividade orcamentaria, na forma
do artigo 165, §5°, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88;

¢c.5) se abstenha de abrir créditos adicionais em percentual
superior ao autorizado pela lei orcamentaria anual, nos termos do artigo 167, V, “a”,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88.

€c.6) providencie a observancia da devida transparéncia e
publicacao dos atos que tenham por objeto a abertura de créditos adicionais, nos
termos do artigo 59, c¢/c artigo 37, caput, ambos da CRFB/88 e dos artigos 48, 48-A e
49, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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¢.7) adote providéncias no sentido de os registros contabeis sejam
realizados dentro das normas de regéncia e de forma a ndo apresentar divergéncias.;
e

c.8) providencie junto ao departamento de contabilidade o
atendimento da Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n. 548/2015.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 26 de outubro de 2021.

. (assinatura digital)>
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolu¢cao Normativa n® 09/2012 - TCE/MT.
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