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RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas de governo do Municipio de
Mirassol D’Oeste, alusivas ao exercicio financeiro de 2020, a época sob a
responsabilidade do Exmo. Sr. Prefeito Euclides da Silva Paixao, submetidas a
apreciacédo do Tribunal de Contas com fulcro no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo
Federal, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da
Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, nos artigos 29 e 176, § 3° do Regimento
Interno desta Corte, e na Resolugdo Normativa n.° 10/2008-TCE/MT.

O ex-Chefe do Executivo da Unidade Gestora auditada, por intermédio do
Oficio n.° 0596/2021, apresentou o Balango Geral Consolidado, tombado sob o doc. digital
n.° 199221/2021, para a devida emissao de Parecer Prévio por esta Corte de Contas, que
respaldara o julgamento politico das contas de governo pelos nobres vereadores

municipais da Camara Legislativa de Mirassol D’Oeste.

Aqui sao analisados e avaliados, cabe ressaltar, ndo atos administrativos
isolados e formalidades legais, porém atos de governo, isto €, condutas do entdo Chefe
do Poder Executivo, quer praticadas por ele quer pelo seu secretariado, no exercicio das
funcbes de planejamento, diregdo, execugdo e controle dos planos e programas de
governo, no cumprimento dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e na
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fidedignidade e na regularidade dos dados apresentados nos demonstrativos contabeis a

que se faz uso no setor publico.

Assim, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de
Governo para fins de instrucao técnica, que emitiu Relatério Preliminar descrevendo as
acdes de governo do ex-Chefe do Poder Executivo Municipal, apontando 10 (dez)
achados de auditoria, caracterizadores de 06 (seis) irregularidades, conforme a seguir

transcrevo:

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncias de Integridade Numérica Interdemonstragcbes e de saldos de
exercicios anteriores no Balango Financeiro de 2020, acarretando a inconsisténcia desta

Demonstragao Contabil.

1.2) Divergéncias de Integridade Numérica entre os saldos de exercicios anteriores
apresentados no Balango Patrimonial de 2020 e os saldos do Balango Patrimonial de
2019 informados ao Sistema Aplic, acarretando a inconsisténcia desta Demonstragéo
Contabil.

1.3) Divergéncias de Integridade Numérica entre os totais das VPA e VPD de exercicios
anteriores apresentados na Demonstragao de Variagdes Patrimonias de 2020 e os totais
da DVP de 2019 informada ao Sistema Aplic, acarretando a inconsisténcia desta

Demonstragao Contabil.

2) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementagido das novas regras da
contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées e/ou prazo definidos.
(Resolugao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugdes CFC)

21) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais para reconhecimento de Ajustes para Perdas da Divida Ativa e de Férias e

13° Salario, por competéncia.

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou
autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art. 42, da Lei
n.° 4.320/1964).

3.1) Foram abertos créditos adicionais suplementares no exercicio de 2020 em valor

acima do limite maximo autorizado por leis municipais.
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4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicdao Federal).

4.1) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 n&o projetou metas anuais de resultado

nominal para os exercicios de 2020 a 2022.

4.2) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 nao esta instruido com a memoria € a

metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos.

4.3) Os artigos 6°, 9°, 10, 12, 13 e 14 da Lei n° 1.574/2020 dispdéem sobre matérias
estranhas aquelas que devem ou podem estar contidas no texto da LOA, violando o
principio da exclusividade (Art. 165, §§ 5° ao 8°, da CF/88).

5) NB05 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagdo de ato sem observancia ao principio
da publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

5.1) Abertura de créditos adicionais sem a publicacdo e divulgagdo dos respectivos
decretos.

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) O texto da LOA/2020 destaca indevidamente recursos vinculados ao Orgamento de

Investimento, ndo observando as disposi¢des contidas no artigo 165, § 5°, I, da CF/88.

Considerando o que dispde o artigo 137 do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas, o Responsavel foi devidamente citado para, querendo, manifestar-se no prazo

de 15 (quinze) dias uteis, acerca dos fatos elencados pela unidade técnica.

Em 09/09/2021, o ex-Prefeito apresentou, mediante o protocolo de n.° 6.289-
2/2021, os esclarecimentos adicionais ao processo de prestagao de contas de governo
do Municipio de Mirassol D’Oeste, tendo, pois, a oportunidade — e a exercendo dentro do
prazo concedido — de se manifestar sobre todos os pontos apontados pelo Corpo Técnico,

assegurando-se os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

As razdes defensivas oferecidas, por seu turno, foram apreciadas pela
Secex de Governo, cuja conclusao foi no sentido de acatar os argumentos ligados aos
achados de auditoria 1.1 e 1.3, mantendo-se incélumes os apontamentos 1.2, 2.1, 3.1,
41,4.2,43,51e6.1.
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Ulteriormente, em cumprimento ao artigo 141, § 2°, do Regimento Interno,
oportunizou-se a faculdade de apresentar alegagbes finais, conforme Edital de
Notificacdo n.° 454/JCN/2021, divulgado na edicao n.° 2298 de 07/10/2021 do Diério
Oficial de Contas, tendo o ex-Prefeito as apresentado em 18/10/2021, mediante o
protocolo de n.° 71.325-2/2021.

Destaca-se que a Unidade Gestora auditada possui Regime Préprio de
Previdéncia, por esse motivo a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia emitiu
Relatério Técnico Preliminar indicando a inexisténcia de irregularidades nas amostras
analisadas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Mirassol D’Oeste
— MIRASSOL-PREV.

Ato continuo, os presentes autos foram remetidos ao Ministério Publico de
Contas, para analise e pronunciamento nos termos do artigo 99, Ill do RI-TCE/MT. Na
data de 26/10/2021, foi emitido o Parecer n.° 5.124/2021", no qual o eminente Procurador

de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, propds, em suma:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagédo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Mirassol D’Oeste/MT, referentes ao
exercicio de 2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n°® 269/2007, sob
a administragéo do Sr. Euclides da Silva Paixdao— Ordenador de Despesa (Periodo
de 01/01/2020 a 31/12/2020);

Feita essa breve narrativa processual, passa-se a seguir a destacar os
aspectos mais relevantes extraidos dos relatorios técnicos produzidos pelas unidades

instrutoras competentes.

1. Instrumentos de Planejamento e Execug¢ao Orcamentaria

O sistema orcamentario previsto na Constituicdo Federal patria € baseado
em trés pecas fundamentais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Cada um desses

"' Doc. Digital 236631/2021.
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instrumentos possui fungéo especifica e necessita estar alinhada a um mesmo objetivo,

qual seja, o planejamento da atividade financeira do Municipio.

O planejamento estratégico de meédio prazo das agbes governamentais,
substancia-se no Plano Plurianual, ja o de curto prazo, solida-se na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, devendo tais instrumentos operar sob uma légica de harmonia e
integragéo, cabendo ao PPA fixar diretrizes, objetivos e metas (artigo 165, § 1°, da CF/88),
a LDO, metas e prioridades (artigo 165, § 2°, da CF/88) e a LOA, a programacgéao
orcamentaria dos 6rgaos e entidades (artigo 165, § 5°, da CF/88).

O Plano Plurianual é pecga que deve dispor sobre as diretrizes, objetivos e
metas da Administragcado Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes,
e para as relativas aos programas de duracdo continuada. De natureza or¢gamentaria,
institui-se por lei com vigéncia de 04 (quatro) exercicios. E a exegese do artigo 165, | e §
1°, da Constituicao Federal de 1988, c/c o artigo 35, § 2° |, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

O PPA/2018-2021 da Prefeitura de Mirassol D’Oeste foi instituido pela Lei
Municipal n.° 1.435/2017, recebido nesta Corta de Contas mediante o protocolo n.°
36.748-6/2017, supervenientemente revisado com a promulgagdo das Leis Municipais
1.470/2018, 1.471/2018, 1.474/2018, 1.500/2018, 1.528/2019, 1.548/2019, 1.561/2019,
1.572/2019, 1.590/2020, 1.597/2020, 1.600/2020, 1.601/2020, 1.611/2020, 1.612/2020,
1.632/2020, 1.633/2020, 1.634/2020 e 1.636/2020, decorrentes da inclusao de programas

e/ou agdes nao contempladas originalmente na Lei 1.435/2017.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, dispora sobre o equilibrio entre receitas e despesas, os critérios
e a forma de limitagcdo de empenho, as normas relativas ao controle de custos e a
avaliagcao dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos e
demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas, sera integrada, ainda, pelos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.

A LDO/2020 de Mirassol D’'Oeste foi instituida pela Lei Municipal n.°
1.529/2019, recepcionada na ambiéncia do TCE/MT sob o protocolo 60-4/2020.
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Nao passou despercebido durante a instru¢cao que o Anexo de Metas Fiscais
da LDO/2020 nao projetou metas anuais de resultado nominal para os exercicios de 2020
a 2022, (Irregularidade FB13 — item 4.1), bem como que n&o esta instruido com a
memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos
(Irregularidade FB13 — item 4.2).

Por fim, nesta sec&do tratou-se da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do
Municipio de Mirassol D’Oeste para o exercicio financeiro de 2020, estatuida por meio da
Lei Municipal n.° 1.574/2019, com destaque aos requisitos elencados nas Constituicbes
Federal e Estadual, além de na LRF e na Lei n.° 4.320/64, protocolada nesta Corte de
Contas sob o n.° 56-6/2020.

O orcamento anual deve estimar a receita e fixar as despesas do municipio,
compreendidos os orgamentos fiscal, da seguridade social e, em alguns casos, de
investimento das empresas em que o ente, direta ou indiretamente detenha a maioria

do capital social com direito a voto, ex vi do artigo 165, § 5° da Constituicdo Federal.

Para 2020, Mirassol D'Oeste estimou as receitas em R$ R$ 80.000.000,00,
(oitenta milhoes) e as despesas em igual montante, sendo que no caso auditado ndo ha

orcamento de investimentos em empresas estatais ndo dependentes.

Nesse ponto, a Unidade Técnica apontou que o texto da LOA/2020 destacou
indevidamente recursos para o orgamento de investimentos, no total de R$ 7.297.545,00
(sete milhdes, duzentos e noventa e sete mil e quinhentos e quarenta e cinco reais), haja
vista que o Municipio ndo possui empresas estatais na sua estrutura administrativa
(Irregularidade FC13, item 6.1).

Além do mais, observou-se que os artigos 6°, 9°, 10, 12, 13 e 14 da Lei
1.574/2019 dispbe sobre matérias estranhas aquelas que devem ou podem constar na

LOA, violando o principio da exclusividade (Irregularidade FB13, item 4.3).
2. Alteragao do Orgcamento

De acordo com o artigo 6° da LOA/2020 do Municipio de Mirassol D’Oeste,
o entdo chefe do Poder Executivo estava autorizado a abrir créditos suplementares até o

limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada no orgamento.
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Amparadas nas autorizagdes contidas na LOA/2020 e nas leis e decretos
especificos de abertura de créditos adicionais, o orgamento inicial foi atualizado (dotag&o
atualizada) no valor de R$ 93.996.896,94 (noventa e trés milhdes, novecentos e
noventa e seis mil, oitocentos e noventa e seis reais e noventa e quatro centavos)
sendo as alteragdes equivalentes a 54,44% do volume de recursos inicialmente

destinados a consecugao dos programas de trabalho do governo em 2020.

Durante a instrucdo constatou-se que, muito embora tenham sido
autorizados créditos adicionais suplementares no patamar de 35,26%, os créditos abertos
representaram 37,33%, portanto, acima do limite maximo autorizado pelas leis municipais
(Irregularidade FB02, item 3.1).

Outrossim, houve abertura de créditos adicionais sem a publicacéo e
divulgacao dos respectivos decretos (Irregularidade NBO0S5, item 5.1), em ofensa aos

principios da publicidade e da transparéncia.

3. Receita Publica

O montante de recursos geridos pelo Municipio de Mirassol D’Oeste foi
composto por valores integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, com
total arrecadado durante o exercicio 2020 na ordem de R$ 94.807.222,07 (noventa e
quatro milhées, oitocentos e sete mil, duzentos e vinte e dois reais e sete centavos),
superior a previsao atualizada, apos as deducdes e considerando a receita
intraorcamentaria, de R$ 87.100.947,52 (oitenta e sete milhdes, cem mil, novecentos e

quarenta e sete reais e cinquenta e dois centavos — vide fl. 21 do Relatério Preliminar).

Oriundas do esforgco de arrecadagdo do governo local, as receitas
tributarias proprias de Mirassol D’Oeste, ja desconsiderada a contribuicdo ao Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacado (FUNDEB), apresentaram volume realizado no valor de 13.093.593,45
(treze milhdes, noventa e trés mil, quinhentos e noventa e trés reais e quarenta e cinco

centavos), equivalente a 14,69% do total de recursos angariados pelo Erario.
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4. Despesa Publica

A despesa autorizada perfez a monta de R$ 93.996.896,94 (noventa e trés
milhdes, novecentos e noventa e seis mil, oitocentos e noventa e seis reais e noventa e
quatro centavos), por seu turno a realizada atingiu a quantia de R$ 81.363.186,13 (oitenta
e um milhoes, trezentos e sessenta e trés mil, cento e oitenta e seis reais e treze

centavos), o equivalente a 86,55% da dotagao prevista.

5. Resultados Orgcamentarios Corrente, Capital e Consolidado

Como as receitas correntes ajustadas somaram a quantia de
R$ 79.717.240,26 (setenta e nove milhdes, setecentos e dezessete mil, duzentos e
quarenta reais e vinte e seis centavos) e os gastos correntes ajustados importaram em
R$ 58.620.979,02 (cinquenta e oito milhdes, seiscentos e vinte mil, novecentos e setenta
e nove reais e dois centavos), foi atingido um superavit orcamentario corrente, no valor
de R$ 21.096.261,24 (vinte e um milhdes, noventa e seis mil, duzentos e sessenta e um

reais e vinte e quatro centavos).

A arrecadagéo ajustada das receitas de capital, por sua vez, alcangou o
montante de R$ 2.683.531,95 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil, quinhentos e
trinta e um reais e noventa e cinco centavos) enquanto que as despesas de capital
ajustadas perfizeram o valor de R$ 9.047.135,86 (nove milhdes, quarenta e sete mil, cento
e trinta e cinco reais e oitenta e seis centavos), dessa forma tem-se um déficit
orcamentario de capital, na cifra de R$ 6.363.603,91 (seis milhdes, trezentos e sessenta

e trés mil, seiscentos e trés reais e noventa e um centavos).

Portanto, do cotejo entre o superavit corrente e o déficit de capital,
depreende-se um resultado orgcamentario consolidado positivo de R$ 14.732.657,33
(quatorze milhdes, setecentos e trinta e dois mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e

trinta e trés centavos — vide fls. 115/116 do Relatério Preliminar).

6. Situacao Financeira e Patrimonial
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A partir do confronto entre valores arrecadados e empenhados, € possivel
verificar que a execugao financeira da unidade gestora auditada ao final de 2020 resultou
em um superavit na ordem de R$ 22.292.238,32 (vinte e dois milhdes, duzentos e
noventa e dois mil, duzentos e trinta e oito reais e trinta e dois centavos), o que

resulta no cumprimento do artigo 1°, §1°, da LRF.

Essa performance contribuiu para que o municipio em 31/12/2020 obtivesse
disponibilidade de caixa bruta no importe de R$ 25.608.131,02 (vinte e cinco milhdes,
seiscentos e oito mil, cento e trinta e um reais e dois centavos), capaz de suportar os
R$ 3.259.550,21 (trés milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, quinhentos e cinquenta
reais e vinte e um centavos) de Restos a Pagar Processados e N&o Processados inscritos
durante o exercicio, ou seja, a fazenda municipal ira dispor de R$ 7,86 para honrar cada

real (R$1,00) dessas obrigagdes (cf. fl. 52 do Relatério Técnico Preliminar).

De acordo com os registros contabeis de Mirassol D’Oeste, em
especificamente o Anexo 14, depreende-se um ativo real liquido de R$ 202.310.440,09
(duzentos e dois milhdes, trezentos e dez mil, quatrocentos e quarenta reais e nove
centavos), portanto, configurando saldo patrimonial positivo, o que significa dizer que os

bens e direitos a disposicdo da municipalidade cobrem suas obrigagdes atuais.

Registra-se que foram constatadas divergéncias de Integridade Numérica
entre os saldos de exercicios anteriores apresentados no Balango Patrimonial de 2020 e
os saldos do Balango Patrimonial de 2019 informados no sistema Aplic (Irregularidade
CB02, item 1.2), bem como que nao foram implementados tempestivamente os
procedimentos contabeis patrimoniais para reconhecimento de ajustes para perdas da
Divida Ativa e 13° Salario, por competéncia (Irregularidade CBO07, item 2.1).

7. Limites de Aplicagao Minima Constitucionais e Legais

7.1. Educacgao - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino FUNDEB

Com o objetivo de cumprir o dever do Estado, o artigo 212 da Constituigao
Federal impde que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18% (dezoito por

cento), e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25% (vinte e cinco por cento) da
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receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de

impostos, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Segundo a Equipe Técnica especializada, foi aplicado o montante de
R$ 11.811.458,16 (onze milhdes, oitocentos e onze mil, quatrocentos e cinquenta e oito
reais e dezesseis centavos), correspondentes a 25,39% incidentes sobre a receita base
de R$ 46.517.743,84 (quarenta e seis milhdes, quinhentos e dezessete mil, setecentos e
quarenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), na manuteng¢ao e desenvolvimento do

ensino. Portanto, a Unidade Gestora cumpriu os ditames da CF/88, artigo 212.

De outro bordo, o artigo 22 da Lei Federal n.° 11.494/2007, determina que,
do total dos recursos recebidos do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica — FUNDEB, acrescido do resultado das aplicagbes financeiras, os
Municipios devem aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) no pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educacdo basica, no caso, dos

profissionais que atuam no ensino fundamental e infantil.

No caso sob exame, foram arrecadados R$ 10.050.611,15 (dez milhdes,
cinquenta mil, seiscentos e onze reais e quinze centavos), sendo destinada a quantia de
R$ 7.891.820,57 (sete milhdes, oitocentos e noventa e um mil, oitocentos e vinte reais e
cinquenta e sete centavos) para a remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondentes a 78,52% da receita do
referido fundo. Portanto, cumpriu as exigéncias constitucionais e o artigo 22 da Lei
Complementar n.° 11.494/2007.

7.2. Saide

Os Estados e Municipios, sob as condigdes prescritas no artigo 26 da Lei
Complementar Federal n.° 141/2012, estdo sujeitos a restrigdo nas transferéncias
constitucionais de impostos e ao bloqueio de transferéncias voluntarias previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, caso ndo sejam aplicados os respectivos percentuais

minimos em agdes e servigos publicos de saude (12% - 15%).

A Equipe Técnica aferiu que o municipio auditado aplicou o montante de
R$ 13.213.787,39 (treze milhdes, duzentos e treze mil, setecentos e oitenta e sete reais
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e trinta e nove centavos), equivalente a 29,28% da receita base de R$ 45.125.464,27
(quarenta e cinco milhdes, cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e sessenta e quatro
reais e vinte e sete centavos), em agdes e servigos publicos de saude. Desta forma,
cumpriu os preceitos da CF/88 e do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

7.3. Gastos com Pessoal

A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragcdo e em cada ente
da Federacédo, ndo podera exceder os seguintes percentuais calculados sobre a Receita
Corrente Liquida (RCL): 1) Unido: 50% da sua RCL, sendo, 2,5% para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas da Unido; 6% para o Judiciario; 40,9% para o Executivo; e
0,6% para o Ministério Publico da Unido. Il) Estados: 60% da sua RCL, sendo, 3% para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; 6% para o Judiciario; 49% para o
Executivo; 2% para o Ministério Publico do Estado. lll) Municipios: 60% da sua RCL,
sendo, 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando houver, 54% para o

Executivo.

Segundo a instrugdo inicial, com referéncia aos limites estabelecidos pela
LRF, considerada a Receita Corrente Liquida (ajustada) de R$ 79.639.492,19 (setenta
e nove milhdes, seiscentos e trinta e nove mil, quatrocentos e noventa e dois reais e
dezenove centavos), Mirassol D’Oeste apresentou os seguintes resultados pertinentes as
despesas com pessoal:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situagao
Executivo 39.125.567,22 49,12% 54 Regular
Legislativo 1.497.695,61 1,88% 6 Regular
Consolidado 40.623.262,83 51,00% 60 Regular

7.4. Transferéncias de Duodécimos a Camara Municipal

Seguindo os critérios do artigo 29-A da Constituicdo Federal, o total do
repasse para custear as despesas do Poder Legislativo do Municipio de Mirassol D’Oeste,

incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, n&o poderia
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ultrapassar, em 2020, o percentual de 7% sobre o somatério da Receita Tributaria e das
Transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior, observados os resultados do IBGE que estima a

populagado do municipio em 27.536 habitantes (fl. 65 do Relatério Preliminar).

Apds analise dos dados inseridos no Sistema Aplic, a auditoria observou que
o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo a importancia de R$ 2.900.000,00 (dois
milhdes e novecentos mil reais), para custear as suas despesas, valor idéntico ao
montante estabelecido na LOA e dentro da margem legal definida no artigo 29-A da

Constituicao Federal/88, precisamente 6,50% da receita base.

Os recursos foram transferidos até o dia 20 (vinte) de cada més, conforme
impde o inciso I, § 2° do artigo 29-A da CRFB/88.

7.5. Divida Publica

De acordo com os auditores, a divida consolidada liquida (DCL) de -
R$ 24.109.591,34 (vinte e quatro milhdes, cento e nove mil, quinhentos e noventa e um
reais e trinta e quatro centavos negativos) registrada em 2020, revela respeito ao limite
de 120% da receita corrente liquida (RCL), imposto no artigo 3°, inciso Il, da Resolucao
n.° 40/2001 do Senado Federal.

Registra-se que, quanto a divida publica contratada (DPC), a Equipe
Técnica apontou que nao houve a contratacao de dividas no exercicio de 2020, bem como
que o Municipio de Mirassol D’Oeste o total de dispéndios com a amortizagao da divida
publica em 2020, no total de R$ 305.469,87 (trezentos e cinco mil, quatrocentos e
sessenta e nove reais e oitenta e sete centavos), representou 0,38% da Receita Corrente
Liquida (R$ 79.639.492,19), evidenciado o cumprimento ao limite imposto pelo artigo 7°,

inciso |l, da Resolucéo n.° 43/2001 do Senado Federal.
8. Metas Fiscais

Integrante como anexo do projeto da Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO),
visa avaliar o cumprimento das metas fiscais dos trés exercicios anteriores e para
demonstrar 0 que esta planejado para exercicio vigente e os dois subsequentes em
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termos financeiros, envolvendo Receitas, Despesas, resultados Nominal e Primario e
montante da Divida Publica, inclusive com memdria e metodologia de calculo, além da
demonstracdo da evolugdo do Patriménio Liquido dos trés ultimos exercicios, da
avaliagao da situagao financeira e atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social, da
estimativa e compensagédo da renuncia de Receita e da margem de expansado das

Despesas obrigatérias de carater continuado.

Compete aos Tribunais de Contas fiscalizar, nos termos do artigo 59, inciso
I, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, o cumprimento das metas anuais

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

8.1. Resultado Primario

E o resultado da subtracdo da Receita total, deduzidas as Receitas de
Aplicacdes Financeiras, Operacdoes de Créditos, Amortizacdo de Empréstimos e
Alienacao de Ativos, pela Despesa total, excluidos os gastos com Juros e Encargos da
Divida, Amortizacdo da Divida, Concessdo e Empréstimos e Aquisicdo de Titulo de
Capital Integralizado. Seu objetivo € avaliar como as Contas Publicas estdo sendo
organizadas, do ponto de vista do montante das disponibilidades financeiras antes da
repercussao dos encargos financeiros, decorrentes dos compromissos assumidos pelo

Governo.

Tem-se como um dos principais indicadores da saude financeira dos entes
publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) pois demonstra do quanto
depende de recursos de terceiros para a cobertura das suas despesas. E um indicador,

portanto, de autossuficiéncia.

Unico marcador relatado pelos auditores, revelou que administracdo
municipal de Mirassol D'Oeste cumpriu a meta fiscal primaria de arrecadagao
prospectada em R$ 3.934.309,86 (trés milhdes, novecentos e trinta e quatro mil,
trezentos e nove reais e oitenta e seis centavos), atingindo R$ 12.850.210,81 (doze

milhdes, oitocentos e cinquenta mil, duzentos e dez reais e oitenta e um centavos).

8.2. Audiéncias Publicas para Avaliagao das Metas Fiscais
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Em observéncia ao disposto no § 4° do artigo 9° da LRF, a Secex de
Governo reservou a analise da realizacdo das audiéncias publicas para avaliar o

cumprimento das metas a ambiéncia de Representagao de Natureza Interna.

9. Condicionantes Legais de Final de Mandato

A Lei de Responsabilidade Fiscal, com o propésito de garantir o equilibrio
das finangas publicas e a responsabilidade na gestao fiscal definida no § 1° do seu artigo
1°, estabeleceu normas para a transicédo de término de mandato dos titulares dos Poderes,

visando nao prejudicar Administragdes posteriores onerando seus orgamentos.

Com esse desiderato, foram estabelecidas regras rigidas a serem
observadas por ocasido do término de mandato dos gestores das quais destaca-se a
disposta no artigo 42, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do exercicio, a assungéo
de obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa para este efeito.

Tal preceptivo legal foi concebido com o espirito de, por um lado, evitar que
no ultimo ano da Administragdo, sejam, de maneira irresponsavel, contraidas novas
despesas que nao possam ser solvidas no mesmo exercicio, sob pressio do proprio pleito.
Por outro lado, o fim do mandato serviria, também, como ponto de corte para
equacionamento de todos os estoques, isto €, eventuais dividas poderiam ser roladas ao

longo de um mesmo mandato, mas jamais transferidas para o sucessor.

Para além, a Lei Federal n.° 10.028/2000, denominada Lei de Crimes Fiscais,
caracterizou como crime, ordenar ou autorizar a assungao de obrigacdo em desacordo

com a determinacao do referido artigo 42 da LRF.

9.1. Comissao de Transmissao de Mandato

Este Tribunal, por meio da Resolugao Normativa n.° 19/2016 TCE/MT
orienta os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de Poderes
Estaduais e Municipais e dirigentes de 6érgéos autbnomos, por ocasiao da transmisséo de

mandato.
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No caso concreto, a Equipe Técnica apurou que houve a constituicido da
comissao de transmissdo de mandato por meio da Portaria n.° 498/2020, bem como que
houve a apresentacédo do Relatério Conclusivo.

9.2. Despesas Contraidas nos Dois Ultimos Quadrimestres da Administragio

Pelo apurado técnico, conclui-se que o Poder Executivo de Mirassol D’Oeste
observou o estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, apontando,
em 30/04/2020, existéncia de caixa suficiente para fazer frente ao total dos encargos e

das despesas compromissados a pagar em 31/12/2020.

9.3. Contratagao de Operagdoes de Crédito nos 120 dias Antecedentes ao Término
do Mandato

Na Administracdo Publica consideram-se recursos decorrentes de
compromissos assumidos com credores situados no pais (operagdes internas) ou no
exterior (operagdes externas), envolvendo toda e qualquer obrigagdo decorrente de
financiamentos ou empréstimos, inclusive arrendamento mercantil, a concessdo de
qualquer garantia, a emissdo de debéntures ou a assungdo de obrigagdes, com as
caracteristicas definidas na Resolugao n.° 43/2001 do Senado Federal, por entidades
controladas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios que ndo exercam
atividade produtiva ou n&o possuam fonte propria de receitas, com o objetivo de financiar

seus empreendimentos.

Conforme constatado pela auditoria, Mirassol D’Oeste nao contraiu

operagodes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias finais da gestdo 2017-2020.

9.4. Contratacdo de Operacées de Crédito por Antecipacdo de Receita no Ultimo
Ano de Mandato

As operacgdes de crédito por antecipacao de receita orgamentaria, conhecida
também pela sigla ARO, trata-se de empréstimos de curtissimo prazo contraido junto a

instituicdes financeiras publicas ou privadas, com juros de mercado, e visa antecipar o
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ingresso de receita orgamentaria para atender a determinada despesa dentro do mesmo
exercicio, a qual sera liquidada quando efetivada a entrada de numerario.

O saldo devedor destas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em
que estiver sendo apurado, a 8% (oito por cento) da Receita Liquida Real, e somente
poderao ser contratadas a partir do dia 10 de janeiro e liquidada até o dia 10 de dezembro
de cada exercicio, ndo podendo ser realizada nova operagdao enquanto nao for
inteiramente resgatada a anterior. Entretanto, a LRF, taxativamente, proibe a realizagéo

de ARO'’s no ultimo ano de mandato do presidente, governador ou prefeito municipal.

Conforme constatado pela auditoria, o Municipio Mirassol D’Oeste nao

contraiu operagdes de crédito no ultimo ano da gestao 2017-2020.

9.5. Aumento com Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do Mandato

O inciso Il do artigo 21 da LRF, dispde que sao nulos de pleno direito
quaisquer atos que resultem no aumento de despesas, expedidos nos ultimos 180 dias
de mandato do chefe de Poder, contudo, a Secex de Governo declinou de emitir juizo em
face da competéncia da Secex de Atos de Pessoal. Dessa forma, reputo prejudicada a

conclusao de que houve ou ndo o cumprimento do referido dispositivo legal.

10. Prestacao de Contas

Percebe-se do Relatério Técnico Preliminar, que as contas apresentadas
pelo entdo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposi¢gao dos municipes na
Camara Legislativa de Mirassol D’Oeste, conforme impde o artigo 49 da LRF, bem como
que o balango geral foi encaminhado ao Tribunal de Contas dentro do prazo estatuido

na Resolugdo Normativa n.° 36/2012.

11. Enfrentamento da Calamidade Publica provocada pelo Coronavirus-19 -

Receitas e Autorizagao de Despesas

Infelizmente, desde o inicio de 2020, a comunidade internacional tem

acompanhado com apreens&o o surgimento e a propagagao da doenga provocada pelo
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Novo Coronavirus (COVID-19), classificada como pandemia pela Organizagdo Mundial
da Saude, o que, por 6bvio, exigem tratamentos e consequéncias juridicas diferenciadas.

Atinente ao enfrentamento da calamidade publica, a Equipe Técnica
abordou as acdes quanto ao seu enfrentamento, incluindo as autorizacdes de despesa e
seus efeitos sociais e econbmicos, dentro das premissas emanadas na Resolucdo
Normativa n.° 4/2020-TP (alterada pela Resolugdo Normativa n.° 08/2020-TP), que
estabeleceu procedimentos de contabilizacéo, transparéncia e prestagao de contas dos
atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de

Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus - Covid-19.

De relevo destacar que o artigo 5°, inciso |l, da Emenda Constitucional
106/2020 estabeleceu que as autorizagcdes de despesas relacionadas ao enfrentamento
da calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos devem ser

avaliadas separadamente na prestacado de contas do presidente da Republica.

No ambito municipal, as autorizacbes de despesas com 0 mesmo proposito
deverao ser separadamente avaliadas na prestacédo de contas dos prefeitos municipais,
face ao carater nacional da referida emenda constitucional reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da ADI n.° 6357.

Analisando os demonstrativos contabeis do governo municipal, a auditoria
observou que, no que tange a receita publica, no exercicio de 2020, foram arrecadados
especificamente para o combate da pandemia, um total de R$ 11.533.671,17 (onze
milhées, quinhentos e trinta e trés mil, seiscentos e setenta e um reais e dezessete
centavos), de outro lado empenhadas despesas totalizando R$ 9.242.436,62 (nove
milhdées, duzentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e trinta e seis reais e

sessenta e dois centavos).

12. Regime Préprio de Previdéncia Social?

O Municipio de Mirassol D’Oeste possui Regime Proprio de Previdéncia

Social (RPPS), conforme previsto no artigo 40 da CR/88 e cujas normas gerais de

2 Processo 50.021-6/2021 - apenso
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organizagédo e funcionamento sao estabelecidas pela Lei Federal n.° 9.717/98 e pelos
atos normativos editados pelo Ministério da Previdéncia Social (atualmente Secretaria de
Previdéncia - SPREV da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho - SEPRT do
Ministério da Economia), tendo como Unidade Gestora o Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos de Mirassol D’Oeste — MIRASSOL — PREV.

12.1. Contribuigoées Previdenciarias e Recolhimento das Prestagc6es de Termos de
Acordos de Parcelamentos com vencimentos no exercicio de 2020

Com base na instrucdo inicial da Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia, observa-se que as contribui¢cdes previdenciarias do exercicio auditado foram
adimplidas, assim como que n&o foram identificados atrasos nos pagamentos durante o

exercicio de 2020.

O Executivo ndo possui acordos de parcelamento para regularizagao de

débitos previdenciarios.

12.2. Certificado de Regularidade Previdenciarias — CRP

Foi constatado, por intermédio de consulta ao site da Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, que o Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Mirassol D’Oeste, por meio do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) n.° 979177-194994, encontra-se regular.

12.3. Gestao Atuarial

O Municipio de Mirassol D’Oeste nao foi selecionado na amostragem de

analise da gestao atuarial nas contas de governo do exercicio de 2020.
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E o relato do essencial.
Cuiaba/MT, 12 de novembro de 2021.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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