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PROCESSO N.° :10.021-8/2020 (APENSO 50.021-6/2021 - RPPS)
. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE

ASSUNTO * 2020
PRINCIPAL : PREFEITURA DE MIRASSOL D’OESTE
GESTOR : EUCLIDES DA SILVA PAIXAO

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA
OAB/MT 14.552

GIOVANI MENDES DA SILVA
ADVOGADOS : OAB/MT 26.640

JOSIANE DE PAULA SANTANA
OAB/MT 27.339
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciagao do Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara o
Parecer Prévio sobre as contas de governo prestadas pelo Prefeito de Mirassol D’Oeste,
Senhor Euclides da Silva Paixao, referentes ao exercicio 2020, conforme determina o
artigo 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica TCE/MT).

Cabe ressaltar que também se incluem na analise das contas prestadas pelo
Prefeito, as contas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Mirassol D’Oeste — MIRASSOL-PREV.

Antes de adentrar, especificamente, ao conteudo material do meu voto, vale
nesta oportunidade deixar o registro do compromisso com os prazos dispensado pelo
gestor e da boa qualidade dos argumentos expendidos pela defesa, muito bem articulados
sob o ponto de vista formal e embasados em fundamentos inteligiveis, sobretudo por

reconhecer aquilo que de fato era incontroverso.

Feitas essas consideragdes preambulares passo a cronologia dos autos.
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1. Determinagdes Constitucionais e Legais de Aplicagoes de Recursos

1.1. Educacao

Pertinente a manutengao e o desenvolvimento do ensino, o governante
municipal investiu 25,39% do total da receita resultante dos impostos municipais,
compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal vigente. Ja na Valorizagao e Remuneragao do
Magistério da Educacao Basica Publica foram destinados 78,52% do valor arrecadado
com o FUNDEB, cumprindo, assim, as exigéncias dos artigos 60, inciso Xll, do
ADCT/CF/88 e 22 da Lei n.° 11.494/2007.

1.2. Saude

O Municipio de Mirassol D’Oeste aplicou nas agdes e nos servigos publicos
de saude o equivalente a 29,28% do produto da arrecadacado dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso | e § 3°
do artigo 159, todos da CF/88, obedecendo aos termos do inciso Il do artigo 77 do
ADCT/CF/88, bem como do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

1.3. Gastos com Pessoal

Com relacdo as despesas com pessoal, tomando por base a Receita
Corrente Liquida Ajustada do municipio referente ao exercicio de 2020 de
R$ 79.639.492,19 (setenta e nove milhdes, seiscentos e trinta e nove mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e dezenove centavos), observo que o Chefe do Poder Executivo nao
extrapolou os limites estabelecidos no inciso Ill, do artigo 19, e inciso lll, alineas “a” e “b”,

do artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situagao
Executivo 39.125.567,22 49,12 54 Regular
Legislativo 1.497.695,61 1,88 6 Regular

Consolidado 40.623.262,83 51,00 60 Regular
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1.4. Repasses ao Poder Legislativo

No exame inicial, a auditoria apontou que os repasses duodecimais a
Camara Legislativa Municipal equivaleram a R$ 2.900.000,00 (dois milhdes e
novecentos mil), valor correspondente ao montante estabelecido na LOA e dentro da

margem definida no artigo 29-A da CF, precisamente 6,50%.
As parcelas duodecimais foram transferidas até o dia 20 (vinte) de cada més.
1.5. Divida Publica

Segundo a analise técnica, no exercicio de 2020 o municipio ndo contratou
novas obrigagdes de modo que o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio
(QDPC) apontou escore de 0,00%.

Ja no que se refere ao Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP),
restou evidenciado que o total de dispéndios da divida publica efetuados no exercicio de
2020, no total de R$ 305.469,87 (trezentos e cinco mil, quatrocentos e sessenta e nove

reais e oitenta e sete centavos), representou 0,38% da receita corrente liquida.

Ademais, o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) apurado também
ficou em 0,00%, resultado da divisdo entre a RCL e a divida consolidada liquida no
exercicio em apreco, que foi de -R$ 24.109.591,34 (vinte e quatro milhdes, cento e nove

mil, quinhentos e noventa e um reais e trinta e quatro centavos).

Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos pelas
Resolugdes do Senado Federal 40 e 43/2001.

2. Da Analise das Demonstragées Contabeis

2.1. Gestao Orcamentaria
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No exercicio de 2020, o Municipio de Mirassol D’Oeste apresentou excesso
na execugdo orgamentaria na ordem de R$ 14.732.657,33 (quatorze milhdes, setecentos

e trinta e dois mil, seiscentos e cinquenta e sete reais e trinta e trés centavos).

2.2. Gestao Financeira

Durante o exercicio de 2020, as entradas de recursos foram superiores as
saidas, restando um saldo financeiro superavitario de caixa no valor de
R$ 22.348.580,81 (vinte e dois milhdes, trezentos e quarenta e oito mil, quinhentos e
oitenta reais e oitenta e um centavos), o que garante uma boa capacidade para honrar os
seus compromissos no curto prazo, ou seja, para cada R$ 1,00 de obrigacdes, 0 municipio

possui R$ 7,85 de recursos no seu Ativo Financeiro.

2.3. Gestao Patrimonial

Com base nos numeros do Balanco Patrimonial inserido no Sistema Aplic,
verifica-se que o municipio auditado, no encerramento de 2020, apresentou resultado
patrimonial positivo de R$ 202.310.440,09 (duzentos e dois milhdes, trezentos e dez mil,
quatrocentos e quarenta reais e nove centavos), evidenciando capacidade para cobrir a

sua divida flutuante.

3. Analise do Cumprimento das Normas de Fim de Mandato

Procedida a analise da Prestagcdo de Contas do Municipio de Mirassol
D’Oeste, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Euclides da Silva
Paixao — Prefeito do quadriénio 2017 a 2020, constatou-se que ndo houve contratagcao
de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandado sem a devida
disponibilidade financeira, em conformidade com o disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Registra-se, ademais, que ndo ha pronunciamento técnico acerca de
aumento de despesas, expedidos nos ultimos 180 dias da gestdo, sendo possivel, por
conseguinte, posteriores verificagcdes a condicionante do inciso Il do artigo 21.

4. Enfrentamento da Calamidade Publica provocada pelo Coronavirus-19 —

Receitas e Autorizacao de Despesas

Conforme manifestacdo técnica preliminar, ndao foram encontradas
irregularidades no recebimento e aplicagdo dos recursos necessarios ao combate a
pandemia COVID-19.

5. Das Irregularidades

No Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Governo foram diagnosticados 10 (dez) achados de auditoria, caracterizadores de 06
(seis) irregularidades, sendo uma delas de natureza moderada e as demais graves,
normativamente codificadas em CB02, CB07, FB02, FB13, NB0O5 e FC13.

Ja a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia nao identificou
nenhuma irregularidade nas amostras analisadas do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Mirassol D’Oeste — MIRASSOL-PREV.

A Equipe Técnica de Governo, apos a analise das alegagdes de defesa
apresentadas pelo governante, vislumbrou que as justificativas relativas a Irregularidade
CBO02 itens 1.1 e 1.3 mereciam acatamento, ponderando, no entanto, que as CB02 item
1.2, CB07, FB02, FB13, NB05 e FC13 deveriam prevalecer.

O Ministério Publico de Contas encampou o entendimento das Unidades
Instrutoras especializadas, opinando pelo afastamento da Irregularidade CB02 itens 1.1
e 1.3, com a expedicdo de recomendacbes ao Poder Executivo em face das

remanescentes.
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Sem delongas, assinto com o encaminhamento proposto pela Secex de
Governo avalizado pelo Orgdo Ministerial, cujos fundamentos adoto em carater
complementar para assim afastar a Irregularidade CB02 itens 1.1 e 1.3, passando, na

sequéncia, a analise do mérito dos apontamentos subsistentes.

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.2) Divergéncias de Integridade Numeérica entre os saldos de exercicios anteriores
apresentados no Balango Patrimonial de 2020 e os saldos do Balango Patrimonial de
2019 informados ao Sistema Aplic, acarretando a inconsisténcia desta Demonstracao
Contabil.

Em analise ao Balango Patrimonial do exercicio de 2019 enviado via Sistema
Aplic, a Secex de Governo observou que os saldos finais do exercicio de 2019, nos
quadros de Ativos e Passivos, totalizaram valores iguais de R$ 208.523.411,03 (duzentos
e oito milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e onze reais e trés centavos),
enquanto que no Balango Patrimonial do ano de 2020 os saldos finais das colunas
referentes ao exercicio anterior apresentam valores maiores, tal como demonstrado a

sequir:

BP Ex. 2020 — R$
e e BP Ex. 2019 -R$ .
Descrigoes Exercicio Exercichs Afaal Diferencas — RS

Anterior
Ativo 209.689.796.98 ' 208.523.411.03 1.166.385.,95
Passivos 209.689.796.98 208.523.411.03 1.166.385.95

Observou, ainda, divergéncias entre os Balangos Patrimoniais 2020 no que
se refere ao valor do Patriménio Liquido, visto que no do exercicio de 2019 apresentado
no Sistema Aplic é indicado o valor de R$ 196.346.828,81 (cento e noventa e seis milhdes,
trezentos e quarenta e seis mil, oitocentos e vinte e oito reais e oitenta e um centavos),

enquanto que no de 2020 ¢ indicado o saldo do exercicio anterior como sendo de
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R$ 197.226.192,71 (cento e noventa e sete milhdes, duzentos e vinte e seis mil, cento e

noventa e dois reais e setenta e um centavos).

Tendo em vista tais ocorréncias, a Equipe Técnica entendeu que o Balango

Patrimonial de 2020 é inconsistente.

Em sua defesa, o ex-Prefeito esclareceu que a diferenca entre a coluna do
exercicio anterior do Balango Patrimonial de 2020 e a de exercicio atual do de 2019, no
valor de R$ 1.166.385,95 (um milhdo, cento e sessenta e seis mil, trezentos e oitenta e
cinco reais e noventa e cinco centavos), se refere ao valor do Balango Patrimonial da
entidade Fundacdo Municipal de Saude — Prefeito Samuel Greve, que iniciou a

contabilizagdo publica em 2020, quando ja possuia saldo patrimonial.

Apontou que, a fim de proporcionar melhor entendimento, foi ajustada a Nota
Explicativa do Balango Patrimonial consolidado de 2020 e republicado no Jornal Oficial
dos Municipios do Estado de Mato Grosso, na edicdo de n.° 3.808, do dia 06/09/2021.

Além do mais, encaminhou demonstrativo dos saldos do exercicio de 2019
da Fundagao Municipal Prefeito Samuel Greve, enviada na carga inicial de 2020 da

entidade.

No que se refere a divergéncia quanto ao valor do Patriménio Liquido,
informou que o técnico, ao invés de pegar a informagao no balango de 2019 quanto ao
exercicio atual, selecionou a do exercicio anterior, de modo que o Patriménio Liquido de
2019 é de R$ 196.898.432,38 (cento e noventa e seis milhdes, oitocentos e noventa e
oito mil, quatrocentos e trinta e dois reais e trinta e oito centavos), e nao de
R$ 196.346.828,81 (cento e noventa e seis milhdes, trezentos e quarenta e seis mil,
oitocentos e vinte e oito reais e trinta e oito centavos), de forma que a diferenga apontada
passa a ser de R$ 327.760,33 (trezentos e vinte e sete mil, setecentos e sessenta reais

e trinta e trés centavos).
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Argumentou que tal diferenga se refere ao Patriménio Liquido da Fundagao
Municipal de Saude — Prefeito Samuel Greve, que n&o foi considerado pelo técnico, tendo

encaminhado para fins de comprovacao o saldo anterior da entidade.

Apds analisar as teses de defesa, a Unidade de Instrugdo informou que
assiste razao ao ex-Prefeito no que se refere a diferenga do patrimdnio Liquido, visto que
o valor correto é de R$ 327.760,33 (trezentos e vinte e sete mil, setecentos e sessenta
reais e trinta e trés centavos), bem como apontou que, de acordo com o Balango
Patrimonial de 2020 da Fundacdo de Saude Samuel Greve, no exercicio de 2019 o
Patrimoénio Liquido era nesse mesmo valor (do era nesse mesmo valor (R$ 327.760,33),

o que justifica os valores divergentes.

Pontuou que, no entanto, subsiste a inconsisténcia do Balango Patrimonial
de 2020 quanto a coluna pertinente ao exercicio anterior. Isso porque a incorporacao dos
saldos patrimoniais da Fundagdo ocorreu em 2020 e ndo em 2019, de forma que,
tecnicamente, os reflexos dessa incorporacdo em nada afetaria o Balango Patrimonial de
2019.

Destacou que no Balango Patrimonial de 2019 apresentado ao Sistema Aplic
os valores do Ativo Total e do Passivo Total igualam-se em R$ 208.523.411,03 (duzentos
e oito milhdes, quinhentos e vinte e trés mil, quatrocentos e onze reais e trés centavos)
registrado na coluna “exercicio atual”, enquanto que no Balango Patrimonial de 2020 os
valores igualam-se a R$ 209.689.796,98 (duzentos e nove milhdes, seiscentos e oitenta
e nove mil, setecentos e noventa e seis reais e noventa e oito centavos), registrado na
coluna exercicio anterior, divergéncia esta que permaneceu apos republicagdo do

Balanco.

Nesse sentido, apontou que, se a incorporagao dos saldos patrimoniais da
fundacgao ocorreu em 2020, tal fato nao influi na coluna referente ao exercicio anterior, de
2019. Assim, os saldos incorporados da Fundacao refletiiam apenas nas linhas/colunas
e totais do ativo e passivo de 2020, e a diferenga, que corresponderia ao Patriménio
Liquido da Fundacédo em 2019, seria langado no Patriménio Liquido Consolidado de 2020.
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Ao final, afirmou que a opg¢do em evidenciar os saldos patrimoniais da
Fundacao no exercicio de 2019, na coluna “exercicio anterior”, quebra a sequéncia logica

e sucessiva da apresentacgao e evidenciagao do Balango Patrimonial do Municipio.

Em sede de alegacgdes finais, o ex-Gestor afirmou que a diferenga apontada

foi justificada e acatada.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas utilizou a argumentagao da

Secex como integrante do Parecer, seguindo as mesmas conclusdes.

Pois bem, no caso sob a analise o cerne da irregularidade é a divergéncia
entre o saldo do exercicio anterior apontado no Balango Patrimonial de 2020 e o saldo do

balan¢o patrimonial de 2019, o que € incontroverso, consoante se observa a partir da

comparacao feita a seguir:

Balanco patrimonial 2019:

A) QUADRO PRINCIPAL ) ) CONSOI
S : R -
ESPEGIFICACAO Exercicio Anterior
CREDITOS A LONGO PRAZO o e
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA (P) p 1 457,062 44 g
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA P $211.363 56 ; .(,: ”“"3
INVESTIMENTOS " 799.6(9,50 " 27;‘:;
PARTICIPACOES PERMANENTES 799.609.50 o
PARTICIPATOES AVALIADAS PELO METODO DE P w-;./.m‘.(/' .
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL ) " 0,00
m()nqu.u.\f» ) 167.090.381,25 169.682.4758.93
Bmoﬂl(;‘:-:n«mw-: HOS. EQUIPAMENTOS E FERRAME prreei = oy
- AL, / ELHOS. E - { NTAS P 1.758.15).66 265405834
BENS DE INFORMATICA (P)
P 1148 237
MOVEIS E UTENSILIOS (7) P 3 xai ot 2 3 :’;4 presse
MATERIAIS CULTURAIS, EDUCACIONAIS E DE ¢ 113733 44 -
S "3, 183 844 65
VEICULOS (P)

N OS | ) » P 13.796 936,53 7
PECAS E CONJUNTOS DE REPOSICAO (P) P 1188729 . 7:: ;;Z;i
SEMOVENTES (7] P 00 15697933
DEMAIS BENS MOVELS P 031,843,33 1.018 668 85

n:h"\:l w:\m‘n_: ) 162.934.904,45 162.360.314,18
STALACCES (P) P 161727692 151727692
BENS DE LKO ESPECIAL (P) P 1 304.09.79 130919439
BENS DE USO COMUM DO POVO (P) P 2128821881 231 u):i"”
BENS IMOVELS EM ANDAMENTO (P) P " 260.051.74 9 s
DEMAIS BENS IMOVEIS P 13606524319 136 'L'lslio‘«:.:g
) DEPREC u(&‘o, EXAUSTAO E AMORTIZACAO ACUMULADAS -|7.09.2.‘u‘4o 13 ;w 9|9'i7
() DEPRECINGAO ACUMULADA - BENS MOVEIS () p 624903291 A.6M.133.69
(+) DEPRECIACAC ACUMULADA - BENS IMOVEIS () P 1159021749 841595340
() EXAUSTZO ACUMULADA - BENS MOVEIS (P) P o 000 130071,
(-) EXAUSTAO ACUMULADA - BENS IMOVELS (P) P 000 ’ ’«I),:‘)
TOTAL I 20852341100 | 203.026.781,59
T ——
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Balango Patrimonial 2020:

A) QUADRO PRINCIPAL LUNDUL
ATIVO
ESPECIFICAGCAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO NAO CIRCULANTE 180.374.726,84 174.662.036,33
ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 9.206.860,15 6.668.456,00
CREDITOS A LONGO PRAZO 9.206.860,15 6.668.456,00
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA (P) P 211884639 1.457.092,44
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA P 7.088.013,76 5.211.363.56
INVESTIMENTOS 832.570,62 799.609,50
PARTICIPACOES PERMANENTES 832.570,62 799.609,50
PARTICIPAGOES AVALIADAS PELO METODO DE P 832.570,62 799.609,50
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL
IMOBILIZADO 170.335.296,07 167.193.990,85
BENS MOVEIS 22.307.073,22 22.199.126,65
VEICULOS (P) P 14.898.678.53 13.796.936,53
MAQUINAS, APAREL HOS, EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS P 2399.181,94 1.795.097,71
@)
BENS DE INFORMATICA (P) P 1.360.502,93 1.179.913.97
MOVEIS E UTENSILIOS (P) P 2.107.803,28 3.921.981)84
MATERIAIS CULTURAIS. EDUCACIONAIS E DE P 363.165.46 33373344
COMUNICAGAO (P)
PEGAS E CONJUNTOS DE REPOSICAO (P) P 4816521 4188720
DEMAIS BENS MOVEIS P 1.129.575.87 1.129.575.87
BENS IMOVEIS 170.901.007,14 162.924.904,45
DEMAIS BENS IMOVEIS P 136.900.457,51 136.065.243.19
BENS DE USO ESPECIAL (P) P 1.415.290,73 1.304.096,79
BENS DE USO COMUM DO POVO (P) P 25.300.472,15 23.288.235,81
BENS IMOVEIS EM ANDAMENTO (P) P 2.818.646.68 760.051,74
INSTALAGOES (P) P 4.466.140,07 1.517.276,92
(-) DEPRECIACAO, EXAUSTAO E AMORTIZACAO ACUMULADAS -22.872.784,29 -17.940.040,25
(-) DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS (P) P -8.182.43235 -6.349.822.76
(-) DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS (P) P -14.690.351,94 -11.590.217,49
TOTAL 224.736.22084 || 209.689.796,98 I

De acordo com o que ja foi pontuado, a defesa alega que a diferenga de
R$ 1.166.385,95 (um milhdo, cento e sessenta e seis mil, trezentos e oitenta e cinco reais
e noventa e cinco centavos) diz respeito ao Balango Patrimonial da entidade Fundagéao
Municipal de Saude — Prefeito Samuel Greve, cuja contabilizagédo publica iniciou em 2020,

de modo que houve a incorporagcao dos saldos patrimoniais.

Na linha do que entendeu a Secex de Governo, tal justificativa se presta a

esclarecer a divergéncia, mas nao a sanar a irregularidade.

Isso porque, embora seja possivel aferir que a diferenca identificada de fato
diga respeito a incorporagdo dos saldos patrimoniais da Fundagdo Municipal de Saude
Prefeito Samuel Greve, considerando tal fato ocorreu apenas no exercicio de 2020, em

nada influi no saldo constante no Balanco Patrimonial de 2019.
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Nesse sentido, a Secex esclareceu que os saldos incorporados da Fundagao
refletiiam apenas nas linhas/colunas e totais do ativo e passivo do exercicio de 2020,
sendo que a diferenca do Patriménio Liquido da Fundagdo em 2019 deveria ser langado

no Patriménio Liquido de 2020.

Assim, resta caracteriza inconsisténcia no Balanco Patrimonial do exercicio
de 2020, ante o acréscimo indevido de novos valores as informagcdes do exercicio de
2019, tornando-o, por conseguinte, inconsistente.

Por oportuno, colaciono a seguir excerto das consideragdes constantes na
8?2 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico quanto a fidedignidade

das informagdes contabeis:

Para ser utili como informagdo contabil, a informacido deve corresponder a
representacao fidedigna dos fendbmenos econémicos e outros que se pretenda
representar. A representacdo fidedigna é alcancada quando a representacdo do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informagao que representa
fielmente um fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da transagao,

a qual pode nio corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

Por todo o exposto, acolho o entendimento técnico e o Parecer Ministerial a
fim de manter a irregularidade CB02, de natureza grave, e recomendar ao Legislativo
Municipal de Mirassol D’'Oeste que determine ao Chefe do Executivo que adote as
providéncias necessarias para que os registros contabeis sejam realizados dentro das

normas de regéncia e de forma a ndo apresentar divergéncias.

2) CB07 CONTABILIDADE_GRAVE_07. Nao implementacdao das novas regras da
contabilidade aplicada ao setor publico nos padréoes e/ou prazo definidos.
(Resolugao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugées CFC)

2.1) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais para reconhecimento de Ajustes para Perdas da Divida Ativa e de Férias e
13° Salario, por competéncia.
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No Relatério Técnico Preliminar a Equipe de Auditoria apontou que, em
analise ao quadro de implementagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP)
fixado na Portaria STN n.° 548/2015, verificou-se que o PCP de n.° 04, referente ao
“Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo da Divida Ativa, tributaria e ndo-tributaria,
e respectivo ajuste para perdas”, deveria ter sido implementada desde o ano de 2015 e
que, no entanto, ainda nao foi realizado, de forma que em 2020 n&o houve o
reconhecimento contabil dos Ajustes para Perdas da Divida Ativa.

Contatou-se também que n&do ha no Balango Patrimonial saldos registrados
que permitam atestar o cumprimento do PCP de n.° 11, que diz respeito ao
‘Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagcdo das obrigacbes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.)”, cuja

implementacgao € obrigatéria desde o exercicio de 2019.

Em sua manifestagao defensiva, o Responsavel sustentou que o Municipio
esta realizando lancamentos de reconhecimento de férias mensalmente, conforme
demonstrado na copia dos langamentos no diario, cuja copia foi encaminhada, bem como
que realizam os langamentos de reconhecimento de 13° salario e os langamentos de

reconhecimento de divida ativa tributaria e nao tributaria.

No que tange ao reconhecimento de perdas, aduziu que sera realizado no
exercicio de 2021.

Por sua vez, a Secex asseverou que a implementacdo do Procedimento
Contabil Patrimonial de reconhecimento dos Ajustes para Perdas da Divida Ativa no
exercicio de 2021 desatende ao prazo imposto pela Portaria 548/2015-STN, que expirou
em 31/12/2015, mantendo, por conseguinte, a irregularidade quanto a esse ponto.

Referente ao Procedimento Contabil Patrimonial quanto ao
reconhecimento/registro contabil da apropriagdo por competéncia das obrigagdes com

férias e 13° salario, destacou que o prazo-limite expirou na data de 01/01/2019.
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Salientou que os documentos apresentados em sede de defesa revelam
registros contabeis nas contas 21111010351 — Férias (Passivo Circulante - P),
31111012100 e 31111012400 - Férias Abono/Vencidas/Proporcionais (VPD); e,
21111010251 — Décimo Terceiro Salario (Passivo Circulante - P), 31111012200,
311121012200 e 31121041300 - 13° Salario Servidores/Contratados, contas estas que se
prestam a evidenciar as movimentagdes referentes as obrigagdes com férias e 13° salario,

0 que pode ser corroborado por meio de informagdes apresentadas no Sistema Aplic.

Nao obstante, apontou que em pesquisas realizadas no Sistema Aplic
constatou que as contas contabeis de n.° 21111010351 e 21111010251, em 31/12/2020,
nao apresentava saldos a pagar. Quanto a primeira, indicou que se refere a 13° salario,
de modo que é plausivel que no final do exercicio ndo apresente saldos a pagar, dado
que tal obrigacdo é paga dentro do préprio exercicio de competéncia, inclusive das

parcelas proporcionais devidas.

Ja em relagao a conta de n.° 21111010351 — Férias, apontou que constatou
que os langamentos contabeis realizados pela gestdo nessa conta nao representam de
fato o reconhecimento/apropriacédo de obrigacdes por competéncia. Isso porque se
limitam a registrar os valores que sao pagos imediatamente no exercicio financeiro,
evidenciado apenas o fluxo de pagamento, funcionando como uma espécie de conta de

natureza transitéria e que ndo acumula saldos de exercicios passados para os futuros.

Nesse sentido, ressaltou que, em regra, a conta contabil que evidencia as
obrigac¢des com férias deve apresentar saldos de passivos existente, visto que, por menor
que seja a estrutura de quadro de pessoal, quase sempre havera férias proporcionais,
vencidas/acumuladas a pagar, bem como que a apropriagdo por competéncia das
obrigacdes/despesas com férias ndo busca evidenciar apenas o fluxo dos pagamentos
imediatos, mas também o valor correspondente ao passivo trabalhista acumulado

historicamente.
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Com base nessas consideragdes, afirmou que a conta contabil n.°
21111010351 deveria refletir o quantum o Ente deve de obrigagdes com Férias vencidas

e a vencer, assim como seus respectivos encargos.

Outrossim, a Unidade de Instrucao apontou que a Razao Contabil extraida

do Sistema Aplic referente ao més de janeiro de 2021 revela que:

a) havia remanescente de 2020, e que foi empenhado, liquidado e pago em janeiro de
2020 o valor de R$ 108.360,89, e que nao havia sido apropriado por competéncia;

b) os lancamentos realizados a titulo de “reconhecimento por competéncia” referem-se
ao valor que foi efetivamente empenhado e pago no més, e ndo ao encargo mensal de
1/12 (um doze avos) da folha de pagamento de janeiro de 2021 acumulado os passivos
advindos de exercicios anteriores (férias vencidas e fragdes de férias proporcionais ja

adquiridas).

Posto isso, concluiu pelo saneamento parcial da irregularidade sob analise
no que se refere ao reconhecimento por competéncia das despesas com 13° salario, de

modo que reescreveu a descri¢do do achado para constar a seguinte redacéo:

21) Nao foram implementados tempestivamente os Procedimentos Contabeis
Patrimoniais para reconhecimento de Ajustes para Perdas da Divida Ativa e de Férias,

por competéncia.

Em vista disso, opinou que seja determinado ao Chefe do Executivo de

Mirassol D’Oeste que:

Para atendimento da Portaria STN n° 548/2015, determine ao Departamento de Pessoal
e a Contadoria municipais, para que realizem, conjuntamente, o reconhecimento inicial,
a mensuragao e a evidenciagéo contabil dos passivos relacionados as Obrigagdes de
Férias dos servidores municipais, o que inclui os montantes das Férias vencidas e/ou
vincendas, bem como, implementem rotinas administrativas e contabeis para
atualizagcao mensal dos totais devidos, objetivando que os saldos das respectivas contas
contabeis passivas — ao final de um periodo/exercicio e apds as incorporagdes e baixas
do periodo —, evidenciem o quantum é efetivamente devido de Férias, considerando-se
a totalidade dos servidores credores e a totalidade das parcelas vencidas e/ou

vincendas das obrigagoes.
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Nas alegacdes finais, além de repetir os argumentos da defesa, o
Responsavel esclareceu que o reconhecimento das férias ndo passou com valor pelo fato
de que o RH estava passando por atualizacdo das informacbdes dos servidores no

Software.

O Orgao Ministerial anuiu com o entendimento da Secex e se manifestou
pela manutencao da irregularidade, assim como pela expedigdo de recomendagao ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mirassol D’Oeste para que providencie junto
ao departamento de contabilidade, o atendimento da Portaria 548/2015, da Secretaria do

Tesouro Nacional.

A Portaria 548, de 24/09/2015, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional,
aprovou o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PICP,
definidos nos artigos 6° e 7° da Portaria n.° 634/2013-STN', com a estipulagédo de prazos-
limite, sendo sua observancia obrigatéria para todos os entes da Federagao, com vistas
a consolidacao das contas publicas sob a mesma base conceitual, conforme previsto no
artigo 51 da LRF.

No anexo da referida Portaria constam Quadros Resumos com os prazos a
serem observados, tendo sido definidos prazos distintos para a Unido; Distrito Federal e
Estados; Municipios com mais de 50 mil habitantes e Municipios com até de 50 mil

habitantes, sendo que o de Mirassol D'’Oeste enquadra-se neste ultimo, visto que a

! Art. 6° Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP compreendem o reconhecimento, a mensuragéo,
o registro, a apuragao, a avaliagao e o controle do patriménio publico.
Art. 7° As variagdes patrimoniais devem ser registradas pelo regime de competéncia, visando garantir o
reconhecimento de todos os ativos e passivos das entidades que integram o setor publico, convergir a
contabilidade do setor publico as NBC TSP e ampliar a transparéncia das contas publicas.
Paragrafo unico. Nos registros contabeis, os entes da Federacdo deverao observar os seguintes aspectos:
| - reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos créditos, tributarios ou ndo, por competéncia, e a divida
ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;
Il - reconhecimento, mensuragao e evidenciagao das obrigacdes e provisdes por competéncia;
Il - reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens mdveis, imoveis e intangiveis;
IV - registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou independentes da execugéo orgamentaria, tais como
depreciagao, amortizagao, exaustao;
V - reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos ativos de infraestrutura;
VI - demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP.
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populagdo estimada para 2021 ¢ de 28.135 pessoas?, de modo que deveria observar os

seguintes prazos:

Preparagdo de
Obrigatoriedade ificacs Siconfi
pCP abhm:cfln:l dos v pelo
(de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP vigentes) implantag3o (a partir de) (a partir de)
(até)
4.R h ¢80 e evidenciagio da Divida Ativa, ) ' 2016
tributaria e Momwb e respccﬂvo ajuste para perdas s S (Dados de 2015)
12.R h @ evidenciagdo da provisio 2017
atuarial do regime préprio de Mh dos m publicos Imediato Imediato
civis @ militares. (Dados de 2016)
13. R hedi a¢30 e evidenciagdo das obrigagdes 2017
com fos 2 por competinck 31/12/2015 01/01/2016 (Dados de 2016)
3.R hech ¢30 e evidenciagdo dos demals
créditos a receber, (exceto créditos tributarios, previdencidrios e 2020
“WOMMMOMIWW 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
€aj para perd.
11 R h 30 e evidenciagdo das obrigagdes 2020
wwumm*uwam(u 130 31/12/2018 01/01/2019 (Dados de 2019)
salario, férias, etc.).
5. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das provisdes por 2022
- 31/12/2020 01/01/2021 (Dados de 2021)
6. Evidenclagdo de ativos e passivos contingentes em contas de 2022
controle e em notas explicativas. 31/12/2020 01/01/201 (Dados de 2021)
7 nmm mtmwxiooModosbmtho
izaclo ou exaustio; 2022
vmh(beredado:ovdunwml(mmu 31/12/2020 01/01/2011 (Dados de 2021)
mwmlo“uﬁmml
10. K hedi ¢ evidenciaglo das obrigagdes 2022
wmmmammmme 31/12/2020 01/01/2021 de 2021
dividas contratuais e mobikarias. ks )
ke e': e s ::a dase 31/12/2020 01/01/2021 ; o
| redugso 20 valor recupersvel. i ‘ —
1R h eci ¢80 ¢ evidenciagio dos créditos
MQMSMchmtmbm 2023
previdenciarios), bem como dos respecti 31/12/2021 01/01/2022 de 2022)
mﬂuuumd-omodoohbo&unhdom&;l {Dados
repnnl;lodcrm
2.R: h 30 e evidenciagdo dos créditos 2023
previdenciarios, bem como dos respectivos encargos, multas, 31/12/2021 01/01/2022 de 2022
ajustes para perdas. (Dados )
15. R h 30 e evidenclagdo de softwares,

i e congé n,cmﬁudoscomo 2023
lmanpvdsomhmﬂuao reavaliagio e redugio ao A0 01/01/2022 (Dados de 2022)
valor recuperdvel

P a P 2024
18. agioe ¢30 dos estoqu 31/12/2022 01/01/2023 0 e 2003)
8. heci ¢80 e evidenciagio dos bens de 2025
Illuesuum mpecdvadewuhﬂo quausﬂo 31/12/2023 01/01/2024

A (Dados de 2024)
r ° ¢30 30 valor P
9. R heci 5 ridenciacio dos bens do
dnio cultural; respectiy deofuh;lo.mﬂluaoou 2025
uasdo' nanliaaoo redugdo a0 valor recuperavel (quando V/12/2023 01/01/2024 (Dados de 2024)
ivel de regi: gundo IPSAS, NBC TSP ¢ MCASP)
""- 6&; tio e evidenciaclo das demals A ser definido em ato normativo especifico
|_obrigagdes por competéncia.
::':"“wxl - =e IS M e A ser definido em ato normativo especifico.
19. R hed ag30 e evidenciagdo dos o
fi 205 pi di patri iai belecid A ser definido em ato normativo especifico
n-m NBC TSP ¢ MCASP.

2 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/mirassol-doeste/panorama
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Assim, ndo ha duvidas de que, de fato, ndo houve a observancia dos prazos
estipulados quanto aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais para reconhecimento de
Ajustes para Perdas da Divida Ativa e de Férias, visto que expiraram, respectivamente,

nos anos de 2015 e 2019 e ja no exercicio de 2020 ainda nao tinham sido implantados.

Destarte, tomo como parte integrante deste voto as consideragbes da
Secretaria de Controle Externo de Governo a fim de manter a irregularidade CB07, de
natureza grave, e recomendar ao Legislativo de Mirassol D'Oeste para que expeca

determinagao ao Executivo Municipal nos moldes sugeridos pela Equipe Técnica.

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art. 42, da Lei
n.° 4.320/1964).

3.1) Foram abertos créditos adicionais suplementares no exercicio de 2020 em valor

acima do limite maximo autorizado por leis municipais.

Nesse ponto, a Unidade de Instrucdo apontou que, em relacdo ao
Orcamento Inicial, foram autorizados créditos adicionais no patamar de 35,26% e que, no
entanto, os créditos abertos representaram 37,33%, extrapolando o Ilimite em
R$ 1.656.921,76 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e seis mil, novecentos e vinte e um

reais e setenta e seis centavos), conforme discriminado no seguinte quadro:

Verificagcdao do cumprimento do limite para abertura de créditos adicionais suplementares- Municipio de Mirassol D’'Oeste —
2020
Descrigdes Referéncias Valores-R$
Valor da receita total estimada na LOA-2020 (Lei n® 1.574/2019) A 80.000.000,00;
Limite % para abertura de créditos suplementares na LOA ®) 15%
alor do limite autorizado na LOA C=(AxB) 12.000.000,00|
alor de créditos suplementares autorizados pelas Leis n°s: 1.584, 1.622, 1.635 e ©) 16.210.209.70
1.637/2020
\Valor total dos créditos suplementares autorizados E=(C+D) 28.210.209,70)
\Valor total dos créditos suplementares abertos (informados no Sistema Aplic). (F) 29.790.299,71
lAjuste de valores informados incorretamente como Créditos Especiais no Sistema Aplic|
(Decreto n® 3.848 - Lei n° 1.584) ©) ro.aaNTY
alor dos créditos suplementares abertos nao autorizados H = (E-F-G) 1.656.921,76
(%) Créditos suplementares autorizados I1=(E/A)x100 35,26%,
(%) Créditos suplementares abertos J = (F-G) /(A) x100 37,33%|
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Ademais, esclareceu que embora o valor parcial de R$ 76.831,75 (setenta e
seis mil, oitocentos e trinta e um reais e setenta e cinco centavos), integrante do valor
total do Decreto Municipal n.° 3.848/2010, tenha sido informado no Sistema Aplic como
crédito adicional especial, o texto do Decreto dispde expressamente que se trata de

abertura de crédito adicional suplementar amparado na Lei 1.584/2020.

Em sede de defesa, o ex-Gestor aduziu que em novembro de 2020
encaminhou ao Legislativo Municipal Projeto de Lei solicitando a autorizagdo para
transposi¢cao e remanejamento no percentual de 10% do valor do orgamento vigente em
2020, de modo que seria de até R$ 8.000.000,00 (oito milhdes), percentual este
posteriormente reduzido para 5, tendo o setor de planejamento se equivocado no
percentual de controle, onde excedeu em 20,07%, correspondente a R$ 1.656.921,76
(um milhdo, seiscentos e cinquenta e seis mil, novecentos e vinte e um reais e setenta e

seis centavos).

No que se refere ao Decreto n.° 3.848/2020, informou que ele abriu créditos
adicionais suplementares e especiais e que por lapso na digitagado do texto ndo constou
o ultimo termo. Afim de sanar tal falha, apontou que houve a correcao do texto do Decreto

e nova publicagao no jornal.

Indicou, ainda, que solicitou ao setor Aplic a substituicdo do PDF do Decreto

em questao.

Ao final, argumentou que n&o agiu de ma-fé no controle das suplementacgdes
e no ajuste do Decreto 3.848/2020, de forma que solicitou a reversdo do apontamento

para recomendagao.

Por sua vez, a Equipe Técnica assinalou que o Responsavel reconheceu a
ocorréncia da irregularidade, tendo se limitado a apresentar circunstancia que considera

atenuante, a boa-fé.
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Referente a republicacdo do Decreto 3.848/2020, afirmou que em nada
altera a composigao do calculo, visto que o valor de R$ 76.831,75 (setenta e seis mil,
oitocentos e trinta e um reais e setenta e cinco centavos) ja havia sido adicionado com
efetivo crédito adicional suplementar, conforme autorizado pela Lei Municipal n.°
1.584/2020.

Além do mais, apontou que a republicagao considera o referido valor como
crédito adicional especial, 0 que esta em descompasso com a Lei autorizadora.

Assim, por entender que a ocorréncia sob analise viola expressamente o que

dispde o artigo 167, inciso V, da Constituicao Federal, manteve a irregularidade.

Nas alegagdes finais, o ex-Prefeito reiterou os argumentos apresentados por
ocasido da defesa.

Ja o Parquet de Contas destacou a confissdo do Responsavel quanto a
ocorréncia da irregularidade, bem como que nao € possivel simplesmente retirar o
apontamento das contas com base na argumentag¢ao de que agiu de boa-fé, pois tal fato
viola norma constitucional, o controle social, o adequado planejamento orgamentario e a

transparéncia das contas publicas.

Dessa forma opinou que seja recomendado ao Chefe do Executivo Municipal
que se abstenha de abrir créditos adicionais em percentual superior ao autorizado pela
Lei Orgamentaria Anual, nos termos do artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal.

Pois bem, de inicio cumpre destacar que os créditos adicionais se
subdividem em trés espécies, os quais, em rapidas palavras, podemos defini-los da

seguinte forma:

Suplementares - destinados ao reforgo de dotagao orgamentaria, ou seja, o orgamento
€ sempre aprovado no exercicio anterior, porém no exercicio em que esta sendo

executada uma determinada dotagao orgamentaria nao € suficiente para cobrir uma
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despesa (artigo 167, incisos V e VI da CF/88; artigo 165, incisos V e VI da CE/89; artigo
41, inciso | da Lei Federal n.° 4.320/64);

Especiais - destinados a despesas para as quais n&do haja dotagdo orgamentaria
especifica, isto &, se o ente publico ndo previu no orcamento que efetuaria determinado
gasto, cria-se um crédito especial, incluindo aquela verba no orgamento vigente, para
atender a obrigag&o pactuada (artigo 167, incisos |, V, VI e § 2° da CF/88; artigo 165,
incisos |, V, VI e § 2° da CE/89; artigo 41, inciso |l da Lei Federal n.° 4.320/64);
Extraordinario - destinados a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes
de guerra, comocéo interna ou calamidade publica (artigo 167, §§ 2° e 3° da CF/88;
artigo 165, §§ 2° e 3° da CE/89; artigo 41, inciso lll da Lei Federal n.° 4.320/64).

Impde-se consignar, também, para o deslinde da questdo, que a Carta
Republicana de 1988 deixa claro o uso dos créditos adicionais como forma de alteragao
orcamentaria que o Poder Executivo pode realizar, condicionada a prévia autorizagao

legislativa:

Art. 166. [...]
[.]

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizacao legislativa.

Art. 167. Sao vedados:

[...]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao

legislativa e sem indicag&o dos recursos correspondentes (destaques meus);

Conclui-se, portanto, que toda alteracdo no orgcamento fica sempre

condicionada ao prévio escrutinio da Camara Municipal.

Esclarecido o necessario, percebo dos autos que € o caso de acompanhar
o entendimento firmado pela Unidade de Instrugdo e pelo Orgéo Ministerial, visto que até
mesmo a defesa reconhece a ocorréncia da irregularidade, consistente na abertura de
créditos adicionais suplementares em R$ 1.656.921,76 (um milhdo, seiscentos e
cinquenta e seis mil, novecentos e vinte e um reais e setenta e seis centavos) superior ao

permitido.
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No que se refere ao Decreto Municipal 3.848/2020, o qual o Defendente
insiste que abriu créditos suplementares e especiais, tendo até mesmo republicado o
Decreto para constar tal informagao, faz-se necessario anuir com a Secex no sentido de
que tal justificativa ndo procede, haja vista que a Lei Municipal autorizadora, Lei

1.584/2020, assim dispde em seu artigo 1°:

Artigo 1° - Ficam os Poderes Legislativo e Executivo Municipal autorizados a abrirem
Créditos Adicionais Suplementares, através de Decreto, até o Limite de 15% ( Quinze

por Cento) da Despesa Orgada para o corrente Exercicio.

Logo, ndo ha como acolher tal argumento, dada a incompatibilidade na
abertura de créditos adicionais especiais por autorizacdo de Lei que previu tdo somente
a abertura de créditos adicionais suplementares.

Desta feita, considerando que que a simples alegagao de que nao agiu com
ma-fé ndo tem o condado de afastar a irregularidade, a qual demonstra a falta de
planejamento e controle, mantenho a irregularidade FB02, de natureza grave, e
recomendo ao Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Executivo de Mirassol
D’Oeste que se abstenha de abrir créditos adicionais em percentual superior ao
autorizado pela Lei Orgamentaria Anual, nos termos do artigo 167, inciso V, da

Constituicao Federal.

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 n&o projetou metas anuais de resultado

nominal para os exercicios de 2020 a 2022.

Quanto a essa ocorréncia, o Responsavel informou que o Anexo de Metas
Fiscais da LD0O/2020 foi corrigido e republicado no site da Prefeitura Municipal no Portal
da Transparéncia, na aba de planejamento orgamentario/LDO-2020, podendo ser

acessado mediante o link http://sistema.mirassoldoeste.mt.qov.br:5656/transparencia/#.
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Ademais, comunicou que, por lapso, ficou pendente a substituicdo do
arquivo na carga do Aplic.

Sustentou, outrossim, que o Parecer Prévio 92/2021 expediu
recomendacgoes relativas ao Aprimore e instrumentos de planejamento governamental
(PPA, LDO e LOA), o qual foi expedido em 08/06/2021, época em que o projeto da LDO
e da LOA ja tinham sido aprovados, de forma que a irregularidade sob analise ndo pode

ser considerada como reincidéncia.

Em contrapartida, a Equipe Técnica pontuou que em pesquisa ao site oficial
de Mirassol D’Oeste, constatou que os demonstrativos exigidos pela LRF ndo constam

das informagdes apresentadas acerca da LDO/2020.

Registrou que né&o foi possivel o acesso ou a visualizagdo das informacgdes
veiculadas no endereco eletronico indicado pelo Defendente, levando a conclusao de que

o link n&o é publico e sim restrito.

Dessa forma, quanto a alegacao de que o demonstrativo foi publicado no

Portal da Transparéncia, extraiu as seguintes conclusoes:

a) o link http://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/# ndo ¢é um
referencial valido de Transparéncia, pois se trata de um acesso restrito e ndo publico;
b) mesmo que o link fosse valido (acessivel ao publico), a divulgagdo da informacgéo
unicamente em Portal Transparéncia, sem republicacdo na imprensa oficial e sem o
envio ao TCE-MT via Sistema Aplic, ndo ¢é suficiente para comprovar que determinado
documento foi confeccionado/divulgado tempestivamente;

c) diferentemente dos demonstrativos do AMF enviados ao Sistema Aplic, os
demonstrativos constantes do ndo estédo assinados ou rubricado pelos responsaveis;
d) os demonstrativos link constantes do link apresentam valores distintos daqueles
apresentados na carga especial do Sistema Aplic;

e) as informagdes do link refere-se a Lei Municipal n° 1.573/2019 e ndo a Lei n°
1.529/2019; e

f) principalmente, o "Demonstrativo 1" evidenciado no link continua a ndo apresentar as

projecdes para o Resultado Nominal dos exercicios de 2020, 2021 e 2020.
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Afirmou, ademais, que a situacdo de reincidéncia nao é necessaria para
avaliar a subsisténcia da irregularidade, representando apenas circunstancia do caso

concreto que podera, a critério do julgador, agravar a sangao/reprimenda a ser aplicada.

Por ocasido das alegagdes finais, reiterou os argumentos apresentados na
defesa e informou que as pecas de planejamento e execugdo orgcamentaria sao
publicadas no Portal da Transparéncia do Municipio, podendo ser acessadas por meio do
link https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/pg.php?area=TRANSPARENCIA, dentre os

quais esta o Anexo de Metas Anuais.

O Ministério Publico de Contas adotou a mesma posicao da Equipe Técnica,
haja vista entender que o sitio eletrénico fornecido ndo é valido e que as cargas devem
ser encaminhadas a esta Corte pelos sistemas oficiais, comprovando a confecg¢ao

tempestiva.

Assim, sugeriu que seja recomendado ao Chefe do Poder Executivo de
Mirassol D’Oeste que obedega aos mandamentos constitucionais e legais, de modo a
corrigir as falhas na elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias, notadamente quanto

a previsao de resultados nominais, memoria e metodologia de célculo.

Como é cedico, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu artigo
4°, § 1°, que integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de Metas
Fiscais, no qual devem ser estabelecidas “metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

Ademais, o0 § 2°, inciso Il, do dispositivo supramencionado prevé que o anexo
contera “demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s

objetivos da politica econbmica nacional’.
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Quanto ao tema, a 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, em
vigéncia na época da elaboragao da LDO 2020, faz as seguintes consideragdes acerca
do Resultado Nominal:

Resultado Nominal

Resultado Nominal Registra os valores relativos ao Resultado Nominal previsto e
realizado no segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, demonstrando sua
variagdo em valores nominais e percentuais.

Até o exercicio de 2017, o resultado nominal era calculado pela diferenca entre o saldo
da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagédo ao apurado
em 31 de dezembro do ano anterior. A partir do exercicio de 2018 (com possibilidade de
adiamento para 2019), a meta do resultado nominal passou a ser definida e
acompanhada pela metodologia acima da linha.

Pela metodologia acima da linha, o resultado nominal € obtido a partir do resultado
primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Pela
metodologia abaixo da linha, representa a diferencga entre o saldo da divida consolidada
liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de

dezembro do ano anterior

Resultado Nominal

Registra os valores esperados para o Resultado Nominal do exercicio financeiro a que
se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes. Pela metodologia acima da linha,
representa o conjunto das operagoes fiscais realizadas pela administragcdo publica
acrescentando ao resultado primario o saldo da conta de juros, ou seja, a diferenga entre
0s juros ativos e juros passivos.

Por outro lado, pela metodologia abaixo da linha, o resultado nominal representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida (DCL) em 31 de dezembro do
exercicio anterior em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do exercicio de referéncia.
Caso o ente federativo ndo possua divida consolidada, ou seja, sua DC seja igual a zero,
o resultado nominal abaixo da linha sera calculado apenas com base na variagao dos
estoques de disponibilidades financeiras, ou seja, representara a diferencga entre o saldo
das “DEDUCOES’” em 31 de dezembro do exercicio anterior em relagdo ao apurado em
31 de dezembro do exercicio de referéncia.

No entanto, para fins de atendimento ao disposto no §1° do art. 4° da LRF, os calculos
da meta e das proje¢des do resultado nominal devem seguir o critério de apuragao acima
da linha, observando a metodologia utilizada para o calculo do resultado nominal
estabelecida no item 03.06.00 - Anexo 6 da Parte Ill — Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentaria — RREO. Destaca-se que a meta de Resultado Nominal deste

demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais deve ser elaborada conforme a metodologia
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acima da linha e, quando da avaliagao do exercicio, deve ser comparada com o valor
apurado na linha: “RESULTADO NOMINAL - Acima da Linha (XXVII) = XXIV + (XXV -
XXVI)” do Anexo 6 do RREO.

No caso sob analise, a Secex identificou inicialmente que ndo constava no
Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 as metas anuais de Resultado Nominal para os
exercicios de 2020 a 2022, tendo a defesa aduzido que corrigiu tal irregularidade e

procedido a republicacdo do anexo no portal da transparéncia do Municipio.

Em consulta realizada em 12/11/2021 no Portal da Transparéncia, pude
verificar a existéncia de aba denominada “Planejamento Or¢gamentario”, dentro da qual
existe link especifico a LDO, sendo que ao seleciona-lo ocorre o redirecionamento a uma
nova pagina onde pode ser acessada a LDO/2020 e seus respectivos anexos, dentre os
quais esta o de Metas Anuais:

kscolha o Exercicio: 12020 ‘VI L4 i e-SIC i 3
Escolha a Entidade: |PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL DOESTE v Cattoll * v /I TRANSI
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Dados atualizados em: 12/11/2021}- Quantidade de Acessos: 1

Inicio  Receitas

Despesas Pessoal Planejamento Orgamentirio  Licitagdes e Contratos  Prestagio de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias Convénios Patriménio Acesso a Informagio

Vocé esta em: fl L cis Orcamentarias JQLDO - Lei de Diretrizes OrcamentiriasiR gt 1

106%  + (2>}

PREFEITURA MUN. DE MIRASSOL DOESTE - MT
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS

2022
S PIB (CPIBRI00]s RCL |

O que se observa é que no anexo disponibilizado no Portal da Transparéncia,
datado de 11/07/2021, houve a previsdo de meta de Resultado Nominal para os exercicios
de 2020 a 2022, diferente do apresentado inicialmente (Documento Digital 100/2020 —
Processo 60-4/2020 — apenso):
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Ainda assim, conforme mencionado pela Secex, a simples divulgagdo do
Anexo no Portal da Transparéncia, sem republicagdo na imprensa oficial e envio via

Sistema Aplic, ndo possibilita que se saiba se 0 documento foi confeccionado/divulgado

tempestivamente.

Além do mais, refor¢o os apontamentos da Unidade Técnica no sentido de
que diferentemente dos demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais enviados ao Sistema
Aplic, os demonstrativos constantes no Portal da Transparéncia nao estdo assinados ou

rubricado pelos responsaveis, bem como que apresentam valores distintos daqueles

apresentados na carga especial do Sistema Aplic.

Posto isso, mantenho a irregularidade FB13 item 4.1, de natureza grave,
e recomendo ao Legislativo de Mirassol D’Oeste que determine ao Chefe do Poder
Executivo que, ao elaborar os Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, estabeleca a meta de resultado nominal prevista para o exercicio a que
se refere e para os dois seguintes, conforme determina o artigo 4°, § 1°, da LRF e nos

moldes do que dispde o Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do

Tesouro Nacional.

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,

LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais

(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
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4.2) O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020 nédo esta instruido com a memoria e a
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos.

Em sua defesa, o ex-Gestor arguiu que a Equipe Técnica da Prefeitura ao
imprimir os anexos da LDO/2020 n&o selecionou a opgao de impressao do relatério com
a memoria e metodologia de calculo, sendo que, logo que se percebeu tal ocorréncia, os
relatérios foram reimpressos e publicados no portal da transparéncia do Municipio, no

endereco http://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/#.

Justificou que ficou pendente de substituicdo do anexo no Aplic, tendo, no
entanto, encaminhado o demonstrativo de Metas Fiscais com a memdria e metodologia

de calculo em anexo.

Ao final, reiterou os argumentos apresentados na defesa pertinente ao item

anterior quanto a ndo ocorréncia de reincidéncia.

No Relatoério Técnico de Defesa, salientou que ao acessar o sitio eletrénico
da Prefeitura nao foi possivel identificar os anexos exigidos pela LRF, bem como que o

link indicado na defesa é restrito.

Nesse sentido, adotou as seguintes conclusoes:

a) o link http://sistema.mirassoldoeste.mt.gov.br:5656/transparencia/# ndo é um
referencial valido de Transparéncia, pois se trata de canal de acesso restrito e nao
publico;

b) mesmo que o link fosse valido, a divulgagao da informagédo unicamente em Portal
Transparéncia, sem publicagdo na imprensa oficial e sem o envio dos dados ao TCE-
MT, ndo ¢é suficiente para comprovar que determinado documento foi
confeccionado/divulgado tempestivamente;

c) diferentemente dos demonstrativos do AMF enviados ao Sistema Aplic, os
demonstrativos constantes do link ndao estao assinados ou rubricado pelos responsaveis;
d) os demonstrativos constantes do link apresentam valores distintos daqueles

apresentados na carga especial do Sistema Aplic;
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e) as informagdes do link refere-se a Lei Municipal n° 1.573/2019 e ndo a Lei n°
1.529/2019; e,

f) principalmente, os demonstrativos evidenciados no link apresentam tdo somente
quadros de valores, e ndo apresentam a memoéria e metodologia de calculos reclamadas
no inciso Il do § 2° do artigo 4° da LRF.

Por fim, reafirmou que a reincidéncia ndo € necessaria para validar a

subsisténcia da irregularidade.

Em sua manifestacdo derradeira, o ex-Prefeito reiterou que os relatorios
foram devidamente publicados no site da prefeitura, sendo que no Relatério de Metas
Fiscais da LDO/2020 consta a memdria do calculo, apresentando print do sitio eletrénico

como comprovagao.

Pelas mesmas razbes adotadas no apontamento anterior, o Ministério

Publico de Contas opinou pela manutengéo da irregularidade.

Importante estabelecer que a LRF regula que as Metas Fiscais deverao ser
definidas de forma anual, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a

que se referirem e para os dois seguintes, e contera ainda, necessariamente:

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de célculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as metas fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia das metas com as premissas

e os objetivos da politica econémica nacional (LRF, artigo 4°, §2°, II).

Literalmente, “metas” sdo prospeccdes que podem ou nao se realizarem,
nada obstante, a possibilidade delas se materializarem sera bem maior se forem definidas
segundo as regras previstas na lei de regéncia de matéria que inclui, dentre outras coisas,
memorias e metodologia de calculos dos trés exercicios anteriores, e ndo sacar da mente

numeros de forma aleatoria, s6 para cumprir as formalidades legais.
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Ao compulsar o Portal da Transparéncia do ente auditado e os documentos
apresentados pelo defendente, pude constatar a ndo incorporagdo de memoria e
metodologia apropriadas para facilitar a analise dos acontecimentos e fatores que
impactariam na previsdo orgcamentaria, considerando os critérios definidos na propria
LDO, de forma a evidenciar a consisténcia das metas anuais com as premissas
estabelecidas e com grau de clareza capaz de torna-las de facil percepg¢ao do destinatario
final, qual seja, os cidadaos de Mirassol D’Oeste.

No Anexo de Metas Anuais publicado no referido portal constam as

seguintes informagdes:

Cendirio MacroecondmicoMetodologia de Cileulo 2020 2021 2022

Inflagio Média (% anual) projetada com base em in 2 M
3,60 380 3,90

Projegiio do PIB do Estado - RS milhdes 114.662.824.072,00 118.790.685.738.00 12.760.432.381,00

Receita Corrente Liquida (RCL) 64.707.250,00 66.972.003,00 69.316.023,00

E certo que apenas tais dados ndo se prestam a cumprir a exigéncia de que
trata o artigo 4°, §2° inciso Il da LRF, pois, conforme bem observou a Unidade de
Instrucdo, a memodria e metodologia de calculos ndo consiste em apenas preencher os
quadros cujos modelos séo definidos no MDF, mas sim a evidenciar a forma, as variaveis,
os parametros, 0 método e a consisténcia dos calculos com as premissas e 0s objetivos

da politica fiscal pretendida.

Soma-se a isso o fato de que o Anexo constante no Sistema Aplic diverge
do disponibilizado no Portal da Transparéncia, bem como que neste ultimo nao esta

assinado ou rubricado pelos responsaveis.

Dessa forma, mantenho a irregularidade FB13 item 4.2, de natureza grave,
bem como recomendo ao Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder
Executivo que observe o que dispde o artigo 4°, § 2°, inciso Il, da LRF, de modo que o
Anexo de Metas Fiscais evidencie a forma, as variaveis, os parametros, o método e a

consisténcia dos calculos com as premissas e 0s objetivos da politica fiscal pretendida.
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4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais
(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.3) Os artigos 6° 9° 10, 12, 13 e 14 da Lei n° 1.574/2020 dispdem sobre matérias
estranhas aquelas que devem ou podem estar contidas no texto da LOA, violando o
principio da exclusividade (Art. 165, §§ 5° ao 8°, da CF/88).

No Relatério Técnico Preliminar a Secex informou que os artigos 6°, 9°, 10,
12, 13 e 14 da LOA/2020 dispbe sobre matérias estranhas as que devem ou podem
constar em seu bojo, tais como: forma de utilizacdo da Reserva de Contingéncia; regras

de equilibrio financeiro; e, autorizagdes e regras para celebragéo de convénios.

Na defesa, o Responsavel arguiu que o Municipio tem utilizado o mesmo
modelo para elaboracdo da LOA desde o exercicio de 2008, conforme se observa na Lei

Municipal 868/2007, que encaminhou em anexo.

Salientou que nos 12 anos anteriores esta Corte nunca realizou nenhum
apontamento nesse sentido, sendo que, agora, tendo conhecimento da irregularidade,
para o exercicio seguinte 2022 serao retirados os artigos apontados pela Unidade de
Instrugao da LOA.

Por sua vez, a Secex indicou que o artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal
estabelece que a LOA nao contera dispositivo estranho a previsao de receita e fixagao de
defesa, ndo se incluindo nessa vedagado a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagcdo de operacdes de crédito, mesmo que por antecipagao de

receita.

Em continuidade, destacou o que dispde os artigos 2°, 3°, 4° e 7° da Lei n.°
4.30/1964 quanto a limitagbes ao texto legislativo da LOA, seno que tal diploma legal
prescreve, ainda, os modelos de anexos obrigatérios que devem detalhar e discriminar

as receitas e despesas do exercicio em referéncia.
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Com base nessas consideragoes, afirmou que a LOA/2020 do Municipio de
Mirassol D’Oeste excedeu o conteudo maximo permitido pela Constituicdo Federal e pela
Lei 4.320/1964 no que se refere a forma de utilizagdo da Reserva de Contingéncia, regras

de equilibrio financeiro e autorizagdes e regras para celebragcao e convénios.

Mais adiante, afirmou que a alegagcdo de que este Tribunal ndo havia
apontado irregularidade semelhante nos exercicios anteriores € irrelevante, pois as regras
que prescrevem o conteudo normativo da LOA ja estavam publicas e cogentes, bem como
porque o fato de a irregularidade nao ter sido identificada antes n&o invalida ou atenua os

procedimentos e metodologias equivocadas adotadas pelo Governo Municipal.

Além do mais, defendeu que o ndo apontamento de irregularidades pelo
TCE-MT na analise das Contas Anuais anteriores n&o faz coisa julgada sobre fatos/atos

nao apreciados, tal como sedimento na Jurisprudéncia deste Tribunal.

Por fim, afirmou que o argumento de que a LOA/2022 contemplara a
exclusao dos artigos apontados n&o descaracteriza a irregularidade ou tem forga para

sana-la.

Nas alegacdes finais, o0 Defendente repisou os argumentos de defesa.

Com vistas dos autos, o Parquet de Contas alinhou-se ao entendimento
técnico, visto que o Responsavel busca justificar e ter uma conduta como licita tao
somente no fato de que n&o fora apontada anteriormente. Destacou que o controle

externo nao é limitado em sua atuacgao pela ndo detecgao de irregularidade anteriormente.

Dessa forma, opinou pela manutengao da irregularidade, com expedi¢ao de
recomendacao ao Chefe do Executivo Municipal para que adote providéncias no intuito
de que as futuras Leis Or¢camentarias Anuais ndo violem o principio da exclusividade

orcamentaria, na forma do artigo 165, § 5°, da Constituicao Federal.
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A principio, insta destacar o que dispde ao artigo 165, § 8°, da Constituicao
Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao

[...]

§ 8° A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsédo da
receita e a fixagcao da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que
por antecipagao de receita, nos termos da lei.

Logo, o proprio texto Constitucional delimita o conteudo da Lei Orgamentaria
anual, o que é reforgado na esfera infraconstitucional pela Lei 4.320/1964, conforme se
observa nos seguintes dispositivos:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagéo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

[...]

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operacgdes
de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagdes de credito
por antecipacao da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensa-
térias, no ativo e passivo financeiros.

Art. 4° A Lei de Orgcamento compreendera todas as despesas proprias dos érgdos do
Governo e da administragao centralizada, ou que, por intermédio deles se devam reali-
zar, observado o disposto no artigo 2°.

[...]

Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposicoes
do artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por anteci-

pacao da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

Os artigos questionados pela Unidade de Instrugao sédo os seguintes:
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IArtigo 6° - Os recursos de Reserva de Contingéncia sé@o destinados ao atendimento dos passivos contingentes, intempéries, outros riscos €|
leventos fiscais imprevistos, superavit orcamentario e para obten¢&o de resultado primario positivo.

1° - Para efeito desta lei, entende-se como “Outros Riscos Fiscais Imprevistos”, as despesas diretamente relacionadas ao funcionamento|
E manutenc¢do dos servicos de competéncia de cada uma das unidades gestoras, ndo or¢cadas ou or¢adas a menor.

2° - N&o se efetivando até o dia 30/11/2020 os riscos fiscais relacionados a passivos contingentes e intempéries previstos neste artigo, os|
recursos a eles reservados poderdo ser utilizados, por ato do Chefe do Poder Executivo, para atender “Outros Riscos Fiscais Imprevistos”,
conforme definido no § 1° deste artigo, desde que o orcamento para 2020 tenha reservado recursos para os mesmos riscos fiscais.
)
Artigo 9° - As despesas por conta das dotacdes vinculadas a convénios, operacdes de crédito e outras receitas de realizacéo
lextraordinaria, s6 serdo executadas ou utilizadas de alguma forma, se estiver assegurando o seu ingresso no fluxo de caixa.
IArtigo 10 - Os recursos oriundos de convénios ndo previstos no orcamento da Receita, ou o seu excesso, poderdo ser utilizados como|
[fontes de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares de projetos, atividades ou operagdes especiais por ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal.
=)
JArtigo 12 — Comprovado o interesse publico municipal e mediante convénio, acordo ou ajuste, o Executivo Municipal podera assumir]
custeio de competéncia de outros entes da Federacéo.
IArtigo 13 — Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar convénio com os governos Federal, Estadual e Municipal, diretamente ou através
de seus orgéos da Administracdo Direta ou Indireta.

Da leitura desses dispositivos, tal como indicado pela Secex de Governo,
conclui-se que dispde sobre forma de utilizagdo da Reserva de Contingéncia, regras de
equilibrio financeiro e autorizagdes e regras para celebragao de convénios, matérias estas
gue nao se enquadram no conteudo permitido pela Constituicdo Federal ou pela Lei
4.320/1964.

Portanto, estando evidente a irregularidade e considerando que o fato de tal
ocorréncia nao ter sido identificada na analise das contas dos exercicios anteriores n&o
constitui impeditivo para fazé-lo neste momento, mantenho a irregularidade FB13 item
4.3, de natureza grave, e recomendo ao legislativo de Mirassol D’Oeste que que
recomende ao Executivo Municipal que adote providéncias no intuito de que as futuras
Leis Orcamentarias Anuais nao violem o principio da exclusividade orcamentaria, na

forma do artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal.

5) NB05 DIVERSOS_GRAVE_05. Realizagado de ato sem observancia ao principio da
publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

5.1) Abertura de créditos adicionais sem a publicagdo e divulgagdo dos respectivos

decretos.
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Nesse ponto a Equipe Técnica apontou que, muito embora informados no
Sistema Aplic, ndo foram publicados e divulgados os decretos de abertura de créditos
adicionais na imprensa oficial de Mirassol D’Oeste, assim como que n&o houve a

divulgagao no portal da transparéncia, conforme quadro a seguir:

N° Decreto Publicacao Imprensa Oficial Divulgacdo em Portal (site)
3667 Néo Néo
3692 Nao Sim
3709 Nao Nao
3745 Nao Nao
3795 Néo Néo
3800 Néo Néo
3822 Néo Nao
3842 Nao Sim
3853 Nao Néo
3860 Néo Sim

Destacou que a auséncia de publicagao desses atos legislativos fragiliza a
validade juridica e evidencia que nao foram respeitados os principios da publicidade e da

transparéncia.

Ademais, salientou que tal ocorréncia também foi verificada no Parecer
Prévio n.° 37/2019, proferido nos autos do processo 16.680-4/2018, referente as Contas

Anuais de Governo de 2018.

Na defesa, o ex-Gestor argumentou que dos 130 decretos abertos em 2020,
sete ficaram pendentes de publicagao no site da Prefeitura.

A fim de sanar a irregularidade, informou que publicou os decretos 3667,
3700, 3745, 3795, 3800, 3822 e 3853, todos de 2020, no site da Prefeitura no link
https://www.mirassoldoeste.mt.gov.br/pg.php?area=DECRETOS&ano=2020.

Ainda, indicou que houve a publicacdo dos Decretos 3667,3692, 3700, 3745,
3795, 3800, 3822, 3842, 3853 e 3860, todos de 2020, no Diario Oficial dos Municipios.
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Procedida analise da defesa, a Secex concluiu que a defesa confirmou a
irregularidade, assim como que, embora tenha providenciado a publicagéo e divulgacéo
dos Decretos, s6 adotou tais medidas de forma ulterior e apds esta Corte detectar a

omissao no dever de Transparéncia pela gestao.

Sustentou que os Decretos sdo atos oficiais e como tais devem ser
submetidos ao principio da publicidade insculpido no artigo 37, caput, da Constituigdo
Federal, sendo que aqueles que regulam matérias orgcamentarias e financeiras, também
devem observar as regras de publicidade e transparéncia insculpidas nos artigos 48, 48-

A e 49 da LRF e na Lei de Acesso a Informacao.

Mais adiante, destacou Jurisprudéncias desta Corte de Contas referentes

necessidade de publicacdo de atos estatais, inclusive os decretos.

Por fim, assinalou que a irregularidade tem carater de reincidéncia, visto a

recomendacao exarada no item “6” da parte dispositiva do Parecer Prévio 37/2019.

Em sede de alegagbes finais, o Defendente reiterou os argumentos

apresentados na defesa.

Ja o Ministério Publico de Contas utilizou os argumentos da Secex como
parte integrante da fundamentagao do parecer. Acresceu, ademais, que a transparéncia
fiscal é direito fundamental individual previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal,
disciplinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seus artigos 48, 48-A e 49, sendo a
observancia de tais dispositivos necessaria ao adequado controle técnico e social da

execucao do orcamento.

Registrou que a n&o publicagdo ou a publicagdo extemporanea dos decretos
de abertura de créditos adicionais, além de violar as disposi¢cdes supramencionadas,

vilipendia a nog¢ao de transparéncia ativa.
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Posto isso, opinou pela manutengéo da irregularidade, com expedi¢cao de
recomendacdo ao Poder Executivo de Mirassol D’'Oeste para que providencie a
observancia da devida transparéncia e publicacdo dos atos que tenham por objeto a
abertura de créditos adicionais, nos termos do artigo 5°, c/c artigo 37, caput, ambos da

Constituicao Federal e dos artigos 48, 48-A e 49, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na esteira do que foi narrado, resta inequivoca a ocorréncia da
irregularidade sob analise, a qual foi reconhecida até mesmo pelo Defendente, que

buscou efetivas a publicagao e divulgagado dos Decretos.

Quanto ao tema, vale destacar o que dispde o artigo 48, § 2° da Lei
Complementar n.° 101/2000:

Art. 48. S3o0 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de

Gestéo Fiscal; e as versoées simplificadas desses documentos.

[...]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato
e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, os quais deverao

ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

Oportuno mencionar que o mesmo direito subjetivo a informagdo, com
mengao expressa aos registros administrativos e as informagdes de atos de governo, esta

inserido no artigo 37, § 39, Il, da Constituicao Federal.

Partindo dessas premissas, editou-se a Lei n.° 12.527/2011, Lei do Acesso
a Informacéo, positivando o direito dos cidadaos a informagéo, bem como o dever, por
parte da Administragcao Publica de presta-las, mediante o uso de todas as ferramentas de
comunicagao disponiveis, tais como jornais, panfletos, cartazes e outros, sendo a

divulgacao pela internet obrigatdria, a teor do seu artigo 8°, § 2°:
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Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria

a divulgagao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Do que restou apreendido das matérias normativas em destaque, verifica-se
que o termo “ampla divulgagdo” nela mencionado incluiu aquela realizada “em meios
eletrbnicos”, ou seja, a norma nao limitou a autoridade competente a publicar os atos
administrativos em diario oficial ou mural do érgédo, mas estipulou os meios eletrénicos

como mais uma forma para se divulgar os instrumentos de transparéncia.

Nesse sentido, colaciona-se jurisprudéncia deste Tribunal quanto ao tema:

Transparéncia. Publicidade. Imprensa oficial. Alteragbes orgamentarias e
demonstragdes contabeis. 1. O Poder Executivo municipal deve publicar as
alteracoes orgcamentarias e as demonstragdées contabeis também na imprensa
oficial, visto que as formas de publicacdo nao sao alternativas, mas, sim, cumulativas,
observando-se as regras para publicagédo de atos publicos dispostas no art. 37 da CF/88,
nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n° 12.527/2011). 2. A fixagdo de decretos referentes a alteragdes
orgcamentarias em murais locais ndao atende as regras de publicidade e de
transparéncia dispostas na Constituicdo Federal, na LRF e na Lei de Acesso a
Informacgao. (Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n° 37/2019-TP. Julgado em
07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/11/2019. Processo n° 16.680-4/2018).

Planejamento. Créditos adicionais. Decretos de abertura. Publicidade e transparéncia.
1. Os decretos executivos municipais relativos a abertura de créditos adicionais
suplementares devem ser publicados em meios oficiais, como condicao de eficacia
e cumprimento ao principio constitucional da publicidade, além de disponibilizados a
sociedade em portal de transparéncia. 2. A necessidade da publicagao e divulgagao
dos atos publicos em Diario Oficial € para que estes sejam considerados validos e
conhecidos pela sociedade e para que assim possam iniciar a ter seus efeitos. (Contas
Anuais de Governo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Parecer
Prévio n° 51/2019- TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
29/01/2020. Processo n° 16.718-5/2018).
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Logo, considerando que a publicagéo e divulgacédo dos Decretos em questéo
ocorreram de forma tardia e tdo somente apds a citagdo do Gestor, em consonancia com
o Ministério Publico e com a Secex, mantenho a irregularidade NB05, de natureza grave,
e recomendo ao Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Executivo de Mirassol
D’Oeste que observe o dever de transparéncia e publicagdo dos atos que tenham por
objeto a abertura de créditos adicionais, nos termos do artigo 5°, c/c artigo 37, caput,
ambos da Constituicdo Federal e do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e

legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) O texto da LOA/2020 destaca indevidamente recursos vinculados ao Orgamento de

Investimento, ndo observando as disposigdes contidas no artigo 165, § 5°, Il, da CF/88.

Segundo o que consta no Relatorio Técnico Preliminar, O artigo 2° da Lei
Municipal 1.574/2019 (LOA) destaca os recursos vinculados ao or¢amento fiscal, da
seguridade social e de investimentos, constando erroneamente o montante discriminado
par o orcamento de investimentos no valor de R$ 7.297.545,00 (sete milhdes, duzentos e
noventa e sete mil e quinhentos e quarenta e cinco reais), visto que o Municipio ndo possui
empresas estatais na sua estrutura administrativa, em discrepancia do que estabelece o

artigo 165, § 5°, inciso I, da Constituicdo Federal.

Outrossim, a Secex apontou que tal situagcdo foi verificada no Relatorio
Técnico que subsidiou o Parecer Prévio n.° 37/2019, oportunidade em que a situagéo nao
foi considerada como irregularidade, tendo, no entanto, sido sugerido ao Relator que
expedisse determinagao para regularizagdo dos achados nas LOAs futuras, a qual foi
acatada, de modo que foi proferida a seguinte recomendacgao:

9.1.1) que na elaboragéo da proposta da LOA-2020, sejam destacados recursos para o
Orgamento de Investimentos apenas quando da ocorréncia da situagédo prevista no
artigo 165, § 5°, Il, da Constituicdo Federal.
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Em sua defesa, o ex-Prefeito alegou que houve erro de digitagcdo na Lei
Orgcamentaria, visto que o Municipio s6 possui previsdo de valores no orcamento fiscal e

no orgamento de seguridade Social.

Justificou que tal ocorréncia nao prejudicou a execugao do orgcamento de
2020 e que nem mesmo acarretou danos ao erario publico, sendo que para o exercicio

de 2021 a LOA foi ajustada, com a retirada do orgcamento de investimento.

Ao final, pontuou que o Parecer Prévio n.° 21/2021, em que constam
recomendacgdes referentes aos instrumentos de planejamento governamental, é de
08/06/2021, época em que a LOA/2020 ja tinha sido aprovada.

Na manifestacdo conclusiva, a Secex assinalou que o Defendente n&o
refutou a irregularidade, se limitando a atribuir sua ocorréncia a um erro de digitagdo, bem
como que a reincidéncia ndo € necessaria para validar a subsisténcia ou nido de
irregularidades apontadas, funcionando como circunstancia do caso concreto que podera

agravar a sangao reprimenda a ser aplicada, a critério do julgador.

Salientou que houve tempo habil entre a emissdo do Parecer Prévio n°
37/2019, DE 07/11/2019, e a elaboracao da LOA/2020, publicada em 18/12/2019, para
que a gestdo promovesse alteragdes no texto do projeto de lei orgamentaria e
encaminhamento tempestivo ao Parlamento Municipal, situagao esta que evidencia claro

descumprimento de determinagdes/recomendagdes exaradas por este Tribunal.

Quanto ao argumento de que a LOA/2021 tem seu texto normativo corrigido,
afirmou que apenas corrobora a intempestividade do cumprimento da recomendacgao e
nao descaracteriza ou sana a irregularidade. Ademais, salientou que a justificativa de que
a irregularidade n&o acarretou danos ou prejuizos ao erario ndo afasta ou desqualifica a
irregularidade, pois deflagra impreciséo técnica-legislativa na elaboragdo das normas

juridicas municipais.
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Por ocasidao das alegagdes finais, repisou os argumentos apresentados

anteriormente.

O Orgao Ministerial destacou que houve a confissdo pelo ex-Gestor quanto
a ocorréncia da irregularidade, bem como que ndo ha nenhum elemento que possa

amparar seu afastamento, de modo que deve ser mantida.

Atinente a reincidéncia, ressaltou que ndo sé no Parecer Prévio n.° 92/2011
ha recomendacao quanto as previsdes orcamentarias de investimento, mas também no
Parecer Prévio 37/2019.

Outrossim, sugeriu que seja recomendado ao Chefe do Poder Executivo que
atenda as determinacdes desta Corte de Contas, assim como observe o que dispde a
Constituicdo Federal quanto as normas de elaboragcdo das pecgas orcamentarias,

especificamente quanto ao destaque de orcamento de investimentos.

Nao ha muito o que se discutir acerca da irregularidade sob analise. Isso
porque nao ha duvida quanto a sua ocorréncia, sendo fruto da desatencdo quando da
elaboragao da LOA/2020, pois, ainda que o Municipio ndo possua empresas estatais em
sua estrutura administrativa, foi discriminado par o orcamento de investimentos o valor de
R$ 7.297.545,00 (sete milhdes, duzentos e noventa e sete mil e quinhentos e quarenta e

cinco reais), em discordancia com o artigo 165, § 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Posto isso, mantenho a irregularidade FC13, de natureza moderada, e
recomendo ao Legislativo de Mirassol D’Oeste que na elaboragcédo da Lei Orcamentaria

Anual observe o que dispde o artigo 165, § 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal.

6. Do Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGF-M
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A Secex de Receita e Governo informou que o municipio em 2019 atingiu o
conceito “B” (BOA GESTAO), ocupando atualmente a 34? posigdo no ranking dos entes

politicos municipais de Mato Grosso.

7. Da analise global das Contas de Governo

Do conjunto de aspectos examinados, ressai que o gestor foi diligente ao
aplicar os recursos na area da saude e da educagao, obedecendo aos percentuais
minimos constitucionais, bem como as despesas com pessoal foram realizadas em

consonancia aos limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000.

Ja os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,

assim, em consonancia ao disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso I, da CRFB.

Reitero que as irregularidades ngo elididas tornam irrazoavel a emisséo de
um juizo reprobatorio das contas, visto que ndo comprometeram a execugao orgamentaria,
financeira e patrimonial do municipio auditado, nem mesmo deu causa a danos
suportados pelo erario. No entanto, entendo que neste particular, deve prevalecer o
carater orientativo desta Corte de Contas, o qual reclama a expedicdo das
recomendagoes que consignarei adiante na parte dispositiva, tendente a incrementar,

em termos qualitativos, a gestdo empreendida.

Com relagdo ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
aferiu-se o cumprimento das recomendacgdes constantes nos Pareceres Prévios 37/2019,
relativos as contas do exercicio de 2018, e 92/2021, atinente as contas do exercicio de
2019.

No que se refere a esse ultimo parecer, ha de se observar que foi emitido
em 08/06/2021, de modo que nido houve tempo habil para que o Gestor, ainda no

exercicio de 2020 adotasse as medidas necessarias ao cumprimento das recomendacdes.
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Quanto ao parecer prévio 37/2019, emitido em 07/11/2019, a Secex de
Governo observou que, dentre as recomendacdes compreendidas entre os numeros de
“1” a “9”, ndo foram cumpridas as de que tratam os itens 4, 5, 6, 9.1.1 € 9.1.2, referentes
a observancia do artigo 167, Il e V, da Constituicdo Federal e artigo 43 da Lei n°
4.320/1964 na abertura de créditos adicionais; a aplicagao pela Fundagao Municipal de
Saude Prefeito Samuel Greve, a partir do exercicio de 2020, das regras de contabilidade
governamental e encaminhar a respectiva prestacdo de contas a este Tribunal por meio
do Sistema Aplic; publicacédo das alteragdes orcamentarias e demonstracdes contabeis
na imprensa oficial; observancia do artigo 165, § 5° Il, da Constituicdo Federal na
elaboracdo da LOA e observancia das metodologias e os parametros de calculos
previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado anualmente pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, sendo o prazo de implementacao até a aprovagao

do projeto de LDO para o exercicio de 2020.

Embora reincidente, a gravidade das irregularidades deve ser relativizada,
mas o gestor fica advertido de que a recalcitrancia no descumprimento as decisbes deste
Tribunal podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas,

nos termos do artigo 194, § 1°, do Regimento Interno-TCE/MT.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.124/2021, de autoria
do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, e tendo em vista o que dispbe o artigo 31
da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o inciso | do artigo
1° e 0 artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, VOTO no sentido de
emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovacdo das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura de Mirassol D’Oeste, exercicio de 2020, sob a gestdo do Senhor Euclides da

Silva Paixao.

Em face das irregularidades confirmadas e por sugestdo do MPC, mister
também que esta Corte emita as consequentes recomendagoes enderecadas ao Poder
Legislativo do Municipio de Mirassol D’Oeste para, quando da deliberagao destas contas

anuais de governo, determine ao Chefe do Poder Executivo que:
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1) Adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal —
IGFM;

2) Em atendimento da Portaria STN n° 548/2015, determine ao
Departamento de Pessoal e a Contadoria municipais, para que realizem,
conjuntamente, o reconhecimento inicial, a mensuragao e a evidenciagao
contabil dos passivos relacionados as Obrigagdes de Férias dos servidores
municipais, o que inclui os montantes das Férias vencidas e/ou vincendas,
bem como, implementem rotinas administrativas e contabeis para
atualizacdo mensal dos totais devidos, objetivando que os saldos das
respectivas contas contabeis passivas — ao final de um periodo/exercicio e
apds as incorporacdes e baixas do periodo —, evidenciem o quantum é
efetivamente devido de Férias, considerando-se a totalidade dos servidores
credores e a totalidade das parcelas vencidas e/ou vincendas das

obrigacdes;

3) Adote providéncias no sentido de os registros contabeis sejam
realizados dentro das normas de regéncia e de forma a ndo apresentar

divergéncias;

4) Se abstenha de abrir créditos adicionais em percentual superior ao
autorizado pela Lei Orgamentaria Anual, nos termos do artigo 167, inciso V,

da Constituicdo Federal;

5) Ao elaborar os Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, estabelega a meta de resultado nominal prevista para o
exercicio a que se refere e para os dois seguintes, conforme determina o
artigo 4° § 1° da LRF e nos moldes do que dispbe o Manual de

Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional

6) Observe o que dispde o artigo 4°, § 2°, inciso I, da LRF, de modo

gue o Anexo de Metas Fiscais evidencie a forma, as variaveis, os parametros,
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o método e a consisténcia dos calculos com as premissas e o0s objetivos da

politica fiscal pretendida.

7) Adote providéncias no intuito de que as futuras Leis Or¢camentarias
Anuais nao violem o principio da exclusividade orcamentaria, na forma do
artigo 165, § 5°, da Constituicao Federal;

8) Observe o dever de transparéncia e publicacdo dos atos que tenham
por objeto a abertura de créditos adicionais, nos termos do artigo 5°, c/c
artigo 37, caput, ambos da Constituigdo Federal e do artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

9) Na elaboracao da Lei Orgcamentaria Anual, observe o que dispde o
artigo 165, § 5°, inciso Il, da Constituicao Federal; e

10) determine a Contadoria e a area de Planejamento do Municipio para

que:

10.1) orientem a gestdo da Fundacdo Municipal de Saude Prefeito Samuel
Greve no sentido de que nos registros das receitas intraorgamentarias
recebidas da Prefeitura, e subsequente execugcdo de despesas, sejam
utilizadas as mesmas fontes/destinacbes de recursos adotadas nos

respectivos empenhamentos originais das despesas intraorgcamentarias;

10.2) na elaboragdo/publicagcdo anual do Balango Financeiro, seja
evidenciado quadro auxiliar detalhando as receitas arrecadadas e
correspondentes deducdes e saldos liquidos, conforme modelo definido na
IPC - 06;

10.3) na elaboragao/publicagdo anual do Balango Patrimonial, os quadros

auxiliares: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes,
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Quadro das Contas de Compensacdo e Quadro de Superavit/Déficit
Financeiro, sejam apresentados de acordo com o modelo e com as

informagdes completas exigidas requeridas na IPC — 04; e

10.4) na elaboragao/publicagdo anual da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais - DVP, sejam integradas notas explicativas e os quadros anexos

requeridos pela IPC — 05.

Ademais, faz-se necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo, atual e
futuro, que a inobservancia de decisdes do Tribunal de Contas, por ser conduta grave e
reprovavel, inclusive passivel de aplicacao de pena pecuniaria em procedimento
especifico, podera, em razdo da reincidéncia, ensejar juizo reprobatério da prestacéo de
contas subsequente.

Ressalto, por fim, que a manifestagao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o
paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal, sobretudo no respeitante
as receitas e despesas relativas ao enfrentamento da situagdo de pandemia COVID-19.

E como voto
Cuiaba/MT, 12 de novembro de 2021.
(assinatura digital)®

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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