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EQUIPE TECNICA : | Jodo Roberto de Proenca — Auditor Publico Externo
Marcelo Batista Ferreira -Técnico de Controle Publico Externo

Senhora Secretaria

Apresenta-se o Relatério de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Cotriguagu , relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2012 com o objetivo de

subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

O relatério foi elaborado no periodo de janeiro a dezembro de 2012 com
base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informacbdes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade, das publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias
divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspecdo in loco, abrangendo a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a

legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada pela equipe técnica designada pelo
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acompanhamento simultdneo do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de
Cotriguagu , composta pelo auditor publico externo, Sr. Jodo Roberto de Proenga, e o
técnico de controle publico externo, Sr. Marcelo Batista Ferreira em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagao vigente.
O relatdrio técnico encontra-se as fls. 298 a 379/TCE-MT.

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras analisadas
no periodo, para fins de citagédo, nos termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

Gestores a serem notificados
Prefeito: Damiao Carlos de Lima
1 - JB 01. Despesa_Grave _01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei

Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica):
1.1 - Na analise dos processos de despesas referente aos meses de janeiro a
abril/2012 foi constatado que a Prefeitura efetuou pagamentos de contas de
energia elétrica e telefénicas com atraso, carretando o pagamento de juros,
nultas e atualizagdo monetaria no valor total de R$ R$ 432,47, equivalentes a
9,35 UPF 's-MT , o qual devera ser ressarcido ao erario as expensas do
gestor(topico 3.2.1);

2 - NB 05. Diversos_Moderado_05. Realizagdo de ato sem observancia ao principio da

publicidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal):
2.1 - Da analise do processo referente ao leildo n°. 01/2012 objetiva venda de
veiculos publico de veiculos n°. 01/2012 autorizado de acordo com lei
municipal de n°. 727/2011 ausenta-se publicagcdo do resultado contrariando
principio da publicidade consagrado no artigo 37 da CF e artigo 3° lei
8333/93(Topico 3.3);
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3 - JB 04. Despesa_Grave_04. Utilizagao de recursos provenientes da alienagao de

bens para pagamento de outras despesas ndo consideradas de capital, salvo se

destinado por lei aos regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50, |, da

Lei Complementar n® 101/2000 — LRF):
3.1 - Ficou evidenciado que a Prefeitura utilizou recursos oriundos da alienagao
de bens moveis, no valor de R$ 34.860,00, para pagamentos de despesas
correntes, como aquisicdo de combustivel, material de limpeza, compra de
géneros alimenticios, pagamentos de prestacdo de servigos, transferéncias de
convénios de cooperagao técnica, contrariando o que dispde o art. 44 da Lei
Complementar 101/2000(LRF)-(Tépico 3.10.2);

4 - NC 03. Diversos_Moderado_03. Pratica de condutas vedadas pela legislagcéo

eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais (art. 73 da Lei n° 9.504/1997):
4.1 - No periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com publicidade
excederam a média dos gastos dos 03 ultimos anos que antecederam o pleito ou do
ano imediatamente anterior a elei¢gdo, contrariando o que dispde o art. 73, VII, da Lei
9.504/97(Topico 3.13.4);

5 - DB 02. Gestao FiscallFinanceira_Grave_02. Nao-adogdo de providéncias para a

constituicdo e arrecadacao do crédito tributario (art. 1°, § 1°, e art. 11 da Lei Complementar n°

101/2000 — LRF; e arts. 52 e 53 da Lei n° 4.320/64):
5.1 - Na analise do ponto de controle n°. 5 do Relatério de Gestao Fiscal referente ao
3° quadrimestre de 2012, constatou-se baixa efetividade de arrecadagao de tributos de
competéncia municipal no exercicio de 2012, mas precisamente com a arrecadagao de
ITBI e Divida Ativa, pois representaram 58,66% e 56,85% da previsdo na LOA,
respectivamente(topico 3.1.1);

6 -JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a

regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993):
6.1 - Foi constatado pagamento antecipado referente ao contrato n°. 172/2012, ao Sr.

César Francisco Aranibar Zavaleta, no més de outubro/2012, cujo valor da nota de
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empenho é R$ 20.366,08 e o valor liquido e pago foi R$ 14.183,27 sem efetuar a sua
regular liquidagdo, com a realizacdo dos servigos em flagrante violagdo do artigo 63 §
2° da lei 4320/64 e artigo 65 ll,c, da lei 8666/93(topico 3.2.2);
6.2 - A despesa decorrente do contrato n°. 163/2012 objeto contratagdo de
pessoa juridica para procedimentos médicos no PSF do Centro na clausula do
preco fica estipulado R$ 24.693,28 a ser pagos na assinatura do contrato fato
este que caracteriza pagamento antecipado sem efetuar a sua regular
liquidagdo com a realizagdo dos servigos violagdo do artigo 63 § 2° da lei
4320/64 e artigo 65 ll,c, da lei 8666/93-(tépico 3.9.2);
7 - GB 01. Licitagdo_Grave_01. Nao-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°
8.666/1993):
7.1 - Analisando os processos de despesas constatamos que a Prefeitura contratou
servigos do credor Pelegrino Almeida Filho, no valor total de R$ 12.000,00, sem a
realizacao de procedimento licitatorio(tépico 3.3.1.a);
7.2 - As despesas realizadas do contrato n°. 04/2012 objetiva locagao de imovel
comercial para funcionamento do Banco do Brasil no valor de R$ 7.784,10 com
valor mensal de R$ 1.556,82 ocorreram sem a realizagdo de processo licitatorio
ou qualquer outro procedimento legal para selecionar a melhor proposta para
administragdo publica contrariando artigo 37 ,XXI, da CF e art. 2° da Lei
8666/93(tdpico 3.3.1.b);
8 - HB 10. Contrato_Grave HB 10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55,11I, da Lei n° 8.666/93):
8.1 — Alteragdes ao valor original do contrato n°. 01/2010 de R$ 78.000,00 com os dois
Termos Aditivos passa-se R$ 156.000,00 (78.000,00 ao ano), representando um
acréscimo de 200%, afrontando o limite maximo permitido para acréscimo de 25 %
previsto no artigo 65 § 1° da lei 8666/93(topico 3.4.2);
9 - HB 03. Contrato_Grave HB 03. Prorrogacao indevida de contrato de prestacao de servigos de natureza

nao-continuada com fulcro no art. 57, 1, da Lei n° 8.666/93:
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9.1 - Por meio de sucessivos Termos Aditivos prorrogou-se o contrato n°.
17/2010 oriundo da Carta Convite 01/2010, cujo contrato encontra-se em
vigéncia no exercicio de 2012, mais especificamente pelo Segundo Termo
Aditivo n°. 17/2010 que objetiva prorrogar o prazo até 31/12/2012, alegando
tratar-se de Prestacdao de Servigos executados de forma continua por até 60

meses. O valor do contrato para o exercicio financeiro de 2012 ficou estabelecido em
R$ 78.000,00(topico 3.4.1);
10 - HB 05. Contrato_Grave HB 05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao dos contratos
(Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes):
10.1 — Foi constatado irregularidades na formalizacdo do Contrato n°. 04/2012,

referente a locagéo de imovel para funcionamento do Banco do Brasil(topico 3.4.3);

Gestores a serem notificados
Prefeito: Damiio Carlos de Lima
Responsavel Solidario

Contador : Jodo Francisco Pereira Neto
11 - CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964):
11.1- No exercicio de 2012 foram realizados pagamentos a titulo de : servigos
prestados como: Office-Boy, Vigia, Agente Administrativo, Auxiliar
Administrativo, Auxiliar de Servigos Gerais, Apoio Administrativo Educacional,
Médico, Recepcionista, Coordenadora de Departamento Juridico, Auxiliar
Tecnico em Saude, Bioquimico, Instrutora do Projovem e despesas com méo-
de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos
caracterizadamente como despesas de pessoal, e estas foram empenhadas
incorretamente na dotagao: 33.90.36 — OST -PF. A classificagéo incorreta
dessas despesas prejudica a apuragao do limite de Gastos com Pessoal,
contrariando o que prescreve o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de
2000 e a Portaria Interministerial STN/SOF n°. 163 de 04 de maio de 2001-
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11.2 - Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutencao e desenvolvimento do ensino
(art. 212, CF):

Constatamos pagamentos de géneros alimenticios para merenda escolar
empenhados como manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, contrariando o
que dispde o artigo 71 da Lei Federal 9.394/1996 — LDB-(tépico 3.8);

11.3 - Na andlise dos processos de despesas referente aos meses de janeiro a
novembro/2012 constata-se que a Prefeitura registrou indevidamente na
contabilidade valores relativos a devolucdo de receitas de convénios,
empenhando no elemento de despesas 33.90.39 — Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica, subelemento 99 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica, contrariando o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios, aprovado pela
Portaria Conjunta STN/SOF n°. 4, de 30 de novembro de 2010-(topico 3.14..1);

Gestores a serem notificados
Prefeito: Damido Carlos de Lima
Responsavel Solidario

Controlador Interno : Adalberto Cazarim da Silva
12 - EC 05. Controle Interno_Moderado_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle

dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007):
12.1 - Os procedimentos constantes na Instrucdo Normativa de Transportes n°. 005/2009
aprovada em 15/11/2009 n&o contemplam os registros realizados no sistema informatizado,
denominado Guardido, da empresa prestadora de servicos contabeis, bem como néo
contempla o Uso de Bomba/Tanque de dleo diesel na Secretaria de Transporte-(topico
3.12.3);

12.2 — Nao constatamos o confronto mensal das requisicbes de fomecimento de



TCE/MT

TRIBUMNAL DE CONTAS DE MATD GROSSO
',h L] Secrataria de Controla Externc Fls.
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3813-F590/7593 Rub
ARG S e-mail: relataria_ witeisi@@toce mt.gowv.br up.

INSTPLRAEM T 0F CONARARNES

combustivel com as quantidades apresentadas nas notas fiscais do fomecedor para atestar
o fomecimento, conforme previsto no item 3.11 da Instrucdo Normativa de Transportes n°.
005/2009 aprovada em 15/11/2009-(tdpico 3.12.3);

12.3 - Confrontando o valor de R$ 11.800,16 do Demonstrativo das Despesas
por Categoria Econbmica — Pagamentos empenhado na Secretaria de
Educacdo, no Més de abril/l2012(periodo da amostra), com o valor de R$
17.782,60, referente a0 consumo na mesma Secretaria, conforme esta
apresentado no demonstrativo denominado Controle de Abastecimento e
Consumo de Combustivel, evidenciando deficiéncia nos procedimentos de

controle interno-(topico 3.12.3);

Gestores a serem notificados
Prefeito: Damiao Carlos de Lima
Responsavel Solidario
Presidente da Comissao Permanente de Gislaine de Souza Silvestre
Licitagao:
13 - GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizagédo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade

de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993):
13.1 - O processo de inexigibilidade n°. 02/2012, fundamentado no artigo 25, inciso |,
da lei 8666/93, com a finalidade de locacdo de imével comercial para funcionamento
do Banco do Brasil, situado a Av. Tamburelho, Centro de Cotriguagu, autorizado pela
lei municipal n°. 710/2011, carateriza burla ao art. 37,XXI, CF e do art. 2° da lei
8666/93, pois contraria o principio da legalidade, previsto no art. 37 da CF,
caracterizando desvio de finalidade publica(tépico 3.3.2);

14 - GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios

(Lei n°® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes):
14.1 — Realizagao de licitagdes(n®. 007/2009 e n°. 01/2010), cuja empresa
vencedora V. Donato-ME, inscrita no CNPJ n°. 07.273.236/0001-40, n&o € do
ramo do objeto licitado em flagrante ilegalidade ao art. 22 § 3° da lei
8666/93(topico 3.3.2).
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Considerando o relatério de auditoria elaborado pela equipe técnica
formalmente designada, encaminha-se o processo para conhecimento e providéncias.

E a informacao.

Secretaria de Controle Eexterno da Quarta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle de Organizagdes Municipais, em
Cuiaba, 15/04/2013.

Solange Fernandez Nogueira
Subsecretaria de Controle Externo
DESPACHO

Visto. Submetemos os autos ao Gabinete do Conselheiro
Relator para as providéncias cabiveis.

Maria Aparecida Rodrigues Oliveira

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria




