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PROCESSO : 10.025-0/2012
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA
RESPONSAVEL : NELCI CAPITANI
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 5.811/2013

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA.
MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE.
RECOMENDACAO. ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de
Colniza, referentes ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade da

gestora, Sra Nelci Capitani.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituigdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela
legislacéo em vigor.

Consta no relatério que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso e na sede da entidade, em atendimento a
determinacdo contida nas Ordens de Servico n°s 15/2012 e 52/2012, e em
conformidade as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao
Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Gestor:

Nelci Capitani

b) Contador:

Luiz Rodrigo da Silva Bernardi

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno
lara Maria Bahls (01/01/2012 a 24/05/2012)

Sandra Gugel (25/05/2012 a 31/12/2012)

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 138/172, em
carater preliminar, Relatorio de Auditoria das contas anuais de gestdo, em que
acusou a existéncia de 07 (sete) irregularidades.

Por meio dos Oficios n°s 592/2013, 593/2013 e 594/2013, fls.
178/180, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentar defesa em relagao ao relatério preliminar de auditoria, oportunidade em
que a Sra Nelci Capitani apresentou justificativa devidamente acompanhada de
documentos, as fls. 200/268, e a Sra Sandra Gugel apresentou justificativa

devidamente acompanhada de documentos, as fls 185/193.

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 274/281,
relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que consignou a
manutengao da seguinte irregularidade:
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4 - EB 01. Controle Interno_Grave_01. N&o-instituicdo da Unidade de
Controle Interno prevista em lei especifica ( Art. 7° da Lei Municipal n°.
345/2007 de 14 de dezembro de 2007):

4.1 - Na realizacdo da auditoria do exercicio de 2012 constatamos que nao
existe a Unidade de Controle Interno, com status de Secretaria, vinculada
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, bem como ndo ha o suporte
necessario de recursos humanos e materiais para o desempenho das
atribuicbes inerentes ao controle interno, contrariando o Art. 7° da Lei
Municipal n°. 345/2007 de 14 de dezembro de 2007-(tépico 3.12);

Em cumprimento ao contido no artigo 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, o Conselheiro Relator, conforme Oficios n°s
1251/2013, 1252/2013, 1253/2013, fls 284/286, os responsaveis foram notificados
acerca do relatério técnico de analise da defesa, para apresentagdo de alegagdes
finais no prazo regimental, tendo sido apresentada somente a manifestagcéo da Sra.
Sandra Gugel, as fls. 292/293.

Vieram os autos para analise e emissao de Parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

Ndo se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagao das subvengdes sociais e econdmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo

Federal.

No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face a
impropriedade remanescente, ressaltando que a exposi¢cao dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou n&o das contas.

1.1 - Da Irregularidade Remanescente

4 - EB 01. Controle Interno_Grave_01. Nao-instituicdo da Unidade de Controle Interno
prevista em lei especifica ( Art. 7° da Lei Municipal n°. 345/2007 de 14 de dezembro de
2007):

4.1 - Na realizac&o da auditoria do exercicio de 2012 constatamos que néo existe a Unidade
de Controle Interno, com status de Secretaria, vinculada diretamente ao Chefe do Poder
Executivo, bem como ndo ha o suporte necessario de recursos humanos e materiais para o
desempenho das atribuicbes inerentes ao controle interno, contrariando o Art. 7° da Lei
Municipal n°. 345/2007 de 14 de dezembro de 2007-(tépico 3.12);

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razao
da nado existéncia de Unidade de Controle Interno com todos os recursos
necessarios para sua atuacéo e com devido posicionamento dentro da hierarquia do

Poder Executivo.

Segundo a equipe técnica a atual estrutura da Unidade de Controle
Interno estaria em afronta a Lei Municipal 345/2007 que autoriza o Poder Executivo
a organizar a Unidade de Controle Interno, com status de Secretaria, vinculada ao
respectivo Chefe do Poder Executivo, com o suporte necessario de recursos
humanos e materiais, que atuara como Orgdo Central do Sistema de Controle

Interno.
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Em sede de defesa a gestora alegou que existe a Unidade de
Controle Interno, bem como é uma equipe atuante, que apenas nao estéo

executando suas atividades em uma sala individual.

Em que pese o apontamento desta irregularidade pela equipe
técnica, contatamos pelo proprio Relatério Preliminar de Auditoria conforme fls.
148/149, que a atuacido da Unidade de Controle Interno é satisfatoria, para elucidar

transcreve-se a mencgao feita pela equipe técnica:

A seguir, apresenta-se o resultado da analise:

1. N&o foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irreqularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario
nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragdo;
2. Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno  em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irreqularidades/ilegalidades constatadas;

3. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estao sendo
implantadas conforme o cronograma de implantagdo aprovado pela
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007;

4. Ha observancia do principio da segregacédo de fung¢des de autorizagao,
aprovacgdao, execugdo, controle e contabilizagcdo das operacgées;

5. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos s&o
eficientes -E_05;conforme foi constatado na verificagdo do controle de
abastecimento de combustivel:

Evidente que a melhoria nas condi¢gbes de trabalho da Unidade de
Controle Interno é de amplo interesse deste Tribunal de Contas, contudo, na
presente irregularidade n&o se pode falar em nao instituicdo da Unidade de Controle

Interno, pois restou corroborado que a unidade existe e realiza um trabalho eficaz.

Desta feita, entende-se que ndo cabe aplicagdo de multa, sendo
que, este Ministério Publico de Contas, pugna pela recomendagao ao atual gestor
para que dé a Unidade de Controle Interno - UCI, status de Secretaria, vinculada
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, com o suporte necessario de recursos
humanos e materiais para o desempenho das atribuicbes inerentes ao controle
interno, nos termos do Art. 7° da Lei Municipal n°. 345/2007 de 14 de dezembro de

2007, sob pena de multa por descumprimento de recomendacgao desta Corte, com
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fundamento no art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, lll, do
Regimento Interno do TCE/MT.

Il - ANALISE GLOBAL

Em analise final do conjunto de dados apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Colniza
apresentou resultados satisfatorios, merecedores de registro por parte deste
Tribunal, no desempenho dos atos de gestdo do exercicio de 2012, evidenciados

pelos quesitos positivamente avaliados pela equipe técnica.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas
serao julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagbes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao’.

Denota-se que, embora tenham sido mantida 01 (uma)
irregularidade pela equipe técnica, esta enseja apenas determinagao por parte desta
Corte de Contas, e ndo tem o condao de ensejar o julgamento irregular das contas
de gestéo, pois ao Tribunal de Contas é facultada a aplicagdo de multa regimental
como forma de repreenséo, expedi¢cao de determinagdo e recomendagéo ao gestor
ou quem lhe tenha sucedido, para a ado¢éo das providéncias necessarias para que

nao haja reincidéncia dos apontamentos na préxima prestacéo de contas.

Por conseguinte, ndo havendo irregularidades graves o bastante
para implicar a reprovacao das contas, torna-se imperioso o julgamento das contas
como regulares, com determinagdo de restituicdo ao erario, aplicacdo de multa,
expedicao de alerta, e adverténcia, haja vista a natureza das falhas encontradas.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se 0 que consta nos autos acerca dos

atos de administragcdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
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responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Colniza, referentes ao exercicio de 2012, sob responsabilidade da
Sra. Nelci Capitani, com fundamento no art. 21 da Lei Complementar Estadual n°
269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno do
TCE/MT;

b) pela recomendagcao ao atual gestor para dar a Unidade de
Controle Interno - UCI, status de Secretaria, vinculada diretamente ao Chefe do
Poder Executivo, com o suporte necessario de recursos humanos e materiais para o
desempenho das atribuicées inerentes ao controle interno, nos termos do Art. 7° da
Lei Municipal n°. 345/2007 de 14 de dezembro de 2007, sob pena de multa por
descumprimento de recomendacao desta Corte, com fundamento no art. 75, IV, da
Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT;

c) pela adverténcia ao responsavel da unidade que a reincidéncia
nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagcdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de agosto de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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