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Il - RAZOES DO VOTO:

24. Inicialmente, ressalto que foram apontadas 03 (trés)
irregularidades nas contas anuais de gestao distribuidas a varios responsaveis, sendo
que, ap0s a analise dos argumentos das defesas, a equipe técnica manteve 0s
apontamentos detectados inicialmente, porém o Ministério Publico de Contas opinou

pelo afastamento de todos os achados de auditoria.

25. Isto posto, passo a andlise das irregularidades mantidas nos

autos, consoante se vera a seqguir:

8.1 - JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagdo (art. 63, 8 2°, da Lei no 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73, da Lei no 8.666/1993).
Achado de auditoria n. 1: Ocorréncia de impropriedades nos processos de despesas do credor Prime
Consultoria e Assessoria empresarial Ltda, referente ao Contrato n°® 112/2019 de controle de gerencia-
mento de frotas, que comprometeram a adequada verificacdo da liquidacio da despesa, ndo atendendo
ao disposto no art. 63 da Lei 4.320/64 e Orientacdo Técnica n.° 10/2018 da CGE/MT (ITEM 4.2.1).
Responséveis: Antdnio Evangelista Da Costa — Gerente de Manuten¢éo e Transportes — Gestor Con-
trato n® 112/2019; Ricardo Dias Ferreira — Diretor-Geral Administrativo; Ludmila Auxiliadora Silvente
Audi Bernardino — Chefe do Departamento Financeiro; Claudia Di Giacomo Mariano - Diretor-Geral Ad-
ministrativo; e José Gomes Dutra — Chefe do Departamento Financeiro.

26. Em sua manifestacéo inicial a Unidade Técnica constatou a ocor-
réncia de impropriedades nos processos de pagamentos das despesas atinentes ao
Contrato n° 112/2019, celebrado com a Empresa Prime Consultoria e Assessoria Em-

presarial Ltda., no importe de R$ 1.363.000 (Um milh&o, trezentos e sessenta e trés mil
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reais), que teve por objeto a prestacdo de servicos de controle de gerenciamento de

frotas, pois nao foi atestado a adequada verificacédo da liquidacdo da despesa.

27. Consoante narrado pela Secex, os pagamentos devidos a contra-
tada dependeram dos quantitativos do material de consumo adquirido e da prestacao
de servico efetivamente prestados, atendendo toda frota do Ministério Publico, inclusive

nas cidades do interior do Estado de Mato Grosso.

28. Desta forma, ressaltou que a forma de remuneracao efetiva a con-
tratada e os valores liquidos recebidos pela intermediacdo, ndo ficaram evidenciados

Nnos processos de despesas e tampouco nos sistemas informatizados.

29. Enfatizou ainda, que os processos eletronicos de despesas foram
disponibilizados a auditoria por meio do “One Drive”, demonstrado a ocorréncia de im-
propriedades que comprometeram a adequada liquidacdo das despesas, porém sem a

ocorréncia de danos ao erario.

30. Ademais, sublinhou que, embora ndo conste nos processos de
pagamentos, as notas fiscais e os orcamentos realizados junto aos credenciados, toda-
via tais informacgfes estavam disponiveis no sistema da PRIME, os quais foram aces-
sados apos solicitacao e autorizacao pelo fiscalizado, que forneceu login e senha para

realizacdo de consultas.

31. Anotou em complemento, que a Orientacdo Técnica n.° 10/2018,
emitida pela Controladoria Geral do Estado, que dispbe sobre a execucdo dos contra-
tos de quarteirizagéo de servigos, notadamente sobre o aspecto da emisséo das notas
fiscais emitidas pelas empresas credenciadas que efetivamente prestam os servigos a
Administracdo Publica, define que as notas fiscais devem ser faturadas pela rede cre-
denciada em nome do 6rgéo/entidade contratante, ja que de fato, os destinatarios fi-
nais, beneficiarios da prestagdo do servico ou fornecimento do bem s&o os 6rgéos e

entidades do Poder Executivo Estadual.
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32. Por fim, destacou a Unidade Técnica, que parte da competéncia
n° 01/2020, foi paga em outubro de 2020, apdés os pagamentos das competéncias de
fevereiro a agosto/2020, bem como também a competéncia n°® 11/2020 foi adimplida
apos a n° 12/2020, caracterizando, portanto, inobservancia a ordem cronolégica de pa-
gamento, cuja situacao fere o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320/64, afrontando, tam-

bém, o que estabelece a Orientacdo Técnica n°® 10/2018 da CGE/MT.

33. A defesa dos interessados, buscando comprovar a lisura no pro-
cedimento de liquidacdes das despesas em questdo, apresentou um detalhamento do
procedimento padrao adotado pelo fiscal do referido contrato, que atestaria inexistir a

auséncia de documentos e informacdes para realizar a liquidagdo dos empenhos.

34. Ademais, no tocante a alegacdo de descumprimento do que de-
termina a Orientacdo Técnica n® 10/2018 da CGE/MT, a defesa esclareceu que no con-
trato anterior de manutencdo e abastecimento dos veiculos, as notas fiscais da rede
credenciada eram emitidas em nome da PGJ, todavia, esse modelo teria acarretado
sérios problemas operacionais ao 6rgao, pois em varios municipios, o tomador do ser-
vico descrito na nota fiscal, é substituto tributario, ou seja, uma vez que uma oficina
credenciada emite uma nota fiscal em nome deste 6rgdo, a PGJ se torna substituta

tributaria, o que significa a imersdo em um fluxo demasiadamente burocratico.

35. Asseveram que a conciliagdo das notas fiscais emitidas pelas ofi-
cinas credenciadas, com as faturas/notas fiscais expedidas pela empresa gerenciadora
(PRIME) é realizada em todos os pagamentos do Contrato n°® 112/2019, seguindo exa-
tamente a Orientacdo Técnica n® 10/2018, razdo pela qual ndo ha descontrole, mas
apenas uma desburocratizacdo do fluxo administrativo para que o procedimento se

adeque as necessidades e a realidade institucional da Procuradoria Geral de Justica.

36. Por outro lado, defenderam inexistir pagamentos realizados fora

da ordem cronoldgica, eis que a empresa soO recebeu o valor que Ihe era devido meses
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apos a verificacdo do direito adquirido e, 0 que remanesceu pendente, no entanto, foi a

regularizacdo no sistema FIPLAN.

37. Ressaltaram que, no inicio de 2021, a administracdo da PGJ
substituiu a equipe da Geréncia responsavel pelos pagamentos e iniciou um trabalho
geral de reorganizacao dos processos de pagamentos, que foram virtualizados, oportu-
nidade na qual fora detectada essa inconsisténcia e ja foram implementados os ajustes

necessarios para evitar novas ocorréncias.

38. Por fim, relataram que as falhas de fluxo n&o teriam gerado preju-
izos ao erario, além de que tal situacéo ja foi corrigida pela Administracéo, ndo se repe-
tindo no exercicio de 2021, pois todas as exigéncias do art. 63 da Lei n°® 4320/1964,

estdo sendo devidamente cumpridas.

39. Em sua manifestacdo conclusiva a Unidade Técnica, opinou pela
manutencao da irregularidade, pois afirmou que as alegacdes apresentadas pela defe-
sa nao foram suficientes para comprovar a adequacao da liquidacéo das despesas com

gerenciamento de frotas, vez que os processos de despesas estavam incompletos.

40. Instado a se manifestar o Parquet de Contas, divergiu do enten-
dimento apresentado pela Secex, pois registrou que a defesa através do detalhamento
do procedimento aplicado pelo fiscal do contrato, quanto a todos os pagamentos reali-
zados no Contrato n° 112/2019, comprovou ter sido observado as formalidades legais
para liquidacdo das despesas, razao pela qual concluiu pelo afastamento do presente

apontamento.

41. Em sede de alegagdes finais os interessados ratificaram todos os

termos apresentados na defesa prévia, pugnando pelo afastamento da irregularidade.

42. Inicialmente importa rememorar, que a liquidacdo da despesa é a

comprovacao de que o bem fornecido ou servigo prestado esta em total conformidade
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com as condi¢cles de entrega, critérios de qualidade, quantidade e valor dispostos na
nota de empenho, nota fiscal, contrato, convénio, acordo ou ajuste, consoante pres-
creve o Art. 63 da Lei n ° 4320/1964:

“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquiri-
do pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.”

43. Ou seja, conforme se infere do dispositivo legal acima menciona-
do, a liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor,
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, visando
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a

guem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

44, In casu, analisando detidamente os autos, chego a exata conclu-
sdo que o Ministério Publico de Contas, para considerar sanado 0 presente aponta-
mento, pois foi devidamente comprovado pela defesa, através do detalhamento dos
procedimentos adotados pelo fiscal do Contato n° 112/2019, a total lisura no rito utiliza-
do para se efetivar os pagamentos das despesas atinentes ao referido contrato, quais

sejam:

“1. Conferéncia da nota fiscal x ordem de servi¢o: assim que o servico de ma-
nutencao é prestado por um prestador da rede credenciada, a nota fiscal (NF) é
enviada ao Portal da PRIME, para que o fiscal confirme que os valores e 0s ob-
jetos séo idénticos aos que constavam da ordem de servico (OS);

2. Armazenamento das notas fiscais no Sistema GMT: o fiscal armazena todas
as notas fiscais no sistema de controle de frotas desenvolvido pela Geréncia de
Manutencéo e Transportes — GMT.

Para aumentar a seguranca, salva suas copias na pasta propria da rede interna
da Procuradoria Geral de Justica;

3. Lancamento dos valores das notas fiscais na planilha central de controle: o
fiscal lanca o valor de cada nota fiscal na planilha central de controle da Gerén-
cia de Manutencao e Transportes, para assegurar que o valor total corresponde
ao valor total apresentado na nota fiscal da contratada, sempre levando em
conta os descontos ofertados na licitacdo;

4. Verificagao do direito adquirido pelo credor: o fiscal recebe um relatério auxi-
liar da contratada, que retne as notas fiscais emitidas pelos prestadores, com
0s nimeros correspondentes das ordens de servigco; nome e cidade de cada
prestador; data da finalizacdo de cada servico; CNPJ; e placa, lotagdo e quilo-
metragem de cada veiculo; para que seja possivel confirmar a origem, o objeto
e o valor de cada servico, conforme ordena o art. 63 da Lei n° 4.320/1964 (re-
gras para verificacao do direito adquirido);
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5. Formalizagdo do direito adquirido pelo credor (contratada): mais uma vez, o
fiscal verifica se os valores da nota fiscal apresentada pela contratada estéo
corretos, para poder atesta-la;

6. Comprovacdo da manutencdo das condi¢cdes de habilitacéo: o fiscal recebe
as certidGes de regularidade fiscal/previdenciaria/trabalhista da contratada;

7. Encaminhamento do processo ao Departamento Financeiro: o fiscal encami-
nha todas as informacdes necessdrias para 0 pagamento, quais sejam, o nu-
mero do contrato a que se refere 0 pagamento, o0 nimero da nota de empenho
correspondente e toda a documentacdo que comprova a aquisicdo do direito
adquirido pelo credor (relatério com a relacdo dos servicos/materiais e das
notas fiscais).”

45. Ademais, some-se a iss0, que consoante exposto nos autos, as
notas fiscais e 0os orgcamentos realizados junto aos credenciados estavam disponiveis
no sistema da empresa PRIME, os quais foram acessados ap0s solicitacdo e autoriza-
cao pelo fiscalizado, que forneceu login e senha para realiza¢do de consultas, de modo
que, a comprovacdo da regularidade na liquidacdo de despesas foi possivel apés o

acesso ao sistema da empresa contratada.

46. Neste cenario, tal qual o Ministério Publico de Contas, entendo
gue ndo héa se falar na ocorréncia de irregularidade nos processos liquidacdo de des-
pesas, quando no maximo, talvez, possa ter ocorrido falha na disponibilizacdo de in-
formacdes e documentos, sendo necessario, portanto, aprimoramento da gestao quan-
to ao compartilhamento de informac6es com a contratada, para que a toda a documen-
tacdo dos processos de despesas estejam disponiveis nos sistemas da PGJ/MT, sem

necessidade de acesso ao sistema da empresa contratada.

47. Com efeito, também, verifico inexistir qualquer impropriedade
guanto a emissao de notas fiscais das credenciadas diretamente a PRIME e nédo da
PGJ/MT, eis que em minha compreensao é plenamente possivel que a nota fiscal seja
emitida em nome da empresa contratada, cuja possibilidade deve ser adotada pela

gestdo como melhor Ihe convier.

48. A proposito nao é outro o entendimento do Egrégio TCU:

“Pode-se afirmar que as contratacdes de servicos de gestao de frota por meio
de cartdo magnético permitem identificar os fornecedores de pegas e combus-
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tiveis, o que permitiria a emissédo da nota fiscal em nome da contratante, no ca-
so, a EMBRAPA/CNPAT. Contudo, a Resolucdo 1234/2012 ndo é peremptoria
guando a essa necessidade. Sendo assim, cabe aquela estatal, no juizo de
sua discricionariedade, escolher a modelagem gue melhor se adéque ao
seu funcionamento. Portanto, ndo ha irreqularidade quanto a este ponto
gue justifigue a interpelacdo da instituicdo. (...)" (TCU -Ac6rdéo 2117/2019
— TP — Rel. Augusto Nardes)

49. Neste contexto, ndo se pode olvidar, que neste modelo de contra-
tacdo a relacédo juridica da Administracdo é apenas com a empresa gestora do modelo,
ou seja, com a propria contratada, assim, obviamente, quem realiza 0 pagamento aos
estabelecimentos é a empresa contratada, que possui contrato com sua rede credenci-

ada.

50. Desta forma, sendo a nota fiscal 0 documento que representa a
relacdo entre as partes envolvidas e, ndo tendo as empresas credenciadas pela contra-
tada relagdo juridica nenhuma com o 6rgédo contratante, ndo assistiria razdo a alegacao
de que tal documento fiscal emitido pelas empresas credenciadas deve ser em nome

da Procuradoria Geral de Justica.

51. Sobre a tematica vejamos o entendimento solidificado pelo C. Tri-
bunal de Contas da Uniao, colha-se:

“O Ministro Relator acatou o entendimento desta Unidade Técnica, em n&o
considerar como irreqularidades tanto a exigéncia de gue as notas ficais
dos fornecedores credenciados sejam fornecidas em nome da empresa
contratada quanto ao fato de dar preferéncia a veiculos que utilizem combusti-
veis com menor impacto ambiental” (Acérddo 2117/2019-TCU - Plenério). —
Marquei

“(...) Considerando que os normativos da Receita Federal do Brasil NAO obri-
gam a identificac@o dos fornecedores por meio do uso de cartdo magnético em
rede de servigos credenciada, para cada veiculo da frota, 0 que viabilizaria a
emissdo de notas fiscais de servicos e pecas em nome da contratante,
ndo havendo ilegalidade, portanto, na exigéncia editalicia de que as notas
fiscais de servicos e pecas sejam emitidas em nome da contratada” (Acér-
dao 2489/2019 —TCU - Plenario). — Marquei

52. Noutro giro, quanto a Nota Fiscal n°® 723848, restou demonstrado
que néao foi paga antes da liquidacéo, tendo sido adimplida em 19/01/2021 e ndo em

10/01/2021, conforme o comprovante bancéario anexado aos autos.
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53. Contudo, no que se refere a Nota Fiscal n°® 540490, verifica-se
que a propria defesa assume a ocorréncia do pagamento fora da ordem cronoldgica,
razao pela qual restou configurada tal irregularidade, contudo, consoante exposto pela
Unidade Técnica, ndo foi constatado a ocorréncia de danos ao erario, eis que nao foi
exigido juros moratorios ou multa por parte da empresa contratada, que deu plena qui-

tacao pelo pagamento nominal da Nota Fiscal.

54. Frente ao exposto, em consonancia com o Parquet de Contas,
considerando as diversas medidas administrativas adotadas para a correcdo das im-
propriedades, bem como ante a auséncia de prejuizo a gestdo publica, entendo ser
justo e cabivel converter o apontamento em recomendacao, para que a atual gestédo da
Procuradoria Geral do Estado, adote providéncias quanto ao compartilhamento de do-
cumentos referente ao Contrato n°® 112/2019, propiciando, assim, que, 0S processos de
pagamento de despesas estejam integralmente disponiveis nos sistemas eletrénicos da
PGJ/MT, sem necessidade de acesso ao sistema da empresa contratada.

8.2 — BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_ 99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

Achado de auditoria n. 2: Locacao de bens iméveis pela PGJ/MT sem estudo de custo-beneficio entre
locagbes e aquisigBes/construgcles, cuja projecdo de dispéndios com aluguéis equivale a R$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos reais) em 5 (cinco) anos, configurando gerenciamento inefici-
ente de bens imoveis e contrariando o art. 37 da C.F. quanto ao principio da eficiéncia (ITEM 4.2.2).
Responséveis: José Antbnio Borges Pereira — Procurador-Geral de Justica;

55. Consta do Relatério Técnico Preliminar, que a Secex, verificou
gue em 05 (cinco) anos o dispéndio da PGJ/MT com locacdo de imoveis tera atingido
pelo menos cerca R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil de reais), o equiva-
lente a 12 (doze) iméveis no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais); e que, apesar
do valor demonstrado representar uma alta soma, a PGJ/MT teria recursos disponiveis
em caixa na ordem de R$ 280.255.841,74 (duzentos e oitenta milhdes, duzentos e cin-
guenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e um reais e setenta e quatro centavos), con-

forme demonstrado no Balango Geral.
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56. Ademais, com relacdo aos registros dos bens imdveis préprios,
observou que todos os imoveis pertencentes a PGJ, encontram langcados sem variacao
de valor, todos registrados no sistema E-JADE pelo valor atualizado de R$ 196.398,45
(cento e noventa e seis mil, trezentos e noventa e oito reais e quarenta e cinco centa-

VOS).

57. Em sua defesa, o gestor esclareceu que através da Portaria n°®
311/2022-PGJ, publicada no DOE-MPMT n° 674 em 28 de margo de 2022, a Procura-
doria Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, iniciou um trabalho de levantamento

dos bens imoveis.

58. Assentou em acréscimo, que, embora ndo haja previsao especifi-
ca de estudo de custo-beneficio das locacdes no cronograma de inventario de bens
imoéveis da PGJ, o inventario fisico-financeiro dos iméveis é um pressuposto para a re-
gularizacdo da situacao fatica dos bens da instituicdo com relacdo aos aluguéis e o
custo de oportunidade de construcéo de sede propria.

59. Nesse sentido, informou que em decisdo lancada no Gedoc n°
20.14.0001.0002094/2022-45, ja existe determinacdo de cumprimento da recomenda-
¢éo da Auditoria de Controle Interno da Procuradoria Geral de Justi¢ca, exatamente no

mesmo termo da irregularidade, consoante documentos acostado em sua defesa.

60. Assim, aduziu que foram adotadas as medidas administrativas
para implantacdo do estudo, visando avaliar o custo-beneficio de cada contrato de lo-
cacao de imével, antes mesmo da instituicdo ter recebido o questionario do TCE/MT
sobre os bens imdveis, que serviu de base para o apontamento em tela, todavia, adver-
te, que considerando a alta complexidade desse trabalho, combinada com a limitagao

do nimero de servidores, torna impossivel a instituicao realiza-lo de uma so vez.

61. Apos analisar a defesa apresentada pelo gestor, a Unidade Téc-

nica registrou que a PGJ/MT, nunca realizou inventario de bens imdveis, sendo que 0s
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registros do E-JADE nédo apresentam o valor real dos imdveis, corroborando a afirma-
cao sobre a ineficiéncia no gerenciamento dos bens iméveis, logo, opinou manutencao

do apontamento.

62. O Ministério Publico de Contas, manifestou-se pelo afastamento
do presente achado de auditoria, pois consignou que foram adotadas as providéncias
pertinentes pela PGJ/MT, visando o aprimoramento da gestédo patrimonial de bens imé-
veis, a qual se deu antes mesmo do apontamento pela equipe técnica.

63. Por meio de sua manifestacdo final, o gestor ratificou todos os

termos apresentados na defesa previa, pugnando pelo afastamento da irregularidade.

64. Preambularmente, pertinente esclarecer que a Gestao Patrimonial
passou a ser de responsabilidade da contabilidade aplicada ao Setor Publico, em aten-
cdo a Portaria n° 184/2008, editada pelo Ministério da Fazenda, bem como também em
decorréncia da Portaria n® 548/2015 subscrita pela Secretaria do Tesouro Nacional, que
passaram a exigir convergéncia entre as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplica-
das ao Setor Publico - NBCASP e as Normas Internacionais de Contabilidade Aplica-
das ao Setor Publico — IPSAS.

65. Por isso, destaco a importancia de implementacdo de medidas
internas que possam apresentar informacoées fidedignas acerca da escrituracdo e regis-
tro contabil referentes a gestdo patrimonial e, dentre as ado¢cbes de mecanismos, 0
inventario de bens € instrumento de controle capaz de encontrar as falhas, para que

possam ser solucionadas.

66. Conforme consta da defesa apresentada pelo gestor, através da
Portaria n°® 311/2022-PGJ, publicada no DOE-MPMT n° 674, disponibilizado em 28 de
margo de 2022, foi constituida a Comissao de Inventario de Bens Imoveis do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, objetivando solucionar os problemas de gestéo pa-

trimonial, dentre elas a realizacdo de inventario fisico-financeiro dos iméveis. Colha-se:
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. M PMT PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

frlsldrio Poblico Comiss30 de Inventano de Imfvels

B B B AT R TS SRR

CRONOGRAMA DE EXECUGAO DO INVENTARIO
FiSICO-FINANCEIRO DE BENS IMOVEIS-2022

1. Objetivo do Inventario:

11 Realizar lavantamento documentagio de fodos os temencs, construgBas,
prédios proprios e lbcados em wso desta instiuigan;

12 Realizar regisiro documenial digital de todos imoveis desta instituicdo;

13 Realizar preenchimento de ficha de levantamento cadastral individual
para cada objeto avaliado como sendo responzabilidade desta instituicSo;

14. Realizar solicilaco de informacdes junio aos candnos de cada municipio
onde houver ferrencs em nome desta instituizdo;

1.5 Realizar solicitacio junto as Prefeituras de eada municipie onde houver

TRT2N0S em nome desta IHSIITUIEEEE

1.6 Realizar registro fotografico & dados de avaliagio para fins de registro
patrimonial (in loco, a ser realizade por membros da comizsdo com formagde
espaciica)

17 Realizar o preenchimenio da planilha de confrole de imovels - quadio
analfiico de bens imdveis, com as informagdes necessarias para juntada ac
relatino firal da inventano anusl do exercicio vigente:

67. Veja-se que dentre as providéncias elencadas no citado crono-
grama de inventario de bens imoveis da PGJ/MT, nado constou item de verificacdo es-
pecifico sobre custo-beneficio de locagéo dos imoveis de forma global, de modo a per-

mitir comparar o custo de aquisi¢cdo e/ou construcao x custo dos aluguéis.

68. Todavia, muito embora nédo tenha constado esse item especifico,
contudo se mostra importante reconhecer que ja existia prévia determinacdo interna
expedida pela Auditoria de Controle Interno da Procuradoria Geral de Justica, decor-
rente da avaliacdo da Governanca e Gestdo de Aquisicdes realizadas pelo TCE/MT
(Processo n° 252867/2019), encaminhada a PGJ no dia 18 de abril de 2022 (Oficio n°
301/2022/GABPRES — JCN), constando a recomendacéo para que fosse realizado o

estudo técnico preliminar para cada contratacdo a ser realizada, consoante determina o
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art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, cuja legislacdo que sera aplicada no ambito da

Procuradoria Geral de Justica a partir de 2023.

69. Por outro lado, igualmente, ndo se pode perder de vista, que nos
exercicios anteriores da PGJ/MT, ndo foram apontadas irregularidades relativas a bens
imoveis, sendo que, as medidas adotadas pelo 6rgéo para levantamento e controle de
bens iméveis em 2022 s&o anteriores a presente fiscalizacdo da equipe técnica, portan-

to, tal situacdo, per si sO, afasta a alegada omissao por parte do gestor.

70. Noutro giro, conforme brilhantemente registrado pelo Parquet de
Contas, “a projecdo de dispéndios com aluguéis equivale a R$ 2.500.000,00 (dois mi-
Ihdes e quinhentos reais) para os préximos 05 (cinco) anos pode ndo se realizar, uma
vez que, conforme afirmado pelo gestor, o estudo técnico preliminar sera realizado na
medida em que novos pedidos de contratacdo e de renovacgao de contratos envolvendo
os imoveis locados pela PGJ forem analisados pela administracdo, de modo que em
breve s6 permanecerdo vigentes aqueles que estiverem tecnicamente e economica-

mente justificados”.

71. Em conclusdo, acolho a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, e afasto a irregularidade em andlise, haja vista a comprovacdo das medidas
adotadas pela PGJ/MT, buscando o aprimoramento da gestdo patrimonial de bens

imodveis, a qual se deu antes mesmo do apontamento pela equipe técnica.

8.3 - CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contébeis incorretos sobre fatos relevantes, im-
plicando na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83 a 106, da Lei no 4.320/1964 ou
Lei no 6.404/1976).

Achado de auditoria n. 3: Auséncia de cancelamento de Restos a Pagar Nao Processados de Exerci-
cios Anteriores no valor de R$ 23.422.142,67, distorcendo os demonstrativos contabeis, contrariando os
art. 85, 87 e 89 da Lei 4.320/64 e Orientacdo Técnica n.° 006/2020 da CGE/MT (ITEM 4.2.3).
Responsaveis: Carlos Soares Aquino Junior — Gerente de Contabilidade e Ludmila Auxiliadora Silvente
Audi Bernardino — Chefe do Departamento Financeiro.

72. Emerge do Relatorio Técnico Preliminar a constatagdo da exis-

téncia de Restos a Pagar Nao Processados de Exercicios Anteriores (2012 a 2020),
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que totalizam a soma de R$ 23.422.142,67 (vinte e trés milhdes, quatrocentos e vinte e

dois mil, cento que quarenta e dois reais e sessenta e sete centavos).

73. Em sede de defesa, os responséveis argumentam, primeiramente
qguanto a dimenséo e circunstancia do achado, que o montante de R$ 23.422.142,67
(vinte e trés milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, cento que quarenta e dois reais e
sessenta e sete centavos), que representa 4,41% do total de despesas empenhadas
em 2021 e, embora se trate de valor consideravel, ndo indica generalizacédo do proble-
ma encontrado, tanto € que o valor dos Restos a Pagar Ndo Processados de Exerci-
cios Anteriores equivale a, aproximadamente, 25% dos Restos a Pagar inscritos em
2021.

74. Ademais, pontuam que a irregularidade foi ocasionada em um
contexto de excesso de zelo dos fiscais dos contratos que, para evitar qualquer afronta
a regra basilar da proibicdo de despesa sem prévio empenho (art. 60 da Lei
4.320/1964), alguns empenhos foram estimados com valores ligeiramente superiores

ao que fora efetivamente executado, o que acarretou sobras.

75. Em sede de Relatério Técnico de defesa, a Unidade de Instrucdo
afastou os argumentos da defesa, pois anotou que situagcdo demonstrada no relatorio
preliminar ndo se originou na pandemia, pois observou que por quase 10 (dez) anos o0s
demonstrativos contabeis estdo apresentando registros cada vez maiores e mais dis-
torcidos quando aos Restos a Pagar Nao Processados, que demonstram néo se tratar
de despesas a pagar, sendo apenas valores que ndo foram tempestivamente regulari-

zados.

76. O Parguet de Contas, manifestou-se pelo saneamento da irregula-
ridade, eis que sinalizou restar demonstrado que foram tomadas as devidas medidas
para equacionar tal apontamento, bem como néo foi constatado a existéncia de prejui-

Z0 ao erario publico.
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77. Ato continuo, os interessados apresentaram suas razées finais,
reiterando todos os termos da defesa prévia, razédo pela qual requereram o afastamen-

to da presente irregularidade.

78. Como é cedico, os Restos a Pagar, conforme estatui o art. 36 da
Lei n® 4.320/1964, consistem nas despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31
de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas. As processadas
sdo aquelas despesas empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas até 31/12, sendo as

nao processadas, as despesas empenhadas, mas nao liquidadas nem pagas atée 31/12.

79. Desta forma, logicamente, que os valores inscritos em restos a
pagar processados e nao processados de exercicios anteriores, independentemente do
momento em que ocorram, devem possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das
contas publicas, pois, admitir outra conduta, seria relativizar o principio da responsabili-
dade na gestéo fiscal, respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao
por parte da administracdo publica e, por outro, permitindo que esta nao mantenha uma

cobertura financeira para sua devida quitacéo.

80. No caso em apreco, consoante exposto pelo Parquet de Contas, a
defesa logrou demonstrar que foram adotadas diversas medidas visando sanar tal situ-

acao, sendo vejamos:

“I

- Designacéo de um Analista Contador para:

a) auxiliar o Departamento Financeiro na reavaliacdo de todo o saldo de Restos
a Pagar Nao Processados, com o objetivo de cancelar todos os empenhos que
ndo se enquadrem no item 17 da OT n°® 006/2020;

b) nos finais dos exercicios, auxiliar a contabilidade nos procedimentos neces-
sarios para o cancelamento dos Restos a Pagar que nao se enquadrem no
item 17 da OT n° 006/2020.

Il — Inicio de projeto de implementacao da nova Lei de LicitagBes, que possui
as seguintes entregas:

a) Capacitacdo dos fiscais de contratos da PGJ no curso “A nova Lei de Licita-
¢bes na Pratica”, ofertado pelo TCE/MT (conforme Oficio n° 3/2022/GABPRES,
de 13 de julho de 2022, encaminhado pelo Excelentissimo Conselheiro José
Carlos Novelli, no qual foi informada a disponibilidade de turma exclusiva no
curso);

b) Reviséo da Instrucdo Normativa interna que trata da inscricdo em Restos a
Pagar;
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¢) Elaboracédo do Manual do Fiscal de Contatos.”

81. Por outro tanto, importante também relevar, que néo restou cons-
tatado a ocorréncia de prejuizo ao erario, pois a defesa comprovou ter previsto a exis-
téncia de saldo em disponibilidade de caixa no valor de R$ 259.567.264,50 (duzentos e
cinquenta e nove milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, duzentos e sessenta e
quatro reais e cinquenta centavos), que se equivale 03 (trés) vezes a soma do montan-

te correspondente aos Restos a pagar inscritos no final do exercicio de 2021.

82. De mais a mais, pertinente ressaltar, outrossim, que considerando
a existéncia de disponibilidade de caixa suficiente, para realizar o pagamento dos Res-
tos a Pagar ndo Processados, ndo foi constatada nenhuma pendéncia financeira da
PGJ, com qualquer contratada ou integrante da instituicdo, situacdo que evidéncia que
0 6rgdo se encontra adimplente com todas as suas obriga¢des, cumprindo, assim, o
que dispbe o Art. 42 da LRF.

83. Posto isso, acolhendo a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, afasto o presente apontamento, na medida em que restou comprovado a au-
séncia de prejuizo ao erario ou a terceiros, bem como também incorreu a irregularidade

prevista no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ll. ANALISE GLOBAL DAS CONTAS

84. Neste processo, foram analisados os atos de gestdo da Procura-
doria Geral de Justica, durante o exercicio de 2021, com énfase nas matérias referen-
tes a estrutura organizacional, contabilidade, execucdo de despesas, execucdo orca-

mentaria e patrimonial.
85. Em analise desses fatos e a luz das disposi¢cdes normativas deste

Tribunal de Contas, deve-se reconhecer a inocorréncia de causas que ensejam o jul-

gamento pela irregularidade das Contas Anuais da Procuradoria Geral de Justica,
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exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Dr. José Anténio Borges Pereira, Procu-

rador Geral de Justica.

IV — DISPOSITIVO:

86. Diante do exposto e, com fundamento no artigo 47, inciso I, da
Constituicdo Estadual, no artigo 1°, inciso Il, 81°, c/c o artigo 21 da Lei Complementar
n° 269/2007 e nos artigos 160 e 162 do Regimento Interno do TCE-MT, acolho os Pa-
receres Ministeriais n° 4.646/2022 e n° 8.566/2022, subscritos pelo Procurador Geral

de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar e, VOTO no sentido de:

a) JULGAR REGULARES, as Contas Anuais de Gestdo da
Procuradoria Geral de Justica, exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Dr. José

Antdnio Borges Pereira, Procurador Geral de Justica;

b) considerar sanados os achados descritos nos itens 8.2
(BB99) e 8.3 (CB02);

c) converter o achado 8.1 (JB03) em recomendacao, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), para que a
atual gestdo da Procuradoria Geral de Justica, adote providéncias quanto ao comparti-
Ihamento de documentos referente ao Contrato n° 112/2019, propiciando, assim, que,
0s processos de pagamento de despesas estejam integralmente disponiveis nos siste-
mas eletrénicos da PGJ/MT, sem necessidade de acesso ao sistema da empresa con-

tratada.
88. Registro por fim, que a quitacdo ndo afasta eventuais processa-
mentos de demais processos instaurados neste Tribunal, referentes a atos de gestao

realizados em 2021 e nao analisados nestes autos.

87. E como voto.
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Cuiaba, 24 de janeiro de 2023.

(assinatura digital)*

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

1
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