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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise de defesa apresentada pela Senhora Janailza Taveira Leite, referente as
irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo do municipio de S&o
Félix do Araguaia, exercicio de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

A seguir sdo apresentadas as analises de defesa para cada um dos achados constantes no relatério
preliminar de Contas Anuais de Governo de 2020, Municipio de S&o Félix do Araguaia (Doc. n° 233368/2021).

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Houve contragdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, no valor de R$ 19.393,85, sem a
devida disponibilidade financeira na fonte de recurso 17, contrariando o art. 42, caput e paragrafo Unico da LRF. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Observa-se pelo quadro 12.3 - Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2020, do Anexo 12 -
Regras Final de Mandato, que o municipio de S&o Félix do Araguaia, em 31/12/2020, apresentava indisponibilidade
de caixa liquida nas fontes de recursos 02, 16, 17, 18, 19, 23, 29, 30, 42 e 47, apés a inscrigdo em restos a pagar
nao processados do exercicio, no montante de - R$ 690.969,23.

Todavia, ao confrontar o quadro 12.3 com o quadro 12.1 - Disponibilidade Liquida em 30/04/2020, verifica-se que as
referidas fontes de recursos, com excecgao da fonte 17, ja apresentavam indisponibilidade na data de 30/04/2020.
Dessa forma, considerando a metodologia adotada nesta analise, observa-se que no periodo de 01/05 a 31/12/2020
os saldos de indisponibilidade nas fontes 02, 16, 18, 19, 23, 29, 30, 42 e 47 registraram decréscimos, o que indica a
ndo ocorréncia de irregularidade nas aludidas fontes de recursos.

Ja em relacdo a fonte 17, o confronto dos quadros 12.1 e 12.3 revelam que o municipio contraiu despesas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato na referida fonte sem a existéncia de recursos disponiveis, conforme demonstrado
a sequir:
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Quadro 12.1 - Disponibilidade Liquida em 30042020

e | s s s
Disponibilidade, Liqmllidadose Empenhados Demais SR (I})Dponi:lilidade I_Em!)enhos A Nio recurso, apos 0s
= Néo Pagos o = = Insuficiéncia | liguida antes das |Liguidados e antes dos 15 = e
S de Caixa Bruta & Néo Obrigagdes 2 D S = Liquidados e | empenhos ndo
Fonte Descrigio de Financeirano| liquidagdes ndo | Nao Pagos | empenhos ndo
- Contas 111 Liquidados | Financeiras < 5 Niio Pagos | liquidados do
Exercicios S Consércio (E)|pagas do do do i =
(A) R de Exercicios (D) {F) = ABC.DE ©) exercicio(H) = F do Exercicio | exercicio (J) Se
e Anteriores (C) e © (U] H<lentioJ =
H-I; Se néo J =
zero
B —
ontribuicéo para o Custeio
17 dos Servicos de lluminagéo R$ 4.606,15 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00 RS 4.606,15 RS 0,00 R$ 4.6086, 15| R$0,00 R$ 0,00
Publica - COSIP
Quadro 12.3 - Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2020
de Caixa Liquida
it G e e s
Disponibilidade & Néo Pagos Empenhados| Demais Eecficitneia liquida antes da Caixa Liquida | Empenhados Inscrigao em RP
Fonts Deichs de Caixa Bruta de e Nao Obrigagtes Fi - inserigao de RP Mio Pagos antes da iG € nao Nio
- Contas 111 Liquidados | Financeiras processados do dos RP néo Liquidados
) Exercicios e . © Consaorcio (E) koI = do Exercicio =] do Processados do
Anteriores ? (G) = Exercicio (J) Se
o |anteriores () AB-CDE Eo o H<lentao J =
H-l; Se ndo J =
zero
Disponibilidade Liquida em 31/12/2020 — (ART. 42 — LRF) - Poder Executivo - Exceto RPPS
Contribuicéo para o Custeio
17 idos Servigos de lluminag&o R$ 4.606,15| R$0,00 R$0,00 RS 0,00 R$ 0,00} RS 4.606,15| R$ 24.000,00 -R§ 19.393 85 R$ 0,00 R$ 19.393,85
Publica - COSIP

Assim, fica configurada a contratagdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira na fonte 17, desobedecendo o art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que a Energisa promove a arrecadagdo dos contribuintes da COSIP no més de
competéncia e efetua a transferéncia bancaria ao municipio em data posterior a sua arrecadacéo, sendo essa a
razdo da insuficiéncia financeira na fonte 17 e junta o demonstrativo de arrecadac¢éo do convénio - contribui¢cdo de
iluminagdo publica referente ao exercicio de 2020:

3
k\enerclsa

ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A.
DESC - DEPARTAMENTO DE SERVICOS COMERCIAIS
COORDENAGAO DE RELACIONAMENTO

DEMONSTRATIVO DE ARRECADACAO DO CONVENIO - CONTRIBUICAD DE ILUMINAGAO PUBLICA

Cuiaba-MT, sexta-feira, 19 de fevereiro de 2021
PREFEITURA DE SAO FELIX DO ARAGUAIA Unidade Consumidora IP: 650447 TotCR: 051078591P

Arrecadacao do Convénio Fatura de lluminacao Publlica Administracao do Convénio Repasse do Saldo
Més Valor Arrecadado Referéncia Valor Pagamento Fatura Valor Farma de Pagamenta | Valor Repassado Data do Repasse

jan-20 56.313,53 fev-200 25,84 Encontro de Contas 2.252,54 EC- Lanc Ref 03/2020 56.287,69 25-fev-20

fev-20 43.030,35 mar-20 0,00 Encontro de Contas 1.7, EC- Lanc Ref 04/2020 99.318,04 25-mar-20

mar-20 50.606,40 abr-20 123.003,83 Encontro de Contas 2.024,26 EC- Lanc Ref 05/2020 26.920,61 30-abr-20

abr-20 40.399,58 mai-20 0,00 Encontro de Contas 1.615,98 EC- Lanc Ref 06/2020 67.320,19 .

mai-20 46.102,22 jun-20 125.008,09 Encontra de Contas 1.844,09 EC- Lanc Ref 07/2020 -11.585,68

jun-20 52.395,23 jul-20 0,00 Encontro de Contas 2.095,81 EC- Lanc Ref 08/2020 40.809,55

jul-20 57.116,65 ago-20 79,66 Encontro de Contas 2.284,67 EC- Lanc Ref 09/2020 97.846,54

ago-20 51.081,77 set-20 116.380,36 Encontro de Contas 2.043,27 EC- Lanc Ref 10/2020 32.547,95 -

set-20 55.716,22 out-20 69.372,27 Encontro de Contas 557,16 EC- Lanc Ref 11/2020 18.891,90 22-out-20

out-20 50.543,21 nov-20 56.611,68 Encontro de Contas 505,43 EC- Lanc Ref 12/2020 -6.068,47 Diferenca enviada para pagamento

nov-20 54.191,72 dez-20 68.160,07 Encontro de Contas 541,92 EC- Lanc Ref 12/2020 -13.968,35 Diferenca enviada para

dez-20 5746447 jan-21 74.762,09 Encontro de Contas 574,64 EC- Lanc Ref 01/2021 -17.297,62 Diferenca enviada para pagamento

jan-21 50.483,27 fev-21 55.960,03 Encontro de Contas 504,83 EC- Lanc Ref 02/2021 -5.476,76 Diferenca enviada para pagamento

TOTAL 665,444,612 689.363,92 18.565,82 385,545,59
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Argumenta que, apesar da existéncia de insuficiéncia financeira ser decorrente de contratacdo de
despesas nos dois dltimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e a fonte 17 demonstrar saldo negativo, havia
recursos suficientes na fonte de recursos ordinarios para garantir o pagamento dessas obrigacgdes.

Justifica que o aporte financeiro dos recursos era suficiente para a execug¢do das despesas, mas foi
comprometido pela frustragdo das transferéncias pela Energisa, no exercicio de 2020, e cita as decisdes proferidas
nos Processos n® 84220/2016 e 75930/2012 que atenuaram a irregularidade pela frustracdo de repasse de
transferéncias dos governos estadual e federal.

Dessa forma, entende que as justificativas apresentadas séo suficientes para afastar a irregularidade.

Analise da defesa:

A irregularidade foi apontada em raz@o da contratagdo de despesas nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem que houvesse disponibilidade financeira na fonte de recurso 17 suficiente para arcar com as despesas
contradadas no periodo proibitivo. O quadro 12.3 - Disponibilidade Liquida em 31/12/2020, do relatério preliminar,
demonstrou que havia R$ 4.606,15 de disponibilidade de caixa e que apos a inscricdo dos restos a pagar liquidados
e ndo pagos no exercicio, no valor de R$ 24.000,00, gerou a indisponibilidade de caixa liquida de - R$ 19.393,85.

O art. 42, caput e paragrafo unido, da LRF veda a contratagdo de despesas, nos dois ultimos
guadrimestres do mandato, sem que exista suficiente disponibilidade de caixa para efetuar o pagamento. Todavia,
em consulta ao sistema APLIC, verifica-se que, em 04/12/2020, a Administracdo Municipal empenhou o valor de R$
24.000,00, em decorréncia da contratacdo de empresa para realizagdo de servigos de reparos e manutengéo das
luminérias publicas, empenho n°® 9293/2020. O servigo foi realizado, de acordo com a nota fiscal emitida em
30/12/2020 pela empresa WSCATOLA & CIA LTDA - ME (Apéndice B), e o valor foi inscrito em Restos a Pagar
Processados, conforme foi demonstrado no quadro 12.3.

Segundo a defesa a insuficiéncia de recursos na fonte 17 ocorreu em razao de frustra¢cdes no repasse
pela Energisa. Vale esclarecer que o lancamento e cobranca da COSIP na fatura de eneria elétrica dos
consumidores é realizada mediante convénio do municipio com a concessionaria de energia elétrica, portanto,
verificados atrasos nas transferéncias, causados pela concessionaria, cabe a Administracdo Municipal exigir da
empresa a regularizacdo imiediata dos repasses, assim, a justificativa de houve atraso nas transferéncias dos
recursos pela concessionaria ndo pode ser usada para atenuar a irregularidade.

Ressalta-se que, de acordo com o art. 35, I, da Lei 4.320/64, as receitas publicas devem ser
registradas na data da sua efetiva arrecadacéo, portanto, as receitas realizadas no exercicio pertencem a ele. Tal
procedimento é justamente para evitar que o Gestor comprometa receitas que ainda nédo foram realizadas. Assim,
considerando que a contratacdo das despesas ocorreu no més de dezembro de 2020, observa-se que a
Administragdo Publica ja deveria estar acompanhando e ciente de eventual frustracdo na realizacdo da receita da
COSIP e, dessa forma, ndo assumir despesas que ndo poderiam ser custeadas com 0s recursos do exercicio,
observando o disposto no art. 42 da LRF.

E importante constar que, em consulta ao sistema APLIC, referente & receita arrecadada a titulo de
contribuicdo para o custeio do servigo de iluminacdo publica, verificou-se que a receita registrada pela Prefeitura
Municipal foi de R$ 227.484,21, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Data de processamento: 03/11/2021 Pégina 4 de 21



Data de processamento: 03/11/2021

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO
Mato Gros Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 [ 7186

e -mail: secex-govemoitce, m . br
TRIBUNAL DO CIDADAD e oo gave D@CE tgu b

Data Descrigdo Val. débito | val. crédito Detalhamento Histdrico

10/01/2020|RECEITA REALIZADA , 47.538,30 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0| 1|17 000000| 01| 00 ARRECADA(;.&D REC. N.34 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL

10/02/2020 | RECEITA REALIZADA - 15.352,37 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00 | 0| 1| 17| 600000 | 01| 00 ARRECA[!A(;EU REC. N.2142 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL
10/03/2020|RECEITA REALIZADA # 5.306,65 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0| 1| 17| 600000 | 02| 00 ARRECA[!A(;EU REC. N.6457 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL
09/04/2020|RECEITA REALIZADA - 14.477,88 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0| 1| 17| 000000| 02| 00 ARRECADAC.&U REC. N.1708 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIQ SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL
11/05/2020|RECEITA REALIZADA i 23.505,50 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0| 1|17 000000| 03| 00 ARRECADA(;&U REC. N.2208 - 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIQ SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL
15/05/2020|RECEITA REALIZADA - 2.643,89 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0| 1| 17| 000000| 03| 00 ARRECADA(;&U REC. N.4139 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIQ SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL
29/05/2020|RECEITA REALIZADA & 80,80 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0] 1] 17| 0600000 | 03|00 ARRECADAC.&U REC. N.3309 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL
10/06/2020|RECEITA REALIZADA N 18.324,98 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0| 1| 17| 000000| 03| 00 ARRECADAC.EO REC. N.4687 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL
10/07/2020|RECEITA REALIZADA & 9.552,35 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00|0|1]| 17| 000000| 04|00 ARRECADAC.EO REC. N.4840 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL
10/08/2020|RECEITA REALIZADA - 15.883,76 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0] 1| 17| 000000 | 04| 00 ARRECADA(;.&O REC. N.5978 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL
10/09/2020|RECEITA REALIZADA a 19.621,42 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0] 1| 17| 000000 | 05| 00 ARRECADA(;.&O REC. N.7105 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL

10/09/2020|RECEITA REALIZADA 19.621,42 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0] 1| 17| 000000 | 05| 00 ARRECADAC.&O REC. N.7905 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL

10/09/2020|RECEITA REALIZADA 19.621,42

- |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00]0]1]17|000000]05|00  |ANULAGAQ ARRECADACAQ REC. N.7798 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.
13/10/2020|RECEITA REALIZADA - 2.729,79 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0| 1] 17| 000000 | 05| 00 ARRECADA(;.&D REC. N.8423 - 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL
15/10/2020|RECEITA REALIZADA & 18.891,90 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0| 1| 17| 0600000 | 05| 00 ARRECA[]A(;EU REC. N.8388 - 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL
10/11/2020 | RECEITA REALIZADA = 14.067,55 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00 | 0| 1| 17| 600000 | 06| 00 ARRECA[!A(;EU REC. N.9658 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL
10/12/2020|RECEITA REALIZADA # 19.507,07 |1.2.4.0.00.1.1.00.00.00| 0| 1| 17| 600000 | 06| 00 ARRECA[!A(;EU REC. N.10983 -- 1240.00.1.1.00.00.00.00 - CONTRB.CUSTEIO SERV.ILUM.PUBL.-PRINCIPAL|

Total 19.621,42 | 247.105,63
Total arrecadado no exercicio de 2020 227.484,21

Fonte: APLIC - Informes Mensais - Contabilidade - Raz8o Contabil

Assim, observa-se que os valores informados no demonstrativo de arrecadagdo do convénio de
iluminacdo publica apresentado pela defesa s&o divergentes dos registrados pela Prefeitura Municipal em sua
contabilidade, conforme informados no sistema APLIC.

Destaca-se que a auséncia do reconhecimento de receitas arrecadadas e de despesas realizadas pelo
municipio compromete a representacdo fidedigna dos registros contabeis e tem impacto direto nos demonstrativos
contabeis, gerando inconsisténcias nos referidos demonstrativos. Os registros contdbeis devem ser fidedignos, ou
seja, devem preservar a integridade e reconhecer todos os fenbmenos econdmicos em sua totalidade, nos termos do
item 3.10, da NBC TSP Estrutura Conceitual, “a representacgéo fidedigna é alcancada quando a representagéo do
fendmeno é completa, neutra e livre de erro material”.

E importante salientar que o instrumento de prestacdo de contas das Unidades Jurisdicionadas
municipais ao TCE-MT é o Sistema Aplic e que o documento trazido pela defesa, por si s6, ndo € suficiente para
descaracterizar a irregularidade, uma vez que para comprovar 0s repasses realizados pela Energisa ao municipio
deveriam ter sido juntados os extratos bancérios, a comprovacao das despesas com a iluminagéo publica que foram
custeadas com os recursos da COSIP, bem como a conciliagdo bancéria, considerando os recursos recebidos e as
despesas efetuadas, devidamente, registrados pela contabilidade do municipio.

Por fim, cabe esclarecer que a existéncia de recursos na fonte 00 também néo afasta a irregularidade,
pois, seria necessario que a Administracdo realizasse a movimentacdo dos recursos ordinarios para a fonte
deficitaria, efetuando o registro contabil da transferéncia de recursos para cobrir a insuficiéncia da fonte vinculada.
Entretanto, essas providéncias ndo foram adotadas pela Administracéo.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Balango Orcamentario da prestacdo de contas apresenta diferenca a maior de R$ 110.000,00 no valor
atualizado fixado para as despesas em relacdo ao valor informado no sistema APLIC, resultando na
inconsisténcia da Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Balanco Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestagdo de contas (Doc n° 146473,
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fls. 9/11) apresenta como valor atualizado para fixagdo das despesas o montante de R$ 64.900.475,22. Enquanto o
montante detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orgamento final apds as suplementagGes
autorizadas e efetivadas totalizou R$ 67.457.887,59, excluindo as operagGes intraorgcamentarias, no valor de R$
2.667.412,37, tem-se o montante de R$ 64.790.475,22, conforme as informagdes enviadas pelo jurisdicionado no
Sistema Aplic (Quadro 3.2 - Anexo 3).

Assim, constata-se a existéncia de uma divergéncia de R$ 110.000,00 entre o valor informado via sistema APLIC e o
constante do Balango Or¢gamentéario do Municipio.

Dessa forma, considerando a obrigatoriedade de envio de todas as alteracdes orgamentarias e suas respectivas
autorizacdes nas prestagdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-MT, conclui-se pela existéncia de registros
contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia e fidedignidade da demonstragéo contabil.

Manifestagdo da defesa:

A defesa argumenta que a Administragdo Publica pode, no exercicio de seu poder de autotutela,
revogar seus proprios atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, ou anula-los, se ilegais, nos termos da
Sumula 473 do STF. Nesse sentido, também cita a Decisdo Singular n° 045/JBC/2019 deste Tribunal de Contas.

Dessa forma, entende que apresentou as justificativas para que o apontamento seja convertido em
recomendagéo.

Andlise da defesa:

O defendente se limitou a justificar que pode fazer alteragées, revogacdes e anulagfes de seus atos.
Todavia, ndo informou quais atos deram origem a divergéncia constatada no relatério preliminar e o motivo pelo qual
as informacdes sobre essas alteracbes ndo foram devidamente enviadas no sistema APLIC, considerando que
prestar contas também é dever da Administracdo Municipal.

E importante destacar que o instrumento de prestacdo de contas das Unidades Jurisdicionadas
municipais ao TCE/MT é o sistema APLIC e que divergéncias entre os registros deste sistema técnico e os dados
constantes nos demonstrativos da Prefeitura comprometem a fidedignidade da prestacdo de contas no referido
sistema.

Dessa forma, a gestéo deve sempre certificar se os registros e demonstragdes contabeis apresentadas
na prestagdo de contas sdo condizentes com as informagdes inseridas no Sistema APLIC e se representam com
exatiddo os fatos registrados e, caso constatadas inconsisténcias, sejam realizadas as retificagfes necessarias.
Nesse sentido, a Administracao deve implementar mecanismos para garantir que as informacdes geradas para seus
usudrios, internos ou externos, estejam coerentes com a realidade das operag¢bes or¢gamentarias, financeiras e
patrimoniais da entidade.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade, uma vez que ficou evidenciada a existéncia de divergéncias
entre o Balanco Orgcamentario da Prestacdo de Contas (Doc. 146473/2021, fls. 10/11) e as informagfes prestadas no
sistema APLIC, conforme apontado no relatdrio preliminar.

Situacédo da anélise: MANTIDO
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) Os anexos obrigatérios que integram a Lei Or¢camentaria Anual, referente ao exercicio de 2020, ndo foram

publicados em meio oficial, tampouco divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em desconformidade
com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada no Jornal Eletrénico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso (AMM) e disponibilizada no site da Prefeitura
(http:/lwww.saofelixdoaraguaia.mt.gov.br/site/wp-content/uploads/2020/12/L0O-0920-2019-LOA-PARA-2020.pdf).
Contudo, os Anexos obrigatdrios que integram essa peca de planejamento ndo foram publicados na Imprensa Oficial
e também nado foram disponibilizados para consulta publica no Portal da Transparéncia do Municipio, em
desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000.

Manifestagcdo da defesa:

A defesa informou que os anexos obrigatérios da LOA podem ser acessados pelo endereco eletrdnico
http://45.235.162.117:8079/transparencia/#.

Analise da defesa:

A partir das informacbes trazidas pela defesa, consultou-se o enderego eletrdnico
http://45.235.162.117:8079/transparencia/# e constatou-se a disponibilizagdo dos arquivos em PDF dos anexos da
LOA, na consulta realizada em 04/11/2021:

<« C A Naoseguro | 45.235.162.117:8079/transparencia/# Dol - | O *» 2
Q  Mapadosie Acessiilidade: [ Libras ® Aumentar Fonte (Ctri+ (+))  Diminuir Fonte (Ctrl+ () Fonte Original (Ctri+(0)) Acesso Rapido (Ctri + (M)
Escolha o Exercicio: 2020 Dados Abertos ® > e-SIC %%+ PORTA )
Escolha a Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA '"gx;:jg" ‘! k TRANSPARENCIA

Dados atualizados em: 04/11/2021 - Quantidade de Acessos: 1967

Inicio  Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orgamentario  Licitagbes e Contratos

Prestagio de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias  Convénios  Patrimonio  Acesso a Informagdo

Vocé esté em: / [LOA - Lei Orcamentaria Anual

LOA - Lei Orgamentaria Anual

Selecione abaixo qual a Consulta desejada

P Anexos - Conforme LEI 4320

Anexo 11 - Orgamento de Seguridade Social

Anexo 2.2 - Receita Segundo as Categorias Econémicas
Anexo 2.b - Consolidagio Geral por Natureza da Despesa
Anexo 2.c - Natureza da Despesa por Orgéo

Anexo 2.d - Natureza da Despesa por Orgdo e Unidade
Anexo 6 - Programa de Trabalho

Anexo 9 - Demonstragéo da Despesa por Orgdos e Fungdes

Programa de Trabalho Conforme o Vinculo

5.k e & 8is e

Quadro 07 - Demonstrativo da Despesa por Programa
P Anexos até Modalidade

®  Quadro 13 - Receita e Despesa Segundo as Categorias Econémicas

E importante mencionar que o art. 48, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal determina a ampla
divulgacéo dos "planos, orgamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos".

Na situacdo em andlise, verifica-se que a LOA 2020 foi publicada no Jornal AMM e a integra da Lei
Orcamentaria Anual, incluindo os anexos obrigatérios, foi disponibilizada em meio eletrénico, conforme evidenciado
acima. Assim, considera-se cumprida a exigéncia quanto a transparéncia e publicidade da referida peca
orgcamentaria.

Destaca-se que, pelo grande volume de informacdes e os custos que geraria, ndo é exigivel a
publicacdo integral dos anexos na imprensa oficial, mas sim as vers6es simplificadas. Todavia, as informacdes
devem ser disponibilizadas na integra no Portal da Transparéncia do municipio, garantido transparéncia e o amplo
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acesso da populacgéo as contas publicas. E importante que conste na publicacdo da Lei o endereco eletrdnico onde
0s anexos poderdo ser consultados.

Situagdo da analise: SANADO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéio Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Houve indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar inscritos no conjunto de fontes 18, 19,
31 - Transferéncias do FUNDEB, no valor de - R$ 8.038,93, e no conjunto que englobam as fontes 12, 14, 23, 26,
41, 42, 44, 45, 46 - Outros Recursos Vinculados a Saude, no montante de - R$ 72.977,02.9, contrariando o §
nico do art. 8° e art. 50 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

No quadro 5.2 do Anexo 5, ficou demonstrada a ocorréncia de indisponibilidade de caixa liquida para pagar restos a
pagar inscritos no conjunto de fontes 18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB, no valor de - R$ 8.038,93 e no
conjunto de fontes 12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46 - Outros Recursos Vinculados a Saude no montante de - R$
72.977,02.

Cabe mencionar que, a metodologia adotada pela SECEX de Governo para o exercicio de 2020, considerou os
saldos disponiveis nas fontes 00, 01 e 02 em conjunto, assim, o saldo registrado nas fontes 00 e 01, no montante de
R$ 375.122,86 foi suficiente para cobrir a indisponibilidade financeira registrada na fonte 02 - Receitas de Impostos e
de Transferéncias de Impostos - Salde, no valor de - R$ 154.254,10.

Manifestacdo da defesa:

A defesa alega que a indisponibilidade financeira de R$ 80.000,00 apontada no relatério preliminar ndo
desestabiliza a gestao fiscal do municipio, considerando a existéncia de recursos na fonte 100, que poderia suportar
parte do déficit apontado e pela possibilidade prevista no item 16 da Resolugdo Normativa n° 43/2013 de
cancelamento das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados antes do final do exercicio seguinte.

Assim, entende que a irregularidade deve ser convertida em recomendagdo para que seja efetuado o
cancelamento dos Restos a Pagar Ndo Processados relativo as despesas das respectivas fontes até o encerramento
do exercicio de 2021.

Andlise da defesa:

Primeiramente, é importante destacar que o controle por fonte/destinacéo de recursos contribui para o
atendimento do paragrafo Unico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei que disp6e sobre a vinculacéo de
recursos e a sua aplicacéo para os fins a que foram previstos.

A vinculag&o dos recursos e o seu controle estdo devidamente descritos no Manual de Demonstrativos
Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios — 102 Edicéo, fls. 638 - valido a partir do
exercicio de 2020):

A disponibilidade de caixa deve constar de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
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escriturados de forma individualizada (...). A partir das vinculagfes estabelecidas por lei,
a contabilidade deve ser capaz de refletir essas vinculagBes. Na inscricdo deve-se
observar que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorreu 0 ingresso.

Assim, o déficit financeiro por fontes de recursos evidencia falta de planejamento, uma vez que a
apropriacao de obrigagdes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza
vinculagdo acima do saldo méaximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de
recursos.

Cabe ao Gestor manter o equilibrio das contas publicas em obediéncia ao § 1° do art. 1° da LRF que
estabelece que:

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigBes no que tange a rendncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No caso em analise, o defendente admite a ocorréncia da indisponibilidade financeira nas fontes de
recursos apontadas no Relatorio Técnico Preliminar e justifica que a falta de recursos nas referidas fontes poderia ser
cobertas com recursos ordinarios e pelo cancelamento no exercicio seguinte de restos a pagar ndo processados.

No que tange ao argumento de disponibilidade financeira na fonte de recursos ordinarios, verifica-se
que o Quadro 5.2 do Relatério Preliminar demonstra que a referida fonte apresentou uma suficiéncia financeira de R$
58.311,52, ou seja, ndo seria suficiente para lastrear a totalidade das obrigagfes financeiras assumidas nas fontes
gue apresentaram indisponibilidade.

Destaca-se que a a utilizacdo de fonte ordinaria para cobrir déficit de outras fontes é admissivel,
todavia, deve ser realizada por meio de formalizacéo de registro contabil e informada tempestivamente no sistema
APLIC. Todavia, a Administracdo Municipal ndo realizou 0os remanejamentos e registros adequados para diminuir a
indisponibilidade das fontes de recursos deficitarias.

Quanto a alegacao de que podera ser realizado o cancelamento das despesas inscritas em Restos a
Pagar ndo Processados até o encerramento do exercicio seguinte, verifica-se que nao é possivel o acatamento para
descaracterizar a irregularidade, pois, o cancelamento de restos a pagar ndo processados no exercicio seguinte
possibilita a liberagdo de recursos para o referido exercicio.

Cabe mencionar que o item 15 da Resolugdo Normativa 43/2013 estabelece que "As despesas
empenhadas mas néo liquidadas devem ser anuladas no encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo
fato gerador j& tenha ocorrido, ou seja, quando a fase de liquidagdo estiver em andamento, as quais devem ser
inscritas em restos a pagar nao processados".

No caso do grupo de fontes 18/19/31 a indisponibilidade financeira de - R$ 8.038,93 ocorreu apos a
inscricdo dos Restos a Pagar Processados do exercicio, conforme verifica-se a seguir:
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g Disponibilidade de
RP Liquidados e RP Empenhados e i Caixra Liquida RP a pagar Calxa Linuiaa
_ . Disponibilidade de " o RP Liquidados e . _p -~ Demais Insuficiéncia N i L pag (Apds a Inscrigao
Identificagdo dos Néo Pagos - De 5 Nio Liquidados de B - antes da inscrigio| Empenhados e
Caixa Bruta - s N3o Pagos - Do 25 Obrigagoes Financeira no 2 e A em Restos a Pagar
Recursos Exercicios = Exercicios ) k o dos RP nio néo L do|
Contas 111 (A) z Exercicio (C) " Financeiras (E) Consorcio (F) 2 Nao
Antericres (B) Anteriores (D) [:] G)= (H) L
do Exercicio) (I) =
A -B-C-D-E-F
G-H
18,19, 31-
Transferéncias do R$ 31.360,18 R$ 2.000,00, RS 37.399,11 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 -R$ 8.038,93| R$ 0,00 -R$8.038,93
FUNDEB

Ja em relacédo ao grupo de fontes 12, 14, 23, 26, 41,42, 44, 45, 46, 47 ja havia indisponibilidade de
caixa do valor de - R$ 9.997,92, que foi ampliada com a inscricdo dos RP ndo processados do exercicio no valor de
R$ 62.979,10, conforme demonstrado a seguir:

e Disponibilidade de
RP Liquidados e RP Empenhados e ¢ rcai)(ra Liquida RP a pagar Ca L i
= . Disponibilidade de . 4 RP Liquidados e B ,p 2 Demais Insuficiéncia 9 G pag (Apés a Inscrigdo
Identificagao dos ~ Nao Pagos - De . Nao Liquidados de ~ . . - antes da inscrigic| Empenhados e
Caixa Bruta - 2 Nio Pagos - Do 255 Obrigagdes Financeira no z B em Restos a Pagar
Recursos Exercicios il Exercicios i . dos RP nao nao L do B
Contas 111 (A) Exercicio (C) ~ Financeiras (E) Consorcio (F) . Nao Pr
Anteriores (B) Anteriores (D) pr €)= (H) s
do Exercicio) (I) =
A -B-C-D-E-F
G-H
12, 14, 23, 26, 41,
142, 44, 45, 46, 47 -
RS 197.670,34| RS 9.240,92, RS 198.427.,34 R$0.00 RS 0.00| RS 0,00| -R$ 9.997,92 R$ 62.979,10 -R$ 72.977.02
Outros Recursos
Vinculados a Sadde

Pelo exposto, observa-se que as alega¢fes da defesa ndo merecem acolhimento, assim, mantém-se a
irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacgéao inexistente, no montante de R$ 339.000,00,
nas fontes de recursos 24 (R$ 149.000,00) e 30 (R$ 190.000,00). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

No quadro 1.3, Anexo 1 deste relatorio, constou a informagdo de que houve a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagdo, no montante de R$ 2.621.109,73, sem recursos disponives nas fontes 01, 24, 30, 42 e 46.
Todavia, ao consultar no sistema APLIC o detalhamento das referidas fontes de recursos, verificou-se que néo havia
saldo suficiente para suportar os créditos abertos somente nas fontes 24, 30 e 46, conforme demonstrado no quadro
a seguir:
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Crédito

aberto sem
Previsao Previsdo Receita recurso

Fonte Recursos/Fonte de financiamento inicial atualizada arrecadada Excesso/Défict Crédito aberto  disponivel
Qutras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido [néo

24 relacionados & educagio/salde/assisténcia social) 2.689.372,52 3.123.372,52 1.309.184,89 -1.814.187,63 434.000,00 434.000,00

30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB 2.360.000,00 2.550.000,00 2.098.159,13 -451.840,87 150.000,00 150.000,00
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo

46 Federal - Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Pablicos 0,00 2.774.088,00 2.274.560,64 -499.527,36 2.967.588,00 499.527,36

Valor total dos créditos abertos por de arrecadagio inexi: e 1.123.527,36

Fonte: Sistema APLIC - Pegas de Planejamento - Créditos Adicionais - Financiado por excesso de arrecadagio (detalhado)

Verifica-se que as fontes elencadas acima apresentaram déficit de arrecadagédo, portanto, os créditos adicionais
foram abertos sem a existéncia de recursos disponiveis para cobri-los.

Cabe informar que, de acordo com a metodologia usada pela SECEX Governo, que considerou o saldo do excesso
de arrecadacgédo apurado nas fontes 0, 1 e 2 de forma conjunta, o saldo obtido na fonte de recursos ordinarios foi
suficiente para cobrir os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacédo, no montante de R$ 420.500,00, na
fonte 1.

E importante registrar que ap6s a analise da defesa o achado foi alterado, conforme seré apresentado na sequéncia.

Manifestagao da defesa:

A defesa apresentou o conceito de excesso de arrecadacéo previsto na Lei 4.320/64 e citou trechos de
decisbes deste TCE/MT emitidas nos Processos de Contas de Governo n°® 3.63-0/2014, 16.698-7/2018 e
8.802-1/2019.

Assim, afirmou que " o caso dos autos, reclama a razoabilidade, ante os cuidados adotados pela
Manifestante, a existéncia de objeto pactuado, razdo pela qual, para o caso concreto, a expedicdo de
recomendacdes é a medida mais acertada".

Analise da defesa:

De inicio, cabe informar que a irregularidade pela qual o gestor foi citado para apresentar manifestacao
de defesa no Relat6rio Preliminar constou da seguinte forma:

FBO3 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagdo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagBes e operagdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo inexistente, no
montante de R$ 1.123.527,36, nas fontes de recursos 24 (R$ 434.000,00), 30 (R$
190.000,00) e 46 (499.527,36).

Todavia, apos a analise da defesa, o achado da irregularidade foi alterado e passou a constar com a
redacao apresentada neste relatério conclusivo. Feitas essas consideracdes, passa-se a analise de defesa.

Destaca-se que o art. 43 da Lei n° 4.320/64 determina que "a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa", enquanto o art. 167, V, da CF/88
reforca o dispositivo legal, vedando a abertura de crédito adicional sem os recursos correspondentes. Portanto, 0s
recursos para a abertura de créditos adicionais devem ser indicados e existentes, caso contrario, a autorizagao para
a realizacdo da despesa nao terd o devido respaldo de receitas para o seu financiamento, comprometendo o
equilibrio financeiro e a gestao fiscal.

No relatério preliminar constou que houve a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao
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na fonte 24, sem que houvesse recursos suficientes para lastrea-los, conforme demonstrado a seguir:

Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadag&o(Detalhado)
+: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

S créditos Adicionais

Consulta parametrizada

Fonte: [Outias Transferéncias de Convénios ou Contratos de Riepasse da Urio (néx a o/sal B v
] pados consolidados do Ente
* Considera os dados acumulados arga envieda Qt Pesquisar [Enter]

Font.. Detal... Detalhamento fonte & Receit a ¢ Créditos Adi Créd. Adic. Abertos ... A

Pl2¢ | outras Transferéncias de Gontratos de Repasse da Unido ... 000000 |Sem Detahamento a0 de Recursos. 266937252 312337252 1.309.1848 181418763 43400000 43400000
2+ |outras Unido . 054000 Transferéncia de C Unido 76819923 76819923 449.469.44 31872978 0,00 0,00
soma 345757175 2891.571,75 175065433 213291742 43400000 43400000

Os créditos adicionais por excesso de arrecadacgdo abertos na fonte 24 totalizaram o montande de R$
434.000,00. A abertura foi autorizada por meio do decreto n° 12/2020, no valor de R$ 149.000,00, e do decreto n°
14/2020, no valor de R$ 285.000,00. Todavia, em consulta ao sistema APLIC, constatou-se que houve o
cancelamento do empenho n° 6287/2020 (Apéndice B), no valor de R$ 285.000,00, referente ao crédito aberto por
meio do decreto 14/2020.

Destaca-se que a anulagcdo de empenho (ndo liquidado) pode ser considerada como atenuante a
irregularidade, uma vez que a inexecu¢do da despesa se compensa com 0s recursos ndo arrecadados. Assim, o
valor de R$ 285.000,00, seré excluido do total dos créditos abertos por excesso de arrecadacéo inexistente na fonte
24. Portanto, mantém-se o apontamento em relagdo a fonte 24 com reducéo do valor de R$ R$ 434.000,00 para R$
149.000,00.

Em relacédo a fonte 30 foi aberto crédito adicional por meio do Decreto n® 20/2020, no valor de R$
190.000,00, sendo que a referida fonte de recurso tambhém apresentava déficit, conforme demonstra-se a seguir:

Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagdo(Detalhado)
Clique com o boto direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

[ Créditos Adicionais

Consulta parametrizada

Fonte: [Recursas proveniertes do Funda de Transports < HabllagSo IFETHAD <
Dados consolidados do Ente
~ Cansidera 0s dados acumuladas alé a Glima carga enviada & !
Font... Descrigdo da fonte de recursofb) Detal.. Detalnamento fonte o Recet o éficit d... Créditos Adicion... Créd. Adic, Abertos .. A
M20  Recursos provenientes do Fundo de Transporte ¢ Habtac3o — FETHAB 000000 Sem Detahamento da Destnacho de Recursos. 2.380.000,00 2550.000,00 2008.158,13 —451.840,47 180.000,00 190.000,00
soma 238000000 255000000 2008.159,13 st.84087 190.00000 190.00000

Cabe observar que néo foi constatada a anulacdo do empenho referente ao crédito aberto, bem como
também nao foi informado pela defesa e comprovado quais repasses previamente pactuados nao foram realizados.

Quanto a fonte 46, trata-se de créditos extraordinarios abertos por meio dos decretos n° 11, 12 e
28/2020, totalizando o montante de R$ 2.967.588,00, tendo sido indicado recursos do excesso de arrecadacédo da
referida fonte. Todavia, verificou-se que a fonte 46 apresentou déficit de R$ 499.525,36, conforme demonstrado a
seguir:

3 crtdios A

Consulta parametrizada

Fonte:[Transierncos Furdos roverientes Bloco de rtei das s « Sevies Pibcos e Saide =
Dados consolidados do Ente
*Consider 03 dados acumudados até a ilima cargs enviads Q& PescuisarErter

e de recurso(b) Detal... Detalhamento fonte Provisao inicial(b) Previsdo atualiza... Receit a éficit ... Gréditos Adicion.. Créd. Adic, ADEM0s . A
do a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Go... 000000 | Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos 4828784 83280764, 1502843,96 87001632 561.000,00 0,00
& |Tran 140 8 Fundo de Recursos do SUS provententes do Go... 008000 At ca 135929186 135929196 14.057,19 124523477 0,00 0,00
Fundo de Recursos do SUS provenientes do Go... 017000 Atencao de 1Edia e Ata Complexidade Ambulatorial e Hospalar 1607.883,84 204238384 230042603 258040,19 0,00 0,00

%
5 074000 D18 0,00 2774.088,00 227458084/ 499527,3% 2967588,00 49952738
% fes do Go... 076000 Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavivus - LC 173/2020, art 5., | 0,00 0,00 110.095,39 110.095,89 0,00 0,00

345000344 7.008.591,44 6.301.981,71 -706.603,73 3.556.588,00 499.521,36

Portanto, o valor de R$ 499.527,36, referente aos créditos abertos, ndo apresentava recurso disponivel
para cobri-lo. No entanto, ao consultar os valores empenhados na fonte 46, considerando o detalhamento de fonte
74000, no qual ocorreu a abertura dos referidos créditos, constatou-se que o valor empenhado em relacédo ao crédito
aberto foi de R$ 2.255.203,48, conforme demonstrado a seguir:
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Orgdo| UO | Funglo |Subfungdo|Programa| Agdo Fonte | Det.fonte | Dotacdoinicial | Alterages |Dotacdo atualizada Empenhado
5 2 10 305 11 20600 46 74000 & 100.000,00 100.000,00 0,00
5 2 10 305 11 20600 46 74000 2 257.370,00 257.370,00 250.907,94
5 2 10 305 11 20600 A6 74000 - 143.500,00 143.500,00 143.009,56
5 2 10 305 11 20600 46 74000 2 30.000,00 30.000,00 6.171,02
5 2 10 305 11 20600 46 74000 & 20.000,00 20.000,00 0,00
5 2 10 305 11 20600 46 74000 2 380.000,00 380.000,00 371.206,82
5 2 10 305 11 20600 46 74000 3 250.000,00 250.000,00 154.149,82
5 2 10 305 11 20600 46 74000 2 410.000,00 410.000,00 398.874,82
5 2 10 305 11 20600 A6 74000 - 9590.010,00 950.010,00 917.203,50
5 2 10 305 11 20600 46 74000 2 286.088,00 286.088,00 13.680,00

Total E 2.866.968,00 2.866.968,00 2.255.203,48

Fonte: APLIC - Pegas de Planejamento - LOA e suas alteragtes

Cabe esclarecer também que, a partir de consulta ao APLIC, constatou-se que houve a anulagdo dos
valores de R$ 90.630,00 e R$ 9.990,00, reduzindo o montante dos créditos abertos para R$ 2.866.968,00.

Assim, considerando que a receita realizada foi de R$ 2.274.560,64, observa-se que apesar dos
créditos abertos terem sido superiores a receita arrecadada, o municipio empenhou somente o montante de R$
2.255.203,48, razéo pela qual afasta-se o apontamento quanto a fonte 46.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade, com alteracdo do achado do Relatério Preliminar. Dessa
forma, considerando que houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagdo sem a existéncia de
recursos suficientes nas fontes 24 e 30, o achado passa a constar com a seguinte redacao:

FBO3 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacédo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicédo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacéo inexistente, no montante de R$ 339.000,00,
nas fontes de recursos 24 (R$ 149.000,00) e 30 (R$ 190.000,00).

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) Atraso no envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, contrariando a determinagéo do
paragrafo nico do art. 29 da LC 269/2007 e da Resolugdo Normativa 36/2012 - TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

De acordo com o paragrafo Unico do art. 29 da Lei Complementar 269/2007, "as contas anuais do Chefe do Poder
Executivo deverdo ser remetidas ao Tribunal de Contas até 60 (sessenta) dias ap6s o dia 15 de fevereiro do ano
subseqilente, conforme disposi¢des constitucionais”. Dessa forma, o prazo estabelecido para o envio da prestacéo
de contas era até o dia 16 de abril de 2021, todavia, 0 encaminhamento ocorreu somente em 09/06/2021.

Cabe mencionar que a Gestora do municipio de S&o Félix do Araguaia foi reeleita, sendo assim, era dela a
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responsabilidade pelo encaminhamento tempestivo da prestacdo de contas anuais de governo do exercicio de 2020
a este Tribunal de Contas.

Manifestagdo da defesa:

A defesa alega que teve dificuldade para realizar o envio da prestagdo de contas anuais no sistema
APLIC, em razdo da pandemia por COVID-19, que dificultou a juntada, compilacéo, validacéo e envio das prestagbes
de contas, e de altera¢des na plataforma do sistema, que exigiu o reenvio de algumas cargas mensais do APLIC,
refletindo na consolidacéo da carga especial das Contas de Governo.

Argumenta que o atraso no envio da prestacdo de contas nédo interferiu no mérito do resultado das
contas, considerando que apesar do reenvio ter sido realizado apds duas semanas do prazo constitucional, nédo
houve prejuizo ao controle externo.

Por fim, entende que deve ser aplicado o principio da razoabilidade e considera que diante das
justificativas apresentadas a irregularidade seja afastada e emitida recomendacao.

Andlise da defesa:

A defesa confirmou que enviou a prestagdo de Contas Anuais de Governo, referentes ao exercicio de
2020, com atraso.

A Resolucdo Normativa TCE/MT 36/2012 estabelece no art. 1°, inc. IV, que as contas anuais de
governo devem ser encaminhadas até o dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicao Estadual, conforme transcrito a seguir:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias,
a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria Prefeitura e na Camara
Municipal, ap6s divulgagéo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte,
para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos
respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o0 questionamento que
houver, para emissao do parecer prévio.

Resolucdo Normativa 36/2012 — TCE/MT

Art. 1° Determinar as organiza¢des municipais a remessa, exclusivamente, por meio do
Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

()

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte
ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual.

Portanto, verifica-se que prazo para o envio da prestagédo de contas a este Tribunal era 16/04/2021 e o

municipio enviou a prestacdo de contas somente em 25/06/2021, ou seja, fora do prazo estabelecido no
ordenamento juridico, conforme demonstra-se no quadro emitido pelo sistema APLIC:
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Origem Competéncia Prazo Prorrogado * | Data do 1° Envio Ortimo Envio Situacdo
APLIC-Cidad3o Pecas de planejamento 21

Carga Inicial

Jangiro

Fevergira

Marco

Abril

Maio

NO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
10/11/2020 FORADO PRAZO
111172020 FORADO PRAZO
151172020 15/11/2020 FORADO PRAZO
2411172020 2411112020 FORADO PRAZO
0211212020 0211212020 FORADO PRAZO
041212020 2311212020 FORADO PRAZO

212020 FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
22/06/2021 FORADO PRAZO
24/06/2021 FORADO PRAZO

Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro

Novembro

Dezembro

Contas de Governo
Contas Especiais - LDO
Contas Especiais - LOA

E importante destacar que as alteragbes promovidas no sistema APLIC e as regras de validag&o
implementadas visam assegurar a veracidade das informacdes contabeis inseridas no sistema e que cabe a gestao
municipal exigir da empresa contratada ou do servidor designado para tal funcdo a prestacdo do servico com
qualidade e eficiéncia, bem como planejar as atividades de forma que a prestacéo de contas seja realizada dentro do
prazo estabelecido.

Ressalta-se que a defesa ndo apresentou nenhuma documentacdo para comprovar as alegacdes de
que teve dificuldades no envio das informacdes via sistema APLIC. Cabe esclarecer que a comprovacdo das
dificuldades alegadas ndo descaracterizaria a irregularidade pela descumprimento da obrigacdo constitucional de
prestar contas no prazo legal, no entanto, poderia justificar a conversdo do apontamento em recomendacdo a
gestora.

No que tange a justificativa de que a pandemia dificultou a juntada, compilacao, validag&o e envio das
prestacdes de contas, verifica-se que também ndo merece acolhimento, uma vez que este Tribunal foi sensivel a
essa situacdo excepcional no ano de 2020, prorrogando 0s prazos para o encaminhamento das prestacdes de contas
naquele exercicio. Portanto, cabia ao jurisdicionado fazer as adequacgdes necessarias para que no exercicio de 2021
as contas fossem prestadas dentro prazo constitucional.

Por fim, cabe mencionar que a recomendagéo para que a Prestacdo de Contas Anuais de Governo
seja enviada via sistema APLIC, dentro do prazo designado pela legislagdo, foi reiterada nos Ultimos Pareceres
Prévios, todavia, sem ser atendida pelo jurisdicionado.

Pelo exposto, mantém a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator recomendar ao Chefe do Poder Executivo que adote as seguintes
providéncias:

a) abstenha-se de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem que exista saldo
disponivel nas fontes de recursos;

b) envie todas as alteracBes orcamentarias e suas respectivas autorizacdes nas prestacdes de contas
mensais encaminhadas ao TCE-MT, observando a corregdo do registro contabil para ndo comprometer a
consisténcia das informag@es prestadas;

c) Certifique-se da existéncia de disponibilidade financeira, por fonte de recursos, ao final de cada
exercicio para a quitagao das obrigagdes contratadas, incluindo os restos a pagar ndo processados; e

d) realize a prestacéo de Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, observando o prazo estabelecido no
paragrafo Unico do art. 29 da LC 269/2007 e na RN 36/2012.
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4. CONCLUSAO

Com base na andlise da defesa - argumentos e documentos comprobatoérios apresentados - sanou-se
a irregularidade apontoda preliminarmente no item 3.1, sendo mantidos os demais apontamento.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois ultimos
qguadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Houve contragdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, no valor de R$ 19.393,85, sem a
devida disponibilidade financeira na fonte de recurso 17, contrariando o art. 42, caput e paragrafo Unico da LRF. -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) O Balango Orcamentério da prestacdo de contas apresenta diferenca a maior de R$ 110.000,00 no valor
atualizado fixado para as despesas em relacdo ao valor informado no sistema APLIC, resultando na
inconsisténcia da Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) SANADO
4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéio Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
4.1) Houve indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar inscritos no conjunto de fontes 18, 19,
31 - Transferéncias do FUNDEB, no valor de - R$ 8.038,93, e no conjunto que englobam as fontes 12, 14, 23, 26,

41, 42, 44, 45, 46 - Outros Recursos Vinculados a Saude, no montante de - R$ 72.977,02.9, contrariando o §
unico do art. 8° e art. 50 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao inexistente, no montante de R$ 339.000,00,
nas fontes de recursos 24 (R$ 149.000,00) e 30 (R$ 190.000,00). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) Atraso no envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, contrariando a determinag&o do

paréagrafo nico do art. 29 da LC 269/2007 e da Resolucdo Normativa 36/2012 - TCE/MT. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 9 de Novembro de 2021.

TANIA BANDIERA TORRES PIANTA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Nota Fiscal 34444

APENDICE - A

Nota Fiscal 34444
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MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA Numero da NFS-e

Inscrigio no C.N.P.J, N° 03918869000108 34444
AV ARAGUAIA,248 - CENTRO Cédigo de Verificagao de Autencidade
SAO FELIX DO ARAGUAIA - MT U1369AACD

Data e hora de Emisséo da NFS-e
30/12/2020 as 15:28:44
Chave de Acesso

186476213489 ABDFGHIKMNOQRSVWXY1
2

NOTA FISCAL ELETRONICA AVULSA

&

Exibilidade do 1SS

Niumero do Processo

Exigivel
Namero do RPS Série do RPS Tipo do RPS Data do RPS Competéncia t o5
30/12/2020
Optante Simples Nacional Incentivo Fiscal Regime Especial Tributagdo Tipo 1SS
2-Ndo 2-Néo Nao Possui 03 - Sobre Faturamento
Prosta TR e R
CPF/CNPJ RG/Inscrigdo Estadual PIS/NIT Nome/Razio Social

03241064000172 W SCATOLA & LTDA - ME
Logradouro Complemento Bairro
RUA GERALDO DSECHAMPS, 170 JARDIM PETROPOLIS
CEP Cidade Telefone E-mail
78070130 CUIABA - MT

=

CPF/CNPJ RG/Inscrigdo Estadual Inscrigio Municipal Nome/Razio Social

03918869000108 001 MUNICIPIO DE SAOQ FELIX DO ARAGUAIA
Logradouro Complemento Bairro

AV ARAGUAIA, 248 CENTRO
CEP Cidade Telefone E-mail
78670-000 SAO FELIX DO ARAGUAIA - MT (66) 3522-1606

CPF/CNPJ RG/Inscrigdo Municipal

N

tde. n. Medida Descricdo Vir. Unitario Total

K UN SERVICOS DE REPAROS E MANUTENCAO DA LUMINARIAS PUBLICAS COM R$ 24000,00 R$ 24.000,00
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE DEMAIS EQUIPAMENTOS NO MUNICIPIO DE
SAOFELIX DO ARAGUAIA-MT,CONF NOTA DE EMPENHO 9293

. h Servigos de Qual - ISSQN. BRI s 7 Detalhamento Especifico da C
item da LC 116/2003 Aliquota Atividade do Municipio Cédigo CNAE Cédigo da Obra Cédigo ART
99.99 9999990 - Outros 5% 999999.9999999
Valor Total dos Servigos D to | dicionado Dedugdes Base de Calculo Base de Célculo Total do ISS 1SS Retido Desconte
R$ 24.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 24.000,00 R$ 1.200,00 01-Sim R$ 0,00

[ Retengoes de Impostos

INSS IRRF — 1 SESTSENAT | 1SS COFINS
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.200,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

RECEB(EMOS) DE W SCATOLA & LTDA - ME SERVIGO CONSTANTE DA NFS-e NUMERO 34444 CODIGO DE VERIFICACAQ: U1369AACD

DATA CPFIRG ASSINATURA
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APENDICE - B - Empenho n° 6287/2020

APENDICE - B

Empenho n° 6287/2020
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L. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
( [ Coordenadoriade Tecnologia da Informacéo

Telefones: 3613-7639/7640
e-mail: informatica@tce.mt.gov.br

Sistema

Relacdo de empenhos - Exercicio: 2020
Municipio: SAO FELIX DO ARAGUAIA
Unidade Gestora: PREFEITURA

Orgéo: 04 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
NUumero: 006287/2020 Data: 04/09/2020 Valor: 285.000,00 C.direta?:

Unidade Orgam entéria: 001 DEPARTAMENTO ADM DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

Cl. desp.: 4.4.90.52.96 Credor:21.700.911/0001-00 VCS COMERCIO SERVICOS E TRANSPORTES EIRELI
Descrigao: Pedidogerado a partir do resultado da Licitagdo: 000047/20 - Entidade: 1 - Ano Mod.: 2020 - Modalidade: PREGAO ELETRONICO - N° Mod.: 4 - Mod. Formatada: 4 - PREGAO NA FORMA ELETRONICA PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISIGAO DE UM (01) VEICULO
N° Nota de anulagédo: 040864/2020 Data: 26/11/2020

Valor: R$ 285.000,00 Motivo: Pedido geradoa partir do resultado da Licitag&o: 000047/20 - Entidade: 1 - Ano Mod.: 2020 - Modalidade: PREGAO ELETRONI
Total empenhado: 0,00 Total liquidado: 0,00 Total pago: 0,00
Anulacéo de empenho: 285.000,00 Anulacéo de liquidagéo: 0,00 Anulagédo de pagamento: 0,00
Data: 05/11/2021 15:27:27 Pagina: 1
Parametros utilizados para geragéo desse relatério:

Org&o: 04 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS Unid. Orgam.: 001 - DEPARTAMENTO ADM DE OBRAS E SERVICOS URBANOS Fung&o: 26 - Transporte Destinagéo recurso: 24 - Outras Transferéncias de
Conv énios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a educagéo/salde/assisténcia social)
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