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|.  RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Sao Félix

do Araguaia, exercicio de 2020, sob a responsabilidade da Sra. Janailza Taveira Leite
(Prefeita Municipal), prestadas a este Tribunal com fundamento no art. 31, §§ 1° e 2°, da
Constituicdo Federal; no art. 210, |, da Constituicdo Estadual; nos arts. 1°, |, e 26 da Lei
Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT); nos arts. 29, |, e 176, § 3°, da
Resolugao n.° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT); e na Resolugao Normativa TCE-
MT n.° 10/2008.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Max
Joaquim Pereira de Almeida Hellebrandt — CRC/MT n.° 0082470/0-2 no periodo de
1°/1/2020 a 31/12/2020.

3. O Controle Interno foi exercido pelo Sr. Marcelino de Faveri no periodo de
1°/1/2020 a 31/12/2020.

4, No Parecer do Controle Interno, consta a informacgéo de que a gestora tem

sido orientada para a correta aplicagao dos recursos nas finalidades definidas na legislacao.

5. Verifica-se ainda que, apesar de algumas situacdes relatadas no parecer, a
unidade de controle interno se manifestou pelo Parecer Favoravel a Aprovacédo da Contas

de Governo do exercicio de 2020 do municipio de S&o Félix do Araguaia.

6. No Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex de Governo?, extrai-se,

1 Relatério Técnico Preliminar n.° 194451/2021 — TCE/MT.
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ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

7. Quanto as caracteristicas do Municipio de Sao Félix do Araguaia:
Data da Criagao do Municipio 13/5/1976
Area Geografica 16.713.475 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 1.159 km
Estimativa de Populagdo do Municipio IBGE- 2019 11.615
8. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2015

a 2019, destacam-se:

Exercicio de 2015 Relator Conselheiro Sérgio Ricardo Parecer Prévio Favoravel a
aprovacgao

Exercicio de 2016 Relator Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira Parecer Prévio Contrario a
aprovagao

Exercicio de 2017 Relatora Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen | Parecer Prévio Favoravel a
Marques aprovagao

Exercicio de 2018 Relator Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha | Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao

Exercicio de 2019 Relator Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao

Fonte: Sistema Control-P - TCE/MT.

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual — PPA
9. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Sao Félix do Araguaia/MT, para o

quadriénio de 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n.° 834/2017 e protocolado neste Tribunal
sob o n.° 95141/2018, em 31/1/2018, em atendimento ao disposto no art. 166, I, do
Regimento Interno do TCE/MT.

10. Conforme informacdes do Sistema Aplic, no exercicio de 2020, o PPA néo foi
alterado.

1.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO

11. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio, para o exercicio de

2020, foi instituida pela Lei n.° 894/2019 e encaminhada a este Tribunal conforme o
Protocolo n.° 550582/2021, na data de 22/6/2021, em dissonéancia ao disposto no art. 166,

AT -3
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II, da Resolugdo Normativa n.° 14/2007 - TCE/MT, que determina o prazo final para seu

encaminhamento o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.
12. Sobre a elaboragdo da LDO, a Secex de Governo? registrou que:

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO
(art. 4°, §1° da LRF), conforme demonstrado no quadro a seguir:

Anexo Il
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2020
Anexo de Metas Fiscais
Metas Anuais

SAD FELIX=ARAGUAIA-MT
e LGS VS M v RSt

R$ 1,00
AMF- Demonstrativo | Artigo 4 , § I° da LRF
2020 2021 2022
ESPE CIFICA(;iO Valor Valor % PIB % RCL Valor Valor % PIB % RCL Valor Valor % PIB % RCL
Corrente Constante (a/PIBX100) (a/RCLX100) Corrente Constante (b/PIBX100) (b/RCLX100) Corrente Constante (c/PIBX100) | (c/RCLX100)
(a) x100 x100 {b) x100 x100 (c) x100 x100
Receita Total 55.582.300,00| 53.359.008,00 40,19%| 85,17%| 57.961.222 44| 55787.676,60 40,19%| 85,17%| 60.441.962,76| 58.175.389,16 40,19%) 85,17%
Receitas Primarias (1) 54.282.300,00] 52.111.008,00 39,25% 83,18%| 56.605.582,44| 54.482.873,10 39,25%| 83,18%| 59.028.301,37| 56.814.740,07 39,25%| 83,18%]
Despesa Total 55.382.300,00| 53.167.008,00 40,04% 84,87%| 57.752.662,44| 55586.937,60 40,04%) 84,87%| 60.224.476,39| 57.966.058,53 40,04%) 84,87%
Despesas Primarias (Il) 55.382.300,00| 53.167.008,00! 40,04% 84,87%| 57.752.662,44| 55.586.937,60 40,04%) 84,87%| 60.224.476,39| 57.966.058,53 40,04%) 84,87%|
Resultado Primario (IIl) = (I-1I) -1.100.000,00{ -1.056.000,00! -0,80%! -1,69%| -1.147.080,00| -1.104.064,50 -0,80%) -1,69%| -1.196.175,02| -1.151.318 46| -0,80%) -1,69%
Resultado Nominal -274.000,00 -263.040,00 -0,20% -0,42%)| -285.727,20 -275.012,43 -0,20%)| -0,42%)| -297.956,32 -286.782,96 -0,20%| -0,42%)
Divida Publica Consolidada 4.174.876,61| 4.007.881,55! 3,02%! 6,40%| 4.353561,33| 4.190.302,78 3,02%) 6,40%| 4.539.893,75| 4.369.647,74 3,02%) 6,40%)
Divida Consolidada Liquida 4.174.876,61| 4.007.881,55] 3,02% 6,40%| 4.353561,33| 4.190.302,78 3,02% 6,40%| 453989375 4.369.647,74 3,02% 6,40%]
2) ALDO, no art. 27, estabelece as providéncias que devem ser adotadas
caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, |, b e art. 9°
da LRF).
3) Foi realizada audiéncia publica durante os processos de elaboragdo e de
discussédo da LDO, conforme determina o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. A
audiéncia publica foi realizada em 11/04/2019, conforme evidenciado por
meio da ata deaudiéncia e pela lista de presenga assinada (Apéndice B
deste relatério).
4) Houve divulgagao/publicidade da LDO nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF.
5) Consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagéo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF,
conforme evidenciado neste topico.
6) Consta da LDO o percentual de, no minimo, 0,5% da receita corrente
liquida para a Reserva de Contingéncia, conforme art. 21.
1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA
13. A Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio, para o exercicio de 2020, foi

2 Relatorio Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 151176/2021, p. 14 e 15.
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instituida pela Lei n.° 920/2019 e protocolada neste Tribunal sob o n.° 552879/2021, na data
de 24/6/2021 em descumprimento ao disposto no art. 166, |, da Resolucdo Normativa n.°
14/2007 - TCE/MT, que determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até

15 de janeiro de cada ano.

14. No Relatério Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio de Sao Félix do Araguaia em R$ 56.150.000,00 (cinquenta e seis
milhdes e cento e cinquenta mil reais), considerando o Or¢gamento Fiscal e da Seguridade

Social.

15. Acerca da elaboragdo da LOA, a unidade técnica constatou?® que:

1) O texto da lei destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade
social (art. 165, § 5° da CF).

2) Foi realizada audiéncia publica durante o processo de elaboracao e de
discussdo da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF. Audiéncia
foi realizada em 18/09/2019, conforme demonstrado por meio da ata de
audiéncia e da lista de presenca assinada (Apéndice C deste relatério).

3) Houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48,
LRF [...];

4) Nao consta na LOA autorizagado para transposi¢cao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou
de um drgao para outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade
(art. 165, §8°, CF/1988).

16. A LOA/2020 estabeleceu o seguinte paradmetro para as alteracbes

orcamentarias:

Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado a realizar as operagdes a que se
refere o Art.11, § 5° da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2020, de
conformidade com o que dispde o Art. 167, inciso V, da Constituicao Federal,

combinado com o disposto no Art. 43, paragrafo 1°, incisos I, Il, Ill e IV, da
Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, observando-se as seguintes
condicoes:

| — para abertura de créditos suplementares mediante anulagéo parcial ou
total de dotagdes orcamentarias, até o limite de 30% (trinta por cento) da
despesa fixada no art. 1° desta lei;

Il - para abertura de créditos suplementares a conta de recursos
provenientes de superavit financeiro, até o limite do total apurado no Balango
Patrimonial de 2019;

Il - para abertura de créditos suplementares a conta de recursos
provenientes de excesso de arrecadacao de transferéncias destinadas a

3 Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 194451/2021, p. 14 e 15.
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educagao, saude, assisténcia social, meio-ambiente ou de obras de
infraestrutura, inclusive sob a forma de convénios, previstos na receita do
Orcamento, até o limite do efetivamente ocorrido, desde que respeitados os
objetivos e metas da programagdo aprovada nesta Lei; IV -
conforme art. 6° da Portaria interministerial n°® 163/2001 e Resolucédo de
Consulta n® 15/2010 do TCE-MT, a discriminacéo da despesa quanto a sua
natureza, far-se-a, no minimo por categoria econdmica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicacao;

V — as alteragdes orgcamentarias entre fontes de destinacdes de despesas,
nao afetarao o limite do Inciso | deste artigo.

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS ORGCAMENTO| Variagéo %
| TRANSPOSICAOl REDUCAO

INICIAL (O) | SyPLEMENTAR| ESPECIAL | EXTRAORDINARI ¢ ¢ FINAL (OF) OF/Ol
(o)

R$ RS R$ RSl

56.150.000,00 30.343.969,49 R$ 0,00 RS 2.967.588,00 R 0,00| 22:003.669,90| 67.457.887,59 20.13%

Percentual de

alteragcdo em

relacéo ao

orgamento 54,04% 0,00% 5,28% 0,00% 39,18% 20,13% -

inicial

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 15.

17. A Secex de Governo informou ainda que:

O Balanco Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em
sua prestagdo de contas (Doc n°® 146473/2021, fls. 10/11) apresenta como
valor atualizado para fixacao das despesas o montante de R$ 64.900.475,22,
apresentando valor inferior ao detectado na analise conjunta do orgamento
inicial e o orcamento final apds as suplementagdes autorizadas/efetivadas e
as exclusdes das operagdes intraorcamentarias no valor de R$ 2.667.412,37,
conforme informagdes do Sistema Aplic.

Considerando a obrigatoriedade de envio de todas as alteragdes
orcamentarias e suas respectivas autorizacbes nas prestacdes de contas
mensais encaminhadas ao TCE-MT, conclui-se pela existéncia de registros
contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia do Balango
Orgcamentario. (Irregularidade CB02)

Valor Total das Alteragdes do
Ano Valor Total LOA Municipio Municipio Percentual das Alteragoes

2020 R$ 56.150.000,00 R$ 33.311.557,49 59,32%

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 16.

De acordo com o quadro acima, constata-se que as alteragdes
orcamentarias em 2020 totalizaram 59,32% do Orcamento Inicial. Na tabela
a seguir, constam as fontes de financiamento desses créditos adicionais
abertos no exercicio em analise:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo INT1LI.
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RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTAGCAO R$ 22.003.669,90
EXCESSO DE ARRECADA(;AO R$ 11.307.887,59
OPERA(;AO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 33.311.557,49

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orgcamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por
Destinagédo de Recursos).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 17.

18. A partir da analise das alteragGes orgamentarias, a Secex constatou* que:

1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacéo (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43, § 1°, inc. |l da Lei n® 4.320/1964). FB03 [...]

2) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n® 4.320/1964) [...].

3) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Operacdes de Crédito (art. 167, |l e V, da Constituigao
Federal; art. 43, § 1°, inc. IV da Lei n® 4.320/1964) [...].

4) Os créditos extraordinarios foram abertos para atendimento de despesas
imprevisiveis e/ou urgentes conforme preceitua o art.167, § 3° da
Constituicdo Federal e art. 41, lll, da Lei n° 4.320/1964. Foram abertos
créditos extraordinarios no montante de R$ 2.967.588,00 na fungdo 10 -
Saude para o atendimento de despesas relacionadas ao enfrentamento
da pandemia por covid-19.

5) Os créditos extraordinarios foram abertos por Decreto do Executivo
conforme estabelece o art. 44 da Lei n°4.320/64 [...].

6) Inconsisténcia do Balango Orgamentario por registros contabeis
incorretos. O Balango Orcamentario da prestacao de contas apresenta valor
atualizado da fixacdo de despesa inferior ao da analise do orgamento inicial
e final registrado no APLIC, considerando-se as suplementagbes
orcamentarias. CB02. [...]

2. RECEITA CONSOLIDADA

19. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita liquida arrecadada

4 Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 194451/2021, p. 18 e 19.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo INT1LI.
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pelo Municipio foi de R$ 63.490.031,29 (sessenta e trés milhdes, quatrocentos e noventa

mil, trinta e um reais e vinte e nove centavos), exceto intraorgamentaria, sendo arrecadado

o montante no valor de R$ 66.598.232,64 (sessenta e seis milhdes, quinhentos e noventa

e oito mil, duzentos e trinta e dois reais e sessenta e quatro centavos), conforme se observa

no demonstrativo do resultado da arrecadagédo orgcamentaria por subcategoria econdmica

da receita:
PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGAO S
ORIGEM PREVISAO
R$ R$
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 67.461.281,23 R$ 68.192.995,36 101,08%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicéo de
Melhoria RS 4.861.225,80 R$ 3.495.823,78 71,91%
Receita de Contribui¢bes R$ 1.552.300,00 R$ 1.817.575,57 117,08%
Receita Patrimonial R$ 490.100,00 R$ 62.493,0% 12,75%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,009
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 510.000,00 R$ 477.592,10 93,64%]
Transferéncias Correntes R$ 59.992.155,43] R$ 57.800.649,08 96,34%
Outras Receitas Correntes R$ 55.500,00; R$ 4.538.861,82 8.178,12%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 3.911.006,36 R$ 1.908.654,33 48,80%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacgdo de Bens R$ 0,00 R$ 0,00 0,009
Amortizagao de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,009
Transferéncias de Capital R$ 3.911.006,36 R$ 1.908.654,33 48,80%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 71.372.287,59 R$ 70.101.649,69 98,22%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 6.206.400,00 -R$ 6.611.618,40 106,52%
Deduces para o FUNDEB -R$ 6.156.400,00 -R$ 6.611.618,40 107,39%
Rendncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugbes -R$ 50.000,00 R$ 0,00 0,00%
IV - RECEITA LiQUIDA (exceto Intraorgamentaria) R$ 65.165.887,59) R$ 63.490.031,29 97,429
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 1.899.000,00 R$ 3.108.201,35 163,67%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 78.

20. A receita efetivamente arrecadada no valor de R$ 63.490.031,29 (sessenta e
trés milhdes, quatrocentos e noventa mil, trinta e um reais e vinte e nove centavos), exceto

AT -8
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a intraorgamentaria, revela arrecadacgao inferior a receita prevista de R$ 65.165.887,59
(sessenta e cinco milhdes, cento e sessenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e sete reais e
cinquenta e nove centavos), conforme demonstrado no item 5.1.1 - Quociente de execugao
da receita - QER:

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 65.165.887,59
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria R$ 63.490.031,29
QER | B/A 0,9742

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 31.

2.1. Receita Tributaria Prépria

21. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria propria em 2020 foi de
R$ 3.495.823,78 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e cinco mil, oitocentos e vinte e trés
reais e setenta e oito centavos), o que corresponde a 5,12% (cinco inteiros e doze

centésimos percentuais) do total da receita corrente:

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGCAO S
R$ R$ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 67.461.281,23 R$ 68.192.995,36 101,08%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 78.

Receita Tributaria

Propria R$ 5.304.661,58 R$ 4.772.516,60 R$ 7.211.376,81] R$ 4.993.406,34 R$ 3.495.823,78
% de Receita Tributaria
Prépria emrelacéo ao

P ¢ 11,43% 10,27% 13,37% 8,39% 5,12%

total da receita corrente

% Média de RTP em
relacéo ao total da
receita corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n&o detectada a informacgao no
Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 21.

3. DESPESA CONSOLIDADA

22. Com relagdo a despesa consolidada, a unidade técnica informou que, no
exercicio analisado, a despesa autorizada, incluida a intraorgcamentaria, foi de
R$ 67.457.887,59 (sessenta e sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil, oitocentos
e oitenta e sete reais e cinquenta e nove centavos), tendo sido empenhado o montante de

R$ 63.133.608,61 (sessenta e trés milhdes, cento e trinta e trés mil, seiscentos e oito reais
AT -9
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e sessenta e um centavos), liquidada a importancia de R$ 62.943.930,34 (sessenta e dois
milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, novecentos e trinta reais e trinta e quatro
centavos), e pago o valor de R$ 61.272.524,47 (sessenta e um milhdes, duzentos e setenta

e dois mil, quinhentos e vinte e quatro reais e quarenta e sete centavos).

23. No periodo de 2017 a 2020, a série histérica das despesas orgamentarias do

Municipio revela aumento da despesa realizada, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2016 2017 2018 2019 2020

Despesas correntes

R$ 37.719.500,07

R$ 36.454.624,36

R$ 42.418.841,94

R$ 50.871.573,10

R$ 57.082.438,59

Pessoal e encargos
sociais

R$ 18.522.880,26]

R$ 19.640.396,05

R$ 20.654.629,61]

R$ 25.606.836,98;

R$ 31.110.173,05]

Juros e Encargos da
Divida

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Outras despesas

R$ 19.196.619,81]

R$ 16.814.228,31]

R$ 21.764.212,33

R$ 25.264.736,12,

R$ 25.972.265,54]

Intraorgamentarias

Variacéo - %

24,34%

correntes

Despesas de Capital R$ 5.596.546,92 R$ 3.320.773,53 R$ 6.272.082,58 R$ 4.538.081,32 R$ 3.490.420,31
Investimentos R$ 5.092.072,37 R$ 2.534.942,09 R$ 5.627.680,83 R$ 3.920.455,70 R$2.371.117,34;
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacéo da Divida R$ 504.474,55 R$ 785.831,44 R$ 644.401,75) R$ 617.625,62 R$ 1.119.302,97
Despesas R$ 437.893,50 R$ 880.128,06 R$ 1.860.548,60 R$ 863.776,0 R$ 2.560.749,71

11,31%

12,19%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando nao detectada a informagédo no
Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores) e Sistema Aplic. Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 28.

24, No que se refere a criagdo de programas ou acgdes especificas para a
contabilizacado das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-19, em atendimento
a Resolugdo Normativa n.° 4/2020-TP, o Municipio criou projetos/atividades, com
detalhamentos e fontes individualizadas, a fim de identificar os recursos recebidos para

essa finalidade.

25. Segundo a unidade instrutéria a despesa autorizada para as acbes de
combate a Covid-19, no exercicio analisado, foi de R$ 6.196.705,13 (seis milhdes, cento e

noventa e seis mil, setecentos e cinco reais e treze centavos):

Detalhamento

Fonte TCE/MT Descrig¢édo do Recurso

Valor Arrecadado (R$)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo INT1LI.
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Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.
5., Il (Mitigag&o dos efeitos financeiros)

077000 R$ 3.062.477,63

Apoio financeiro prestado pela Uni&o aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de RS 749.570.97
2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigag&o dos efeitos financeiros) o

080000

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais-Coronavirus R$ 0,00
073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancada-Coronavirus R$ 0,00
074000 Ag0es de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 R$ 2.274.560,64)
Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais filantrépicos, sem fins lucrativos (Lei n.
075000 R$ 0,00
13.995/2020)
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.
076000 g RS 110.095,89)

5.1

078000 Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras a¢cdes emergenciais (Lei n. 14.017/2020)
APLIC: Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 139.

26. Do valor recebido, foi empenhada, liquidada e paga a soma de R$
2.226.171,23 (dois milhdes, duzentos e vinte e seis mil, cento e setenta e um reais e vinte

e trés centavos).

27. Em relagao as fontes de recursos, foram executados os seguintes valores:

Detalhamento
Fonte TCE/MT Descricdo do Recurso Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Pago (R$)

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigagdo dos efeitos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
financeiros)

Apoio financeiro prestado pela Uni&o aos entes federativos
080000 que recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
14.041/2020) (Mitigacéo dos efeitos financeiros)

Transferéncias da Uni&o decorrentes de emendas
072000 L . R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus

Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
073000 . R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus

Acdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus -

074000 R$ 2.255.203,48 R$ 2.234.496,74 R$ 2.125.551,23
COVvID 19
Auxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais

075000 ) - ) . . R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
filantrépicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020)
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao

076000 . R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., |
Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras agdes

078000 . A R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
emergenciais (Lei n. 14.017/2020)

>>>>>> TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 2.255.203,48 R$ 2.234.496,74] R$2.125.551,23

Fonte Descrigao do Recurso Empenhado Liquidado (R$) | Pago (R$)

(R$)

Outros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 e/ou mitigacao de seus efeitos financeiros

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo INT1LI.
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Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio
das Agdes e Servigos Publicos de Saude

46 R$ 100.620,00 | R$ 100.620,00 | R$ 100.620,00

R$ 100.620,00 | R$ 100.620,00 | R$ 100.620,00

APLIC: Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, p. 30.

3.1. Restos a pagar

28.

inscrito em Restos a Pagar, o montante de R$ 1.861.084,14 (um milhdo, oitocentos e

A Secex de Governo informou que, ao final do exercicio de 2020, restou

sessenta e um mil, oitenta e quatro reais e quatorze centavos), sendo R$ 189.678,27 (cento
e oitenta e nove mil, seiscentos e setenta e oito reais e vinte e sete centavos) na modalidade
Nao Processados e R$ 1.671.405,87 (um milhdo, seiscentos e setenta e um mil,
quatrocentos e cinco reais e oitenta e sete centavos) na modalidade Processados,

conforme demonstrativo abaixo:

. Baixa (R$)
" . Saldo parao
Exercicio Saldo_ Inscrigéo Processados Exercicio Seguinte
Anterior (R$) Liquidados e ndo Por Pagamento Por Cancelamento (R$)
RS Pagos(R$) (R9) (R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

2012 R$ 9.585,23 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 9.585,23 R$ 0,00
2015 R$ 194.881,15 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 640,91 R$ 194.240,24] R$ 0,00
2016 R$ 529.745,58 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 118.663,96 R$ 411.081,62 R$ 0,00
2017 R$ 76.307,30 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.594,16) R$ 72.713,14 R$ 0,00
2018 R$ 84.593,21] R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 501,48 R$ 84.091,73 R$ 0,00
2019 R$ 793.920,44 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 572.035,26 R$ 221.885,18 R$ 0,00
2020 R$ 0,00 R$ 189.678,27| R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 189.678,27

R$ 1.689.032,91 R$ 189.678,27 R$ 0,00 R$ 695.435,77 R$ 993.597,14 R$ 189.678,27

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2009 R$ 301,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 301,00
2010 R$ 255,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 255,00
2014 R$ 23.832,65 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 23.832,65 R$ 0,00
2015 R$ 10.030,51] R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 106,59 R$ 9.923,92) R$ 0,00
2016 R$ 233.271,62 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 44.804,10 R$ 188.467,52 R$ 0,00
2017 R$ 56.674,34 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 6.393,48 R$ 50.280,86 R$ 0,00
2018 R$ 67.082,68 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 17.881,33 R$ 5.102,90 R$ 44.098,45
2019 R$ 2.431.747,73 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.208.846,87 R$ 148.870,64 R$ 74.030,22
2020 R$ 0,00 R$1.671.405,87| R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.671.405,87

R$ 2.823.195,53| R$ 1.671.405,87 R$ 0,00 R$ 2.278.032,37 R$ 426.478,49 R$ 1.790.090,54

o ssszznn [ rrommad  mood wemuord _msruons]_mssmiesd

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execugado dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente: Fonte: Relatério
Técnico Preliminar, p. 92 e 93.
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3.2. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar — QIRP
29. Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscrigdo

de R$ 0,02 (dois centavos) em restos a pagar no exercicio, conforme calculo do QIRP

abaixo:
B_TOTAL_INCRIQAO R$ 1.861.084,14
A TOTAL DESPESAS - EXECUCAO R$ 63.133.608,61
QIRP | B/A | 0,0294

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, p. 37 e 38.

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

30. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS - para
pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
Processados e Nao Processados, ha R$ 2,05 (dois reais e cinco centavos) de

disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 4.064.969,17

B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACOES_EXCETO_RPPS R$ 0,00

C TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R$ 1.789.534,54

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS R$ 189.678,27
| QDF | (a-B)I(C+D) 2,0538

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 37.

3.4. Quociente da Situagcao Financeira - QSF

31. A anadlise do Quociente da Situagao Financeira — Exceto RPPS — apontou
superavit financeiro no valor de R$ 725.385,88 (setecentos e vinte e cinco mil, trezentos e
oitenta e cinco reais e oitenta e oito centavos), considerando todas as fontes de recursos,

conforme calculo abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 4.064.969,17
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 3.339.583,29

(A-B) SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 725.385,88

QSF A/B 1,2172

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, p. 38.
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4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
4.1. Educacao — Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
32. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de Sdo Félix do Araguaia

aplicou na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 12.884.375,75
(doze milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, trezentos e setenta e cinco reais e setenta
e cinco centavos), correspondente a 34,50% (trinta e quatro inteiros e cinquenta centésimos
percentuais) da receita base de R$ 37.340.480,07 (trinta e sete milhdes, trezentos e

quarenta mil, quatrocentos e oitenta reais e sete centavos).

33. Portanto, o percentual aplicado na Educacdo do municipio cumpriu o limite
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

34. Com relacéo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
5.933.589,37 (cinco milhdes, novecentos e trinta e trés mil, quinhentos e oitenta e nove
reais e trinta e sete centavos), e 0s Rendimentos sobre Aplicagbes Financeiras
corresponderam a R$ 173,79 (cento e setenta e trés reais e setenta e nove centavos). Foi
destinado o valor de R$ 4.935.168,98 (quatro milhdes, novecentos e trinta e cinco mil, cento
e sessenta e oito reais e noventa e oito centavos) a remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental —, importancia correspondente
a 83,17% (oitenta e trés inteiros e dezessete centésimos percentuais) da receita do referido

Fundo.

35. Desse modo, o municipio obedeceu ao limite minimo de 60% (sessenta por

cento) estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n.° 11.492/2007.
4.2. Saude

36. Conforme anotado pela unidade instrutéria, o Municipio de Sao Félix do
Araguaia aplicou em agdes e servigos publicos de saude o montante de R$ 9.271.518,75
(nove milhdes, duzentos e setenta e um mil, quinhentos e dezoito reais e setenta e cinco
centavos), correspondente a 25,37% (vinte e cinco inteiros e trinta e sete centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 36.544.891,74 (trinta e seis milhdes, quinhentos

e quarenta e quatro mil, oitocentos e noventa e um reais e setenta e quatro centavos).
AT - 14
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Portanto, o municipio atendeu os ditames da Constituicdo Federal e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario
37. Extrai-se do Relatorio Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

Municipio estdo vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e os demais

ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

4.3.2. Limites Legais
4.3.2.1. Poder Executivo
38. Conforme apurado pela equipe técnica, as despesas com pessoal do Poder

Executivo totalizaram R$ 30.846.054,57 (trinta milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil,
cinquenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos), correspondentes a 51,46%
(cinquenta e um inteiros e quarenta e seis centésimos percentuais) da Receita Corrente
Liquida (RCL), que totalizou R$ 59.938.504,99 (cinquenta e nove milhdes, novecentos e
trinta e oito mil, quinhentos e quatro reais e noventa e nove centavos), garantindo o
cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art.
20, lll, “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

4.3.2.2. Poder Legislativo

39. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram o valor de
R$ 1.411.739,71 (um milhdo, quatrocentos e onze mil, setecentos e trinta e nove reais e
setenta e um centavos), correspondente a 2,35% (dois inteiros e trinta e cinco centésimos
percentuais) da RCL, garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% (seis por cento)
estabelecido no art. 20, Ill, “a”, da LRF.

4.3.2.3. Despesa Total com Pessoal

40. Ja as despesas com pessoal do Municipio, somaram R$ 32.257.794,28 (trinta
e dois milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil, setecentos e noventa e quatro reais e vinte

AT - 15
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e oito centavos), montante correspondente a 53,81% (cinquenta e trés inteiros e oitenta e
um centésimos percentuais) da RCL, viabilizando o cumprimento do limite maximo de 60%

(sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.
4.3.2.4. Repasses ao Legislativo

41. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Orgcamentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor do repasse ao Poder Legislativo, no exercicio de 2020, foi de

R$ 2.498.500,00 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil e quinhentos reais).

42. Em relagdo ao valor liquido do repasse, totalizou R$ 2.498.500,00 (dois
milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil e quinhentos reais), o que corresponde a 6,99%
(seis inteiros e noventa e nove centésimos percentuais) da receita base de
R$ 35.699.625,77 (trinta e cinco milhdes, seiscentos e noventa e nove mil, seiscentos e
vinte e cinco reais e setenta e sete centavos), constatando-se o cumprimento do limite

maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da Constituigcdo Federal.

43. A unidade técnica constatou que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram
mensalmente até o dia 20 de cada més, em observancia ao art. 29-A, § 2° 1l e lll, da

Constituicao Federal.

4.3.3. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
44, O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados no exercicio de 2020:
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutencdo e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF: art. 212 ; pOSIos, 34,50%
. compreendida a proveniente
Ensino A
de transferéncias
~ ni 0,
Remungraf;go do Lei n.© 11.494/2007: art. 22 Minimo de 60% dos Recursos 83.17%
Magistério do Fundeb
CF: art. 77, 11, do Ato das Minimo de 15% da receita de

Disposi¢des Constitucionais impostos referentes ao art.
Acdes e Servigos de Transitorias (ADCT) 156 e dos recursos que tratam o5 370
Saude os arts. 158 e 159, |, alinea 270

“b”, e § 3°, da Constituicdo

Federal
Despesa Total com LRF: art. 19, I Méximo de 60% sobre a RCL 53,81%
Pessoal do Municipio
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Despesade Pessoal | | pe. o o0 |11 alinea “b” | Méximo de 54% sobre a RCL 51,46%
do Poder Executivo
Despesade Pessoal | | oe. o o0 1. alinea “a” Méaximo de 6% sobre a RCL 2,35%

do Poder Legislativo
Repasses ao Poder Maximo de 7% sobre a

Legislativo CF: art. 29-A Receita Base 6,99%
5. DiVIDA PUBLICA
45, A Secex constatou que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é

negativo, pois o saldo das disponibilidades é maior que o montante da divida publica

consolidada.
RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 59.938.504,99
A DCL -R$ 1.240.459,03
QLE | if(A<=0,0,A/B) 0,0000

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 40.

6. Regras Fiscais de final de mandato

46. A LRF preceitua o equilibrio das contas publicas mediante uma gestao
responsavel que evite o endividamento publico ndo sustentavel. Com relagcéo ao ultimo ano

de mandato, a LRF estabelece regras e proibigdes especificas que serdo abordadas na

sequéncia.
6.1. Transmissao de mandato
47. A transmissao de mandato € o processo em que o gestor atual deve propiciar

condigdes efetivas ao novo gestor, para implementar a nova administragéo, razdo pela qual

se torna um importante instrumento da gestao publica.

48. Neste Tribunal, a Resolugdo Normativa n.° 19/2016 — TCE/MT dispbe sobre
os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de Poderes Estaduais e

Municipais e dirigentes de érgaos autbnomos por ocasiao da transmissao de mandato.

49. A Secex de Governo, na verificagdo do cumprimento ou descumprimento

desses procedimentos, constatou que nao foi constituida a comissdo de transmissao de
AT - 17
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mandato em virtude da reeleigdo da gestora do municipio.

6.2. Despesa contraida nos ultimos quadrimestres do ano de final de
mandato
50. Nos termos do art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou Orgdo, nos

ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que n&o possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

51. Da analise realizada, a unidade técnica verificou que houve contragao de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira, contrariando o art. 42, caput, paragrafo unico da LRF, dando origem a
irregularidade DAO1.

6.3. Contratagcao de operagoes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias

anteriores ao final do mandato

52. Conforme preceitua o art. 15, caput, da Resolucédo n.° 43/2001 do Senado
Federal, é vedada a contratagdo de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias

anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo.

53. S&o excegdes a essa regra o refinanciamento da divida mobiliaria e as
operacoes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério da Fazenda até 120

dias antes do final do mandato.

54, No exercicio em exame, a Secex verificou que ndo houve contratagcao de
operacao de crédito nos 120 que antecedem o final de mandato do Poder Executivo,

atendendo o art. 15, caput, da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001.

6.4. Contratacao de operagdes de crédito por antecipacdo de receita no

ultimo ano de mandato

55. A fim de evitar transferéncias de dividas para o mandato subsequente, o art.
38, IV, alinea “b”, da LRF vedou a contratacdo de operacdes de crédito por antecipacao de

receita orgamentaria no ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo.
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56. No presente caso, a analise técnica verificou que tal vedacao foi observada
pelo gestor.
6.5. Aumento de despesas com pessoal realizado nos 180 (cento e oitenta)

dias anteriores ao final de mandato

57. O art. 21, 1l, a LRF estabelece que € nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do

mandato do titular do Poder Executivo.

58. Nesse mesmo sentido, de acordo com o inciso IV, alinea “a”, do mesmo artigo,
e, ainda, com os termos da Resolugao Consulta n.° 21/2014-TP e o Acordao n.° 1.784/2006,
ambos deste Tribunal, ha vedagéo a ato de aprovagéo de lei expedido nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato que implique aumento da remuneragao dos
agentes publicos, independentemente da data em que o respectivo projeto de lei foi

proposto ou colocado em pauta para apreciagao legislativa.

59. Entretanto, ndo se encontra vedada a edicao de atos vinculados decorrentes
de direitos ja assegurados constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de
situagdes juridicas consolidadas antes do periodo de vedacgao, independentemente do

momento em que tenham sido expedidos.

60. Apos essas anotacdes, a Secex de Governo informou que, considerando a
Resolugao Normativa n.° 20/2020 — TP, a verificagdo dessa regra fiscal compete a

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

61. O financiamento dos regimes préprios € realizado por meio de contribui¢cdes
dos servidores e do Ente Publico e deve se basear em principios técnicos para a
preservacgao do equilibrio financeiro e atuarial, a fim de garantir o pagamento dos beneficios
futuros devidos aos beneficiarios/segurados.

62. O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos participantes
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do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial é
alcangcado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicao e o periodo de
duragcdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

63. O caput do art. 40 e o inciso | do art. 195 da Constituicao Federal determinam
que sera assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
e serao observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como o
disposto no artigo supracitado. Além disso, o financiamento da seguridade social sera de
responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

7.1. DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO
7.1.1. Contribuigcoes previdenciarias patronais e dos segurados
64. No Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno, nos

termos da Resolugdo Normativa n.° 12/2020-TP, a Controladora Interna informou a
adimpléncia de contribui¢gdes previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de
2020.

65. Na Declaracdo de Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias
encaminhada via Sistema Aplic, também consta a declaracdo de adimpléncia de

contribuigdes previdenciarias.

66. Ao comparar as Contribuicbes Devidas com as Contribuicbes
Pagas/Recolhidas ao RPPS, a Secex confirmou que todos os valores foram quitados

tempestivamente no exercicio em analise, conforme informado pelo gestor do RPPS.

7.1.2. Parcelamentos das contribui¢oes previdenciarias
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67. Em consulta ao Sistema CADPREV, a unidade instrutoria verificou a
Numero do Acordo Situagao do Acordo Natureza do Acordo

00438/2013 Contribuic&o Patronal (240 meses) Repactuado Novo
00439/2013 Contribuicdo Patronal (240 meses) Aceito Novo
00440/2013 Contribuicdo Patronal Repactuado Novo
00441/2013 Contribuicdo Patronal Cancelado Novo
004422013 Contribuicdo dos Segurados Quitado Novo
00450/2013 Contribuicdo dos Segurados Repactuado Novo
00333/2015 Contribuicio Patronal Repactuado Novo
00725/2017 Contribuic&o Patronal (200 meses) Aceito Novo
00726/2017 Contribuicdo dos Segurados (200 meses) Aceito Novo
00775/2017 Contribuicio Patronal (200 meses) Aceito Novo
00776/2017 Contribuicdo dos Segurados (200 meses) Aceito Novo
00815/2019 Contribuic&o Patronal Aceito Novo

existéncia dos seguintes parcelamentos® efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia

Social:

Fonte: CADPREY - https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml

68. Apos a andlise do Acompanhamento de Acordo de Parcelamento no Anexo 36,

a Secex nao constatou parcelas ndo pagas com vencimento em 2020.

69. Posto isto, a equipe técnica baseando nas documentacdes e informacdes
citadas, concluiu pela adimpléncia dos parcelamentos devidos ao RPPS pela Prefeitura

Municipal de Sao Félix do Araguaia, relativamente no exercicio de 2020.

70. No Acompanhamento de Acordo de Parcelamento, obtido no CADPREYV,
consta ainda a informacgao da existéncia de parcelas com vencimento em 2020 e pagas em
atraso. A diferenga entre o valor pago R$ 266.306,43 (duzentos e sessenta e seis mil,
trezentos e seis reais e quarenta e trés centavos) e o valor devido R$ 263.527,86 (duzentos
e sessenta e trés mil, quinhentos e vinte e sete reais e oitenta e seis centavos) totalizou

R$ 2.778,57 (dois mil, setecentos e setenta e oito reais e cinquenta e sete centavos).

5 Conta de Governo da Previdéncia Municipal — Documento Digital n.° 196052/2021, p.15.
5 Documento Digital n.° 196046/2021.
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71. Desse modo, a equipe técnica informou que, quanto as parcelas com
vencimento em 2020 pagas em atraso, referentes aos Acordos de Parcelamentos, ndo
havera a propositura de citagao no relatério, pois seréo objeto de sugestao de abertura de
Tomada de Contas Ordinaria, no relatério conclusivo da Secretaria de Previdéncia, a fim de

que haja a analise quanto ao dano ao erario e o responsavel pelo atraso.
7.1.3. Analise do Certificado de Regularidade da Previdéncia - CRP

72. Na consulta realizada em 27/7/2021 no endereco eletrénico da Secretaria de
Previdéncia, a unidade técnica constatou que o Municipio de Sao Félix do Araguaia esta
em situagéo regular, de acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) n.°
989183-96556.

7.2. GESTAO ATUARIAL
7.2.1. Avaliagao Atuarial
73. De acordo com a Portaria n.° 464/2018, a avaliacdo atuarial € um documento

a ser elaborado por atuario, de acordo com as bases técnicas estabelecidas para o plano
do RPPS, o qual caracteriza a populagcao segurada e a base cadastral utilizada, discrimina
0S encargos, estima os recursos necessarios e as aliquotas de contribuicdo normal e
suplementar do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano, que
apresenta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisées
matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as proje¢des atuariais exigidas pela legislacao
pertinente e que apresenta parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do

plano de beneficios.

74. A Lein.° 9.717/1998 estabelece a obrigatoriedade de os RPPS elaborarem a
avaliagao atuarial, determinando a sua realizagao inicial, em cada exercicio, procedendo
ao levantamento dos recursos necessarios ao custeio do plano, principalmente, a garantia

dos pagamentos dos beneficios aos seus beneficiarios.

75. O Fundo Municipal de Previdéncia Social de Sdo Félix do Araguaia elaborou
a avaliacao atuarial de 2020, cuja base cadastral é de 31/9/2019, tendo como atuario

responsavel o Sr. Alvaro Henrique Ferraz de Abreu, com registro no MIBA/RJ n.° 1.072,
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vinculado a empresa Atuarial Agenda Assessoria.

76. Em sua analise, a equipe técnica constatou que o resultado atuarial do
PREVIAP foi deficitario. Na avaliagdo atuarial de 2020, ocorreu um acréscimo de 27,18%
(vinte e sete inteiros e dezoito percentuais) em relagdo ao exercicio anterior, totalizando o
déficit atuarial de R$ 26.116.488,60 (vinte e seis milhdes, cento e dezesseis mil,

quatrocentos e oitenta e oito reais e sessenta centavos).

77. O grafico abaixo demonstra a evolugdo do déficit atuarial dos ultimos trés

exercicios:

EVOLUCAO DO DEFICIT ATUARIAL

26.116.488,60

20.217.951,78 20.534.409,06

2018 2019 2020

Fonte: Relatério Técnico Preliminar de Previdéncia, p. 23.

7.3. Conclusao da Secex de Previdéncia

78. Apds a analise da defesa, a equipe técnica concluiu pela manutencao das

irregularidades LB99 e CB02, com recomendacdes.

8. DO RELATORIO TECNICO DA SECEX DE GOVERNO E PREVIDENCIA -
PROCESSO N.° 10.027-7/2020 (APENSO N.° 49.981-1/2021)

79. As Secretarias de Controle Externo de Governo e de Previdéncia elaboraram
o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, de responsabilidade dos Auditores Publicos de
Controle Externo Sra. Tania Bandiera Pianta e Sr. Silvio Silva Junior. Apds a analise do
processo e, ainda, com base em informacdes prestadas a este Tribunal via Sistema Aplic,

as unidades técnicas atribuiram 13 (treze) irregularidades a Prefeita:
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IRREGULARIDADES DA SECEX DE GOVERNO

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigagao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que
haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, no valor de R$ 19.393,85, sem a devida disponibilidade financeira
na fonte de recurso 17, contrariando o art. 42, caput e paragrafo Unico da
LRF. - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

2) CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Registros contdbeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Balango Orgamentario da prestacao de contas apresenta diferenga a
maior de R$ 110.000,00 no valor atualizado fixado para as despesas em
relacdo ao valor informado no sistema APLIC, resultando na inconsisténcia
da Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Os anexos obrigatérios que integram a Lei Orgamentaria Anual,
referente ao exercicio de 2020, ndo foram publicados em meio oficial,
tampouco divulgados no Portal Transparéncia da Prefeitura, em
desconformidade com o art. 37 da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar n°
101/2000. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Houve indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar
inscritos no conjunto de fontes 18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB, no
valor de - R$ 8.038,93, e no conjunto que englobam as fontes 12, 14, 23, 26,
41, 42, 44, 45, 46 - Outros Recursos Vinculados a Saude, no montante de -
R$ 72.977,02.9, contrariando o § Unico do art. 8° e art. 50 da LRF. - Tépico
- 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR.
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5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao
inexistente, no montante de R$ 339.000,00, nas fontes de recursos 24 (R$
149.000,00) e 30 (R$ 190.000,00). — Tépico — 2. ANALISE DA DEFESA

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatdrios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolu¢ao Normativa TCE
n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE
n°® 14/2007).

6.1) Atraso no envio da Prestagao de Contas Anuais de Governo ao TCE/MT,
contrariando a determinagao do paragrafo unico do art. 29 da LC 269/2007
e da Resolugdo Normativa 36/2012 - TCE/MT. - Tépico — 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

IRREGULARIDADES DA SECEX DE PREVIDENCIA

1) DAO05. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 05. Ndo-recolhimento das
cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor
de R$ 148.867,76, referente aos meses de dezembro, devida pela Prefeitura
Municipal ao Regime Proéprio de Previdéncia Social.

2) DA07. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituigdo Federal
art.168-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no
valor de 148.866,44, referente ao més de dezembro de 2020, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

3) LB99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢gao Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

3.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captacao de
AT - 25
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ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.

4) CB02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

4.1) Inconsisténcia nos registros contabeis (Balancete de Verificagdo do
RPPS 2020 e no Balancete de Verificagao Consolidado da Prefeitura 2020)
das provisdes matematicas previdenciarias calculadas com data focal em
31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data focal de 31/12/2020.

5) LB99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n°® 17/2010.

5.1) O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal
n° 934/2020, ndo atendera aos critérios normativos de efetividade descritos
no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 9° da Instrucao
Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020, relativamente a
amortizagdo a ser realizada no exercicio de 2024, sendo necessaria a sua
modificagéo, para fins de amortizagao do déficit atuarial, de acordo com a
proporcao estabelecida pelos normativos.

6) LB99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n°® 17/2010.

6.1) O Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal
n°® 934/2020, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionando o desequilibrio na arrecadacao de receitas previdenciarias
a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia
ao longo do tempo.

7) LB99. Previdéncia Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

7.1) Auséncia de elaboragédo do Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria,
Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites
de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, referente ao Plano
de Amortizagao do Déficit Atuarial aprovado pela Lei Municipal n® 934/2020.

80. Apos a analise dos documentos apresentados, a unidade de instrugcdo de
governo concluiu pelo saneamento da irregularidade DB08 (grave) e pela manutengao das

demais. Ja a unidade de instrucdo da previdéncia, concluiu pelo saneamento das
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irregularidades DAOS5 (gravissima) e DAQ7 (gravissima) e pela manuteng&o das demais.

81. Apos notificagdo via edital, a Sra. Janailza Taveira Leite n&o protocolou suas
alegacoes finais. Na sequéncia, o presente processo foi encaminhado ao Ministério Publico

de Contas para emissao de Parecer.
9. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

82. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o Procurador William de
Almeida Brito Junior emitiu o Parecer n.° 5.878/2021, opinando pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Sao
Félix do Araguaia, pelo saneamento das irregularidades DB08 (subitem 3.1 - Aspectos
Gerais) e DAO5 e DAO7 (subitens 1.1 e 2.1 - Previdéncia), sob a responsabilidade da Sra.

Janailza Taveira Leite (Prefeita).
83. O Parquet de Contas manifestou-se ainda pelas seguintes recomendacoes:

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §1°
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe
do Executivo que:

d.1) observe a ndo assungao de obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito, nos termos previstos no art. 42, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

d.2) efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia das
Demonstragcdes Contabeis, conforme determina os arts. 83 a 106 da Lei n
4.320/64;

d.3) implemente politicas de gestéo fiscal, a fim de que haja disponibilidade
de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, em
observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal;

d.4) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da Constituicéo
Federal c/c o art. 43 da Lei n°® 4.320/1964, evitando a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes;

d.5) observe os prazos para prestagao de contas perante o Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual e Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;

d.6) promova um adequado e efetivo planejamento previdenciario capaz de
melhorar o indice de cobertura das reservas matematicas, a fim de evitar
possivel desequilibrio financeiro e atuarial do Plano de Previdéncia;

d.7) observe a data focal estabelecida pelo art. 3° da Portaria n° 464/2018-
MF, nas préximas avaliagdes atuariais, no que se refere ao calculo dos
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custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS;

d.8) reformule o plano de amortizagdo do déficit atuarial no proximo
exercicio, fazendo constar a previsao de reducao gradativa do montante
principal do déficit atuarial do RPPS de Sao Félix do Araguaia;

d.9) reformule o plano de amortizagdo do déficit atuarial no proximo
exercicio, fazendo constar a previsao de aliquotas finais praticaveis, a fim
de evitar a postergagcdo da arrecadacdo para o alcance do equilibrio do
Plano Previdenciario;

d.10) realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentaria e financeira, a
fim de verificar se todos os 6rgaos e poderes do Ente vinculado possuem
capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, sua
efetividade.

84. E o Relatério.

Cuiaba, em 14 de dezembro de 2021.

(assinado digitalmente)?

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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