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ll.  RAZOES DO VOTO

85. Considerando a competéncia constitucional prevista nos §§ 1° e 2° do art. 31

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'; no art. 210, inc. |, da Constituicdo
Estadual?; nos arts. 1°, inc. |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — TCE/MT?; nos arts. 29, inc. |, e 176 da Resolugéo n.° 14/2007
— TCE/MT#, além das Resolugcdes Normativas n.°s 10/2008 e 01/2019 — TP/TCE/MT,
compete a este Tribunal a emissdao de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de
Governo do Municipio de Sao Félix do Araguaia, referentes ao exercicio de 2020, sendo o

julgamento das referidas contas atribuicao da respectiva Camara Municipal.

86. Na apreciacédo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagcao
do Executivo Municipal no exercicio de suas fungdes de planejamento, organizagao,
direcao e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VII,
da Resolugao Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

1 CRFB: Art. 31. A fiscalizag&o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. 8 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. §
2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer
por deciséo de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.
2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagdo de inspegdes necessarias, observado: | -
as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
8 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo unico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
4 RITCE-MT: “Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno: |. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos,
Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (...) Art. 176. O parecer
prévio do Tribunal de Contas sera emitido: (...) Il. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos Municipais.”
AT-"
E H
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| — Elaboragdo, aprovagdo e execugdo das pegas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e
Lei Orcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequagédo e aderéncias das Demonstracées Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;
V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagéo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragao e
discussdo das pegas or¢gamentarias e na divulgagao dos resultados de execugéao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

87. Procedo a analise dos resultados das Contas Anuais de Governo do Municipio

de Sao Félix do Araguaia do exercicio de 2020.

1.1 Irregularidades apontadas pela Secex de Receita e Governo

88. A Secex de Receita e Governo, apos analise das justificativas apresentadas
pela Sra. Janailza Taveira Leite (Prefeita), concluiu pela manutencdo das seguintes

irregularidades:

JANAILZA TAVEIRA LEITE - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contragéo de
obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que
haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, no valor de R$ 19.393,85, sem a devida disponibilidade financeira
na fonte de recurso 17, contrariando o art. 42, caput e paragrafo unico da
LRF. - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

2) CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Balango Orgamentario da prestagéo de contas apresenta diferenga a

AT-°
A
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maior de R$ 110.000,00 no valor atualizado fixado para as despesas em
relacdo ao valor informado no sistema APLIC, resultando na inconsisténcia
da Demonstracao Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Houve indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar
inscritos no conjunto de fontes 18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB, no
valor de - R$ 8.038,93, e no conjunto que englobam as fontes 12, 14, 23, 26,
41,42, 44, 45, 46 - Outros Recursos Vinculados a Saude, no montante de -
R$ 72.977,02.9, contrariando o § Unico do art. 8° e art. 50 da LRF. - Tépico
- 5.21.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao
inexistente, no montante de R$ 339.000,00, nas fonj[es de recursos 24 (R$
149.000,00) e 30 (R$ 190.000,00). — Topico — 2. ANALISE DA DEFESA

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugcdo Normativa TCE
n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugcdo Normativa TCE
n°® 14/2007).

5.1) Atraso no envio da Prestagéo de Contas Anuais de Governo ao TCE/MT,
contrariando a determinagéo do paragrafo unico do art. 29 da LC 269/2007
e da Resolugdo Normativa 36/2012 - TCE/MT. - Tépico — 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

89. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex de
Governo, com as manifestagdes da defesa, respectivas analises técnicas e, por ultimo, o

posicionamento do Ministério Publico de Contas.
1.1.1. Irregularidade DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contragao de
obrigagao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que
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haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Houve contragcdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, no valor de R$ 19.393,85, sem a devida disponibilidade financeira
na fonte de recurso 17, contrariando o art. 42, caput e paragrafo unico da
LRF. - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

1.1.1.1. Manifestacao da defesa

90. A defesa esclareceu que a fonte 17 registra a movimentagdo dos recursos
transferidos pela Energisa e que apresenta insuficiéncia financeira no valor de
R$ 19.393,85 (dezenove mil, trezentos e noventa e trés reais e oitenta e cinco centavos), o

que, em tese, implicaria ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF®.

91. Destacou ainda que a empresa que repassa 0s recursos que compdem a
referida fonte promove a arrecadagao dos contribuintes da Contribuicdo para o Custeio da
lluminagao Publica - COSIP® no més de competéncia, efetuando a transferéncia bancaria
ao municipio em data posterior a sua arrecadacao, sendo esta as razdo da insuficiéncia

financeira dessa despesa.

92. Ademais, informou que, apesar da insuficiéncia financeira, havia recursos em
quantia suficiente na fonte 100 de livre aplicagao e capazes de garantir o pagamento dessas

obrigagoes.

93. Alegou que para a manutencao ou ndo do achado é mais necessaria que uma
analise estritamente formal e legalista, pois existem circunstancias capazes de afastar a

gravidade da falha apontada, ou justifica-la, que devem ser levadas em consideragao.

94, Relatou ainda que é fato incontroverso que o cronograma fisico e financeiro
aprovado no Plano de Trabalho dos referidos convénios garantia o aporte financeiro dos

recursos em quantia mais do que suficiente para a execucado das despesas, mas este foi

5 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagéo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

5 Contribuigdo para o Custeio da lluminag&o Publica — COSIP.
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comprometido em razao da frustragdo das transferéncias pela Energisa, no exercicio de

2020, confirmada nos extratos bancarios das respectivas contas correntes.

95. A defesa citou também duas jurisprudéncias’ desta Corte de Contas em que
se constatou insuficiéncia financeira proveniente de compromissos assumidos nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato em razao da frustracdo de repasses

financeiros programados para ocorrer no periodo.

96. Posto isto, a defesa alegou que, apesar de confirmada a irregularidade, as

circunstancias apresentadas no caso concreto permitem o seu afastamento.
1.1.1.2. Analise instrutéria

97. A Secex destacou que a irregularidade foi apontada em razdo da contratagao
de despesas nos dois ultimos quadrimestres do mandato na fonte 17 sem que houvesse
disponibilidade financeira suficiente para arcar com as despesas contratadas no periodo

proibitivo.

98. O quadro 12.3 (Disponibilidade Liquida em 31/12/202)2 do relatério preliminar
demonstrou que havia R$ 4.606,15 (quatro mil, seiscentos e seis reais e quinze centavos)
de disponibilidade de caixa e, apds a inscricao dos restos a pagar liquidados e n&o pagos
no exercicio, no valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), houve a indisponibilidade
de caixa liquida de R$ 19.393,85 (dezenove mil, trezentos e noventa e trés reais e oitenta

e cinco centavos).

99. Na sequéncia, a Secex ressaltou que o art. 42, caput e paragrafo unico, da
LRF veda a contratacdo de despesas, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem

que exista suficiente disponibilidade de caixa para efetuar o pagamento.

100. Ademais, relatou que, em consulta ao sistema Aplic, verificou que, em
4/12/2020, a Administragdo Municipal empenhou o valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro

mil reais) em decorréncia da contratagcdo de empresa para realizagdo de servigos de

" Processo n.° 8.422-0/2016 e Processo n.° 7.593-0/2012.
8 Relatorio Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 194451/2021, p. 133 a 137.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QVRFF1.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

reparos e manutengao das luminarias publicas - Empenho n.° 9.293/2020.

101. Constatou que o servigo foi realizado de acordo com a nota fiscal emitida em
30/12/2020 pela empresa WSCATOLA & CIA LTDA - ME (Apéndice A)°, e o valor foi inscrito

em Restos a Pagar Processados, conforme foi demonstrado no quadro 12.3.

102. Segundo a defesa, a insuficiéncia de recursos na fonte 17 ocorreu em razéo

de frustragdes no repasse pela Energisa.

103. No entanto, a Secex esclareceu que o langamento e cobranca da COSIP na
fatura de energia elétrica dos consumidores é realizada mediante convénio do municipio
com a concessionaria de energia elétrica, portanto, verificados atrasos nas transferéncias
causados pela concessionaria, cabe a Administragcdo Municipal exigir da empresa a

regularizacédo imediata dos repasses.

104. Assim, a justificativa de que houve atraso nas transferéncias dos recursos pela

concessionaria nao pode ser usada para atenuar a irregularidade.

105. Ademais, a Secex esclareceu que, de acordo com o art. 35, |, da Lei
4.320/64°, as receitas publicas devem ser registradas na data da sua efetiva arrecadacao,
portanto, as receitas realizadas no exercicio pertencem a ele. Esse procedimento visa

justamente para evitar que o gestor comprometa receitas que ainda nao foram realizadas.

106. Portanto, considerando que a contratagcdo das despesas ocorreu no més de
dezembro de 2020, a Secex observou que a Administracdo Publica ja deveria estar
acompanhando e ciente de eventual frustracdo na realizag¢ao da receita da COSIP e, dessa
forma, ndo assumir despesas que nao poderiam ser custeadas com os recursos do

exercicio, observando o disposto no art. 42 da LRF.

107. Destacou ainda que, em consulta ao sistema Aplic, em relacdo a receita
arrecadada a titulo de contribuicdo para o custeio do servigo de iluminacao publica, verificou
que a receita registrada pela Prefeitura Municipal foi de R$ 227.484,21 (duzentos e vinte e

sete mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e vinte e um centavos).

9 Relatdrio Técnico de Defesa — Documento Digital n.° 252383/2021, p. 20.
10 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: | - as receitas nele arrecadadas; [...]
AT-7
A
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108. Assim, os valores no demonstrativo de arrecadacdo do convénio de
iluminagdo publica apresentado pela defesa divergem dos registrados pela Prefeitura

Municipal em sua contabilidade, conforme informac&o do sistema Aplic.

109. Desse modo, a Secex destacou que a auséncia do reconhecimento de
receitas arrecadadas e de despesas realizadas pelo municipio compromete a
representacgao fidedigna dos registros contabeis e impacta diretamente nos demonstrativos

contabeis, gerando inconsisténcias nos referidos demonstrativos.

110. Ressaltou que os registros contabeis devem ser fidedignos, ou seja, devem
preservar a integridade e reconhecer todos os fendbmenos econdmicos em sua totalidade,
nos termos do item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, segundo o qual “a
representacao fidedigna € alcangada quando a representagdo do fendmeno € completa,

neutra e livre de erro material”.

111. Salientou que o instrumento de prestacdo de contas das unidades
jurisdicionadas municipais ao TCE-MT é o sistema Aplic, e 0 documento trazido pela defesa,
por si sO, ndo € suficiente para sanar a irregularidade, uma vez que, para comprovar 0s
repasses da Energisa ao municipio deveriam ter sido juntados os extratos bancarios, a
comprovacao das despesas com a iluminagdo publica que foram custeadas com os
recursos da COSIP, bem como a conciliagdo bancaria, considerando os recursos recebidos

e as despesas efetuadas, devidamente registrados pela contabilidade do municipio.

112. Por fim, esclareceu que a existéncia de recursos na fonte 00 também néo
afasta a irregularidade, pois seria necessario que a Administragdo movimentasse os
recursos ordinarios para a fonte deficitaria, efetuando o registro contabil da transferéncia
de recursos para cobrir a insuficiéncia da fonte vinculada. Entretanto, essas providéncias

nao foram adotadas pela Administracao.

113. Pelos motivos expostos, a Secex manteve a irregularidade.
1.1.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
114. O Ministério Publico de Contas (MPC), ao analisar a irregularidade, ressaltou

que, nos termos do art. 42 da LRF, é vedado ao gestor, nos ultimos dois quadrimestres do
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seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

115. Assim, o MPC argumentou que a gestora ndao apresentou qualquer
esclarecimento sobre a irregularidade, apenas suscitou informagdes que nao justificam o
fato de ter havido assungdo de novas obrigacdes no montante de R$19.393,85 (dezenove
mil, trezentos e noventa e trés reais e oitenta e cinco centavos), sem a devida

disponibilidade financeira na fonte 17.

116. O MPC também acompanhou o posicionamento da equipe técnica com
relacao ao fato de que a contratacado das despesas ocorreu no més de dezembro de 2020,
logo, a Administracdo Publica ja deveria estar acompanhando a questdo e ciente de
eventual frustracdo na realizagdo da receita da COSIP. Dessa forma, nao deveria ter
assumido despesas que ndo poderiam ser custeadas com os recursos do exercicio ou, pelo
menos, deveria ter exigido da empresa a regularizagao imediata dos repasses no momento

em que fossem verificados atrasos nas transferéncias pela concessionaria.

117. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencao da
irregularidade, bem como pela expedigao de recomendacao ao Legislativo Municipal para
que determine ao Poder Executivo que observe a ndo assungao de obrigacdo de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito, nos termos previstos no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
1.1.1.4. Analise do Relator

118. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) proibe o
titular do Poder de contratar despesas nos ultimos 8 meses do ultimo ano de mandato que
nao possam ser cumpridas de forma integral dentro do exercicio financeiro ou que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa para

este efeito:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao

possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
AT-"
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serem pagas ho exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio. (destaque nosso)

1109. O objetivo do dispositivo legal é que a ordenadora de despesas — aqui, a
Prefeita Municipal — verifique se ha disponibilidade de caixa liquida, deduzindo todas as
despesas com a vinculagao até o final do mandato, para previamente saber se podera ou
nao assumir nova despesa. Nesse caso, deve-se considerar se 0 municipio tem
disponibilidade financeira para, no exercicio seguinte, fazer o devido remanejamento

orcamentario.

120. Além disso, a precaucdo fiscal €& regulamentar a agao planejada e
transparente, antecipando os riscos e desvios que possam ocasionar desequilibrio das
contas publicas, proibindo a inscrigdo em restos a pagar sem cobertura financeira,
especialmente, entre os meses de maio e dezembro do ultimo ano de mandato, em

observancia ao principio do equilibrio de caixa.

121. Cumpre também destacar que, em caso de descumprimento do paragrafo
unico do art. 42, caput, da LRF, a pena estabelecida pela Lei Federal 10.028/2000 ¢é a

reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, prevista no art. 359-C do Cddigo Penal.

122. No caso, para apurar se a gestora descumpriu o artigo 42 da LRF, &
necessario que se verifique primeiro se houve suficiéncia ou insuficiéncia financeira ao final
do mandato e, caso seja constatada a insuficiéncia financeira, devera ser analisado se
foram assumidas obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de

encerramento de mandato.

69. Por seu turno, a unidade de instrugdo comparou o valor registrado por fonte
de recurso, nos quadros 12.1 e 12.3 do Anexo 12, nas datas de 30/4/2020 e 31/12/2020,

respectivamente.

123. Em 30/4/2020, as despesas em encargos compromissados do Poder
Executivo (quadro 12.1) foram no valor de R$ 4.606,15 (quatro mil, seiscentos e seis reais
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e quinze centavos).

Quadro 12.1 - Disponibilidade Liquida em 30/04/2020

RP [ de Caixa Liquida
sy RP - S 5 G e e Empenhos na fonte de
Di: i qu_'uldados e Empenhados Demais e "t“r, S Cabxa | iquida Nao recurso, apos os
Nao Pagos &2 % 5 Insuficiéncia | liquida antes das |Liquidados e antes dos = =
Fonte Descri¢dao e Capa it de Cored o Fi irano| i des nao Nédo Pagos empenhos ndao Ligsdstos € jlempenios nao
- Contas 111 Liquidados | Financeiras s : Nio Pagos | liquidados do
Exercicios = C do do do 4 3
(A) < de Exercicios (D) 260 do Exercicio | exercicio (J) Se
Anteriores 2 (F)=A-B-C-D-E (G) exercicio(H) =F - x
B) © & 0} H<lentioJ =
(! H-l; Sendo J =
zero
IContribui¢éo para o Custeio
17 idos Servigos de lluminagéo R$ 4.606,15 R$ 0,00} R$ 0,00, R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.606,15) R$ 0,00 R$ 4.606,15| R$ 0,00 R$ 0,00/
Publica - COSIP
124. Ja em 31/12/2020 (quadro 12.3), as despesas e obrigacdes sem recursos

disponiveis para o resguardo das obrigagdes totalizaram R$ 19.393,85 (dezenove mil,

trezentos e noventa e trés reais e oitenta e cinco centavos)?*?.

Quadro 12.3 - Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2020

de Caixa Liquida
o :::d RP (In)D o (In)Di RP L '°"'°p‘:
iquidados s recurso, apos a
Disponibilidade = Empenhados Demais liquida antes da Caixa Liquida | Empenhados
Fonte Dewcticho de Caixa Bruta 2 N‘o":”“ e Nao Obrigagoes ;:':.u’f‘l::r:crl; inscricao de RP Ll:i\:d;:os e antes da inscrigao e nao Inacrlc:::m 25
- Contas 111 Liquidados | Financeiras processados do 0% dos RP nao Liquidados
Exercicios 5 Consorcio (E). > do Exercicio 3 Processados do
(A) A toroie de Exercicios (D) exercicio (F) = © processados (H) =| do Exercicio Exercicio (J) Se
® Anteriores (C) A-B-C-D-E F-G (] H <l entdo J =
H-l; Sendo J =
zero
Disponibilidade Liquida em 31/12/2020 — (ART. 42 — LRF) - Poder Executivo - Exceto RPPS
(Contribuigéo para o Custeio
17 idos Servigos de lluminag&o R$ 4.606,15 R$0,00 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.606,15{ R$ 24.000,00 -R$ 19.393 85 R$0,00 -R$ 19.393,85
Publica - COSIP
125. Na conduta abordada, esta claro que o registro de indisponibilidade na fonte

17 — Contribuicdo para o Custeio dos Servigos de lluminagdo Publica ocorreu nos dois

ultimos quadrimestres do mandato.

126. Conforme a 32 edicdo da publicagao deste Tribunal de Contas denominada
“‘Contas Publicas em final de mandato e em ano eleitoral: orientagdo aos gestores
municipais”, as despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ano de final de
mandato devem ser pagas até o final do exercicio e, se restarem parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte, ha a necessidade de se reservar recursos para satisfazer essas
obrigagdes futuras, sem expor a risco de inadimpléncia das despesas ja compromissadas

a pagar até o final do exercicio, nos termos em que dispde o paragrafo unico do art. 42,

11 Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 194451/2021, p. 53.
12 Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 194451/2021, p. 53.
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caput, da Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF.

127. Nesta situagao, verifica-se que a atual Prefeita de S&do Félix do Araguaia esta
cumprindo o mandato em reeleicdo. Portanto, tera a oportunidade de reverter a situacao

encontrada no decorrer do novo mandato.

128. Por outro lado, devem também ser consideradas as justificativas da gestora,
haja vista que suas alegac¢des sao carregadas de fé publica, pois entendendo que, de fato,
a Energisa repassa os recursos financeiros de um més de arrecadagado no més seguinte,
assim, a gestora ndo tem condicbdes de fazer o gerenciamento desse valor, de coloca-lo

para dentro das finangas (caixa) do municipio. O contexto deve ser analisado.

129. Por sua vez, também deve ser considerado que o artigo supramencionado
nao estabelece que as espécies de despesas vinculadas ndo possam ser absorvidas pelo
caixa geral (fonte 100 de livre movimentagao), o que importa saber € se, na comparagao
entre ativo financeiro e passivo financeiro, ha liquidez ou ndo. Isso nao foi demonstrado na

analise da presente irregularidade.

130. Além disso, a diferenca apontada pela equipe técnica entre os valores
mencionados no Aplic e no balango deve ser relevada em face de que o balango é a peca
fidedigna que demonstra a situagao financeira e patrimonial do municipio na data do seu
encerramento. Assim, ndo vejo qualquer infringéncia ao item 3.10 da NBC-TSC Estrutura
Conceitual da contabilidade, uma vez que, para que isso se configure, & necessario
demonstrar que o balango nao espelha a situagao financeiro, econémica e patrimonial da

entidade (municipio).

131. Ademais, entendo que a irregularidade DAO1, de natureza gravissima, ndo
tem o conddo de macular a presente prestagcdo de contas, haja vista que a gestao
apresentou um resultado satisfatério nos indicadores referentes a execugado orcamentaria
e financeira, inclusive com superavit financeiro, denotando que a situagdo em questao foi

pontual e ndo trouxe prejuizos consideraveis a ponto de justificar a reprovacao das contas.

132. Desse modo, ndao acompanho o posicionamento da equipe de auditoria e do
Ministério Publico de Contas e desconsidero a irregularidade, tendo em vista que, na

comparagao entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, ha liquidez para a despesa
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citada.
1.1.2. Irregularidade CB02 CONTABILIDADE GRAVE

2) CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) O Balango Orgcamentario da prestacéo de contas apresenta diferenga a
maior de R$ 110.000,00 no valor atualizado fixado para as despesas em
relacdo ao valor informado no sistema APLIC, resultando na inconsisténcia
da Demonstracdo Contabil e no descumprimento dos arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

1.1.2.1. Manifestacao da defesa

133. A gestora reconheceu que existe divergéncia entre o Balango Orgamentario
da prestacao de contas e o valor informado no sistema Aplic. No entanto, alegou que essa

divergéncia nao interfere nos valores referentes a execug¢ao orgamentaria da despesa.

134. Ressaltou ainda que é fato incontroverso que a Administracdo Publica pode,
no exercicio de seu poder de autotutela, revogar seus proprios atos, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, ou de anula-los, se ilegais, nos termos da Sumula 473% do

Supremo Tribunal Federal.

135. Por fim, entendeu que a expedicdo de recomendagdao € a medida mais

razoavel para o caso.
1.1.2.2. Analise instrutéria

136. Em analise da defesa, a equipe de auditoria entendeu que a gestora se limitou

a justificar que pode fazer alteragdes, revogacoes e anulagdes de seus atos.

137. Todavia, nao informou quais atos deram origem a divergéncia constatada no
relatério preliminar e o motivo pelo qual as informacdes sobre essas alteracbes nao foram

devidamente enviadas no sistema Aplic, considerando que prestar contas também é dever

13 A administracéo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.
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da Administragao Municipal.

138. Destacou que o instrumento de prestacdo de contas das Unidades
Jurisdicionadas municipais ao TCE/MT é o sistema Aplic. Desse modo, divergéncias entre
os registros deste sistema técnico e os dados constantes nos demonstrativos da Prefeitura

comprometem a fidedignidade da prestagao de contas no referido sistema.

1309. Assim, a Secex esclareceu que a gestdo deve sempre se certificar se os
registros e as demonstragdes contabeis apresentadas na prestagdo de contas condizem
com as informagdes inseridas no Sistema Aplic e representam com exatiddo os fatos

registrados, para em caso de inconsisténcias, realizar as retificacbes necessarias.

140. Nesse sentido, a Administracdo deve implementar mecanismos para garantir
que as informagdes geradas para seus usuarios, internos ou externos, estejam coerentes

com a realidade das operagdes orgamentarias, financeiras e patrimoniais da entidade.

141. Pelo exposto, a equipe técnica manteve a irregularidade, pois entendeu que
ficou evidenciada a existéncia de divergéncias entre o Balango Or¢gamentario da Prestacéo
de Contas'* e as informacgdes prestadas no sistema Aplic, conforme apontado no relatério

técnico preliminar.
1.1.2.3. Posicionamento do Ministério Publico

142. O Parquet de Contas destacou que a prépria defesa confirma a existéncia da
inconsisténcia apontada pela unidade técnica, sem, contudo, demonstrar ou apresentar

fatos ou documentos que justificassem o registro contabil incorreto.

143. Destacou que a administracdo deve ter cautela em todos os atos praticados,
em especial no que se refere aos registros contabeis, pois sdo eles que demonstram a
situagao financeira do érgéo. Assim, o registro contabil incorreto caracteriza a ocorréncia

de irregularidade de natureza contabil, prejudicando o controle da destinagéo dos recursos.

144. Pelo exposto, o Parquet de Contas manteve a irregularidade, com a emissao
de recomendacgao para que o Poder Executivo Municipal efetue os registros contabeis de

14 Documento Digital n.° 146473/2021, p. 10 e 11.
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forma a garantir a consisténcia das Demonstragdes Contabeis, conforme determinam os
arts. 83 a 106 da Lei n.° 4.320/64.

1.1.2.4. Analise do Relator

145. Primeiramente, insta salientar que a contabilidade publica é norteada pela Lei
de Finangas Publicas, que instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboragao e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal.

146. Dentro desse contexto, a referida lei estabeleceu, entre outras, diretrizes para

os registros contabeis, com vistas a demonstrar a execug¢ao dos orgamentos publicos.

147. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCAPS, 82 edicéo,
disciplina a aplicagao das normas previstas na NBC TSP 13, as quais trazem consideragdes

importantes sobre a elaboragao do Balango Orgamentario:

A NBC TSP 13 - Apresentacdao de Informacdo Orgamentaria nas
Demonstracdes Contabeis determina que a comparagdo dos valores
orcados com os valores realizados decorrentes da execugao do orgamento
deve ser incluida nas demonstracdes contabeis das entidades que publicam
seu orgcamento aprovado, obrigatdria ou voluntariamente, para fins de
cumprimento das obrigagdes de prestagdo de contas e responsabilizagao
(accountability) das entidades do setor publico. A Lei 4.320/1964 prevé a
elaboragdo do Balango Orcamentario e dispbe que ele demonstrara as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Desta forma, considerando que os entes publicos estdo obrigados a
publicacao da lei orcamentaria anual, por forca de dispositivo constitucional
e observada as disposicoes da Lei 4.320/1964, entende-se que o Balango
Orgamentario atende aos objetivos previstos na NBC TSP 13 e, deve, tanto
quanto possivel, observar o disposto naquela norma.

[...]

O Balango Orgamentario demonstrara as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso
ou insuficiéncia de arrecadacao. Demonstrara, também, as despesas por
categoria econbmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a
dotagdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da
dotacao.

[...]

Recomenda-se a utilizagdo de notas explicativas para esclarecimentos a
respeito da utilizagdo do superavit financeiro e de reabertura de créditos
especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado
orcamentario, de forma a possibilitar a correta interpretagao das informacoes.

AT - =
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148. Assim, deve-se frisar que o Balangco Orgamentario apresenta, ao final do
processo orgamentario, se os fatos ocorridos obedeceram ou ndo ao processo de

planejamento.

149. No que concerne a irregularidade em aprec¢o, a unidade de instrugdo manteve
o apontamento sobre a divergéncia identificada nos registros contabeis no importe de
R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), o que resultou na inconsisténcia entre as

Demonstragdes Contabeis e as informagdes do Aplic.

150. A transparéncia e a veracidade das demonstracdes no Balanco Orgcamentario
sdo elementos indispensaveis para uma Administracdo, haja vista que permitem o
acompanhamento da execugao orgcamentaria, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretacao dos resultados econémicos e financeiros, bem como a analise dos

créditos adicionais autorizados.

151. Por outro lado, as divergéncias na prestacdo de contas enviadas no Aplic
ocorrem porque nao € possivel atualizar os registros contabeis simultaneamente a sua
ocorréncia, haja vista que os sistemas corporativos de contabilidade e o sistema Aplic nao

s&o encerrados com a confrontagdo necessaria dos registros.

152. Assim, considerando que os registros contabeis sdo a base de informagao
sobre saude financeira do 6rgao, qualquer alteracdo obrigatoriamente deveria constar na

prestagao de contas, a fim de demonstrar a correta situagao do Ente.

153. Nessa 6tica, compete ao setor contabil e ao Controle Interno efetuar o controle
e o langamento fidedigno das demonstragées do sistema Aplic. Havendo divergéncia ou
alteracdes, essas deverao ser respaldadas por documentos que as justifiquem, a fim de
que possiveis inconsisténcias ndo comprometam o plano de trabalho aprovado e os limites

financeiros para a sua execucao.

154. Porém, ha que se considerar que os prazos de encaminhamento das
informacgdes via Aplic nem sempre permitem o envio dos dados consolidados, uma vez que,

nesse periodo, dificilmente o balango patrimonial ja esta devidamente encerrado, tendo em
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vista que a conciliagdo e consolidacao das informagdes demandam. Assim, ocorrem essas

divergéncias.

155. Desse modo, apesar da ocorréncia da irregularidade, € preciso destacar que,
na pratica, o gestor municipal, diante das suas diversas atribuicbes, sequer tem
conhecimento de grande parte da burocracia que envolve a atividade-meio para informar

os fatos da atividade-fim.

156. A situagdo em tela configura-se como um fato contabil contrario as normas
exaradas por este e. Tribunal de Contas, em face dos sistemas de controle que foram
instituidos para o devido acompanhamento das atividades dos municipios, o0 que nem
sempre condiz com a realidade final, uma vez que os numeros finais registrados no balang¢o
patrimonial sdo os que demonstram a situagao financeira e patrimonial mais proximos da
exatidao, até porque, por mais que se queira, principalmente em se tratando de ente publico,
sempre € possivel haver alguma divergéncia com a situagao 100% real, principalmente
naqueles valores que se referem ao patriménio, pois muitas vezes sdao mantidos registros

de bens obsoletos.

157. Além disso, nao vejo infringéncia dos arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964,
neste caso, pois ndo se pode fazer essa ilagdo por haver erros entre o Aplic e o Balanco
Patrimonial, haja vista que o balango patrimonial, conforme ja mencionado, € a peca
contabil alcangada pelos dispositivos enumerados (arts. 83 a 106 da Lei n.° 4.320/1964).

Assim, o que pode ocorrido € infringéncia a normas internas deste TCE.

158. Dessa forma, convém registrar que as Contas de Governo, diferentemente da

Contas de Gestado, ndo abrangem o exame de atos individualizados.

1509. Ao contrario das Contas de Gestdo, elas ndao sdo marcadas pela
generalizacao da figura do prestador, mas sim se referem aos atos de responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo, enquanto estiver atuando particularmente na ordenacao de
despesas.

160. Logo, na elaboragdo de seus relatorios, pareceres ou votos, ndo é
aconselhavel que o 6rgao de Controle Externo permita que sejam inseridas informagdes

inidéneas ou atribuida a responsabilidade do Prefeito Municipal, sem considerar a conduta
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do agente que objetivamente praticou o ato de gestédo, ou executou a atividade finalistica.

161. Isso, sob pena de que sejam cometidas injusticas capazes de impor
consequéncias juridicas ou morais danosas, decorrentes de atos rotineiros, sem considerar
os deveres que competem ao Chefe do Poder Executivo e as circunstancias em que

atua, direcionadas estritamente aos atos de governo.

162. Nesse quadro processual, por se tratar de caso concreto da analise das
Contas de Governo, as informagdes contabeis devem ser tratadas no Relatério Técnico de
Auditoria como um fato contabil, espelhando todas as informagdes relevantes para a

fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria do ente.

163. Os erros contabeis devem ser apurados em procedimento proprio, se for
economicamente viavel, e eficiente para apurar a responsabilidade e penalizar o
responsavel no ambito do controle externo, sem prejuizo do encaminhamento das
informagdes ao Conselho de Classe correspondente, ao 6rgao competente para apuragao
da falta funcional e ao Ministério Publico Estadual, em casos de indicios de crime, falsidade
ideoldgica ou de atos de improbidade administrativa que decorram de registros contabeis

fraudulentos. Porém, este ndo é o caso.

164. Por todo o exposto, desconsidero a irregularidade em razdo dos registros
pontuados n&o serem praticados diretamente pela gestora, a qual ndo tem legitimidade nem
competéncia técnica para operar os sistemas corporativos que conduzem a uma obrigagao

acessoria de informacgao.

165. Posto isto, recomendo ao Legislativo Municipal que determine ao Poder
Executivo que atente para os atos normativos emanados do Tribunal de Contas no que se
refere a correta alimentacdo do sistema Aplic, de forma a subsidiar, apropriadamente, o

exercicio do controle externo.
1.1.3. Irregularidade DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolu¢do Normativa n.° 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Houve indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar
AT -
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inscritos no conjunto de fontes 18, 19, 31 - Transferéncias do FUNDEB, no
valor de - R$ 8.038,93, e no conjunto que englobam as fontes 12, 14, 23, 26,
41,42, 44, 45, 46 - Outros Recursos Vinculados a Saude, no montante de -
R$ 72.977,02, contrariando o § Unico do art. 8° e art. 50 da LRF. - Tépico -
5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR.

1.1.3.1. Manifestacao da defesa

166. A defesa informou que a indisponibilidade financeira no valor aproximado de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) apontada no relatério preliminar ndo desestabiliza a gestéo
fiscal do municipio, considerando a existéncia de recursos na fonte 100 que poderiam
suportar parte do déficit apontado, bem como a possibilidade prevista no item 16 da
Resolugcdo Normativa n.° 43/2013 de cancelamento das despesas inscritas em restos a

pagar nao processados antes do final do exercicio seguinte.

167. Desse modo, a defesa solicitou que a irregularidade seja convertida em
recomendacao para que a Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia providencie o
cancelamento dos restos a pagar ndo processados relativos as despesas das respectivas

fontes até o encerramento do exercicio de 2021.
1.1.3.2. Analise instrutoria

168. No primeiro momento, a equipe de auditoria informou que o controle por
fonte/destinacao de recursos contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8° da
LRF e o art. 50, inciso |, da mesma Lei'®, que dispde sobre a vinculagédo de recursos e a

sua aplicagao para os fins a que foram previstos.

169. Destacou ainda que o déficit financeiro por fontes de recursos evidencia falta
de planejamento, uma vez que a apropriagdo de obriga¢des (passivos financeiros) em
montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagédo acima do saldo

maximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de

15 Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programagcéo financeira e o cronograma de execugao mensal
de desembolso. Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes: | - a
disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgado, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;
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recursos.

170. Na defesa, a gestora admitiu a ocorréncia da indisponibilidade financeira nas
fontes de recursos apontadas no relatorio técnico preliminar e justificou que a falta de
recursos nas referidas fontes poderia ser coberta com recursos ordinarios e o cancelamento

no exercicio seguinte de restos a pagar nao processados.

171. Quanto ao argumento de disponibilidade financeira na fonte de recursos
ordinarios, a Secex verificou que o Quadro 5.2 do relatorio preliminar demonstra que a
referida fonte apresentou uma suficiéncia financeira no valor de R$ 58.311,52 (cinquenta e
oito mil, trezentos e onze reais e cinquenta e dois centavos), ou seja, nao seria suficiente
para cobrir a totalidade das obrigag¢des financeiras assumidas nas fontes que apresentaram

indisponibilidade.

172. A Secex destacou ainda que a utilizagao de fonte ordinaria para cobrir déficit
de outras fontes é admissivel. Todavia, isso deve ocorrer mediante formalizacao de registro
contabil e informacéo tempestiva no sistema Aplic. No entanto, a Administragdo Municipal
nao realizou os remanejamentos e registros adequados para diminuir a indisponibilidade

das fontes de recursos deficitarias.

173. Com relagao a alegacado de que podera ser realizado o cancelamento das
despesas inscritas em restos a pagar ndao processados até o encerramento do exercicio
seguinte, a Secex informou que esse argumento ndo € plausivel para o saneamento da
irregularidade, pois o cancelamento de restos a pagar ndo processados no exercicio

seguinte possibilita a liberagao de recursos para o referido exercicio.

174. Ademais, mencionou que o item 15 da Resolugdo Normativa n.° 43/2013
estabeleceu que “As despesas empenhadas, mas nao liquidadas devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido,
ou seja, quando a fase de liquidacao estiver em andamento, as quais devem ser inscritas

em restos a pagar nao processados”.

175. Assim, a Secex argumentou que, no caso do grupo de fontes 18/19/31, a

16 Relatdrio Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 194451/2021, p. 94 e 95.
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indisponibilidade financeira de R$ 8.038,93 (oito mil, trinta e oito reais e noventa e trés
centavos) ocorreu apos a inscricdo dos restos a pagar processados do exercicio, conforme

se verifica a seguir:

(In)Disponibilidade Disponibliiadaida
RP Liquidados e RP Empenhados e Caixa Liquida RP a pagar Saaliquida
_ . Disponibilidade de . 9 RP Liquidados e o Demais Insuficiéncia N . (Apos a Inscrigao
Identificagio dos ) Nio Pagos - De . Nio Liquidados de S 3 ) antes da inscrigio| Empenhados e
Caixa Bruta - 2 Nédo Pagos - Do s Obrigagdes Financeira no 2 e em Restos a Pagar,
Recursos Exercicios £ Exercicios ) 3 o dos RP nio nio Liquidados do|
Contas 111 (A) ) Exercicio (C) ) F (E) c (F) L N&o Processados
Anteriores (B) Anteriores (D) p (= (H) S
do Exercicio) (I) =
A-B-C-D-EF
G-H
18, 19,31 -
Transferéncias do R$ 31.360,18 RS 2.000,00 R$ 37.399,11 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 -R$ 8.038,93 RS 0,00 -R$ 8.038,93
FUNDEB
176. Ja em relagao ao grupo de fontes 12, 14, 23, 26, 41,42, 44, 45, 46, 47, = ja

havia indisponibilidade de caixa do valor de R$ 9.997,92, (nove mil, novecentos e noventa
e sete reais e noventa e dois centavos), que foi ampliada com a inscrigdo dos RP nao
processados do exercicio no valor de R$ 62.979,10, (sessenta e dois mil, novecentos e

setenta e nove reais e dez centavos), conforme demonstrado a seguir:

e Disponibilidade de
s P70 0o (LTS | s (ST vemse | s | SN | T s
Recursos Co:::s e “:‘;, Exercicios Exu:l':::(.c: Exercicios g .:E) rnan‘ = ::; dosRPnio  |ndo Liquidados do .:;o ;:o?‘:sa:::r
Anteriores (B) Anteriores (D) 2 p (G)= () st ciclo) (1) =
A -B-C-D-E-F G-H
12,14, 23,26, 41,
:)i';:s' ;:‘:.Z:: ’ RS 197.670.34 RS 9.240.92 RS 198.427 34 RS 0.00 RS 0,00 RS 0,00 -R$ 9.997,92| RS$ 6297910 -R$ 72.977.02
/inculados a Salde
177. Pelo exposto, a Secex constatou que as alegacdes da defesa ndo merecem
acolhimento, assim, manteve a irregularidade.
1.1.3.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
178. O Parquet de Contas inicialmente informou que a inscricdo de restos a pagar

deve observar as disponibilidades financeiras e condicbes da legislacdo, de modo a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. A falta de adocdo de medidas
contingenciadas da destaque ao planejamento ineficaz, desequilibrio financeiro e

comprometimento da gestao fiscal.

179. Ademais, ressaltou que grande parte dos municipios de Mato Grosso vém
enfrentando dificuldades financeiras nos ultimos anos. No entanto, tal fato somente exige a
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adocao de uma postura mais austera e diligente por parte do administrador publico, em

especial na assuncgao de obrigagdes as quais deveriam possuir lastro financeiro.

180. Desse modo, para atender ao principio do equilibrio financeiro, o Tribunal de
Contas ja se posicionou sobre a necessidade de garantir recursos para o pagamento tanto

dos restos a pagar processados nao processados do exercicio.

181. Ressaltou ainda que a gestao financeira deve ocorrer por fonte de recursos,
de forma que o quociente reflita os saldos individualizados de todas as fontes de recursos,

0 que, para o exercicio de 2020, ndo aconteceu nas fontes 00 e 02.

182. Ademais, relembrou que, nos termos do paragrafo unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal'’, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

183. Assim, conforme prescreve o art. 50, |, do citado diploma legal ¥, a
escrituracdo das contas deve observar a disponibilidade de caixa, que constara de registro
préprio, de maneira que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria

figuem identificados e escriturados de forma individualizada.

184. O Parquet de Contas destacou também que, nos termos do item 5.2 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82 edi¢cdo, pagina 135, “o controle das
disponibilidades financeiras por Fonte/Destinacdo de recursos deve ser feito desde a
elaboragao do orgamento até a sua execucéo, incluindo o ingresso, o comprometimento e

a saida dos recursos orgcamentarios”.

185. Salientou que a anélise das Contas Anuais é feita de forma estatica, ou seja,
analisa-se a situagao contabil e financeira do municipio no dia 31 de dezembro de cada

exercicio. Assim, considerando que a gestora autorizou a contratagao de obrigagbes acima

17 Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o
disposto na alinea c do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execugao mensal
de desembolso.
Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.
18 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas publicas observara as seguintes:
| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

AT -77

o o
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do total de recurso vinculado por fonte, quando deveria ter verificado a disponibilidade de
recursos antes de tais autoriza¢des, houve déficit financeiro e o desrespeito aos dispositivos

da Lei de Responsabilidade Fiscal supramencionados.

186. Outrossim, destacou que o sistema Aplic € o canal oficial de remessa das
informagdes obrigatorias ao Tribunal de Contas no exercicio do controle externo, sendo
descabido o envio intempestivo de dados divergentes somente na fase de avaliagdo das

contas anuais.

187. Ademais, ressaltou que a propria gesto a confirma a irregularidade: “No caso

dos autos, muito embora a irregularidade tenha se confirmado (...)".

188. Posto isso, o Parquet de Contas opinou pela manutencdo da irregularidade,
bem como a expedigdo de recomendagéo ao Legislativo Municipal para que determine ao
Poder Executivo que implemente politicas de gestéao fiscal, a fim de que haja disponibilidade
de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, em observancia a Lei

de Responsabilidade Fiscal.
1.1.3.4. Analise do Relator

189. Inicio minha analise concordando com a afirmacgao da equipe técnica de que
o argumento defensivo baseado na possibilidade de remanejamento de recursos

disponiveis para fonte deficitaria s6 caberia se o remanejamento tivesse de fato ocorrido.

190. E sabido que os procedimentos de fechamento do exercicio financeiro
demandam cautela e conhecimento da situacéo financeira e contabil da municipalidade.
Por isso, os procedimentos legais, necessarios aos ajustes das contas anuais, devem ser
feitos durante a execucdo orcamentaria para evitar futuro comprometimento do equilibrio

fiscal.

191. A preocupacao desta Corte de Contas € patente no sentido de evitar que
administragdes com expressivos saldos de dividas de curto prazo, acumuladas durante os
exercicios da gestéo, repassem as dividas aos exercicios seguintes, acumulando-as no

ultimo ano de mandato para entao transferi-las aos préximos governantes.

192. Porém, é necessario destacar que, embora a irregularidade se refira a falta de
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recursos nas fontes citadas, nao ha infringéncia dos dispositivos da LRF citados. Vejamos:

Art. 8°. (...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagéao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica,
a escrituragcao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada; (grifo nosso)

193. Fazendo uma interpretacdo simples e literal dos dispositivos acima,

constatamos o seguinte:

1°) o paragrafo unico do artigo 8° preceitua que “Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.” Ora, pelo que se extrai do texto, ndo houve desvinculagdo de recursos das
finalidades especificas. A auditoria ndo constatou recursos suficientes para fazer frente as
despesas que estdo vinculadas a receitas. S6 cabe interpretagao diferente se a gestora

houvesse pagado outras despesas com recursos vinculados, o que ndo é o caso.

2°) o inciso | menciona que a disponibilidade de caixa constara de registro
proprio, o que significa afirmar que deve haver separagdo dos recursos das fontes
vinculadas e dos recursos de livre movimentagao. Esse também nao é o caso descrito na

irregularidade.

194. Contudo, em que pese ndo haver recursos disponiveis das receitas
vinculadas, mas dividas para serem pagas, insta destacar que, muito embora assista razdo
a equipe de auditoria, as contas municipais nao apresentam desequilibrio fiscal, uma vez
que o Municipio possui R$ 2,05 (dois reais e cinco centavos) de disponibilidade financeira

para cada R$ 1,00 (um real) de divida.

195. Desse modo, o fato de ndo ter havido, ainda, a suplementagdo por
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remanejamento orgamentario, nao significa dizer que faltara recursos para o pagamento

dessas dividas.

196. Uma vez empenhada e liquidada, a despesa pertence ao exercicio financeiro
em que o empenho ocorreu, onerando a dotagdo orcamentaria daquele exercicio. Ao

mesmo tempo, se houver a liquidacao, devera haver recursos para o devido pagamento.

197. Nesse quadro, € necessario orientar principalmente os profissionais da
contabilidade, o controle interno e aqueles que tém obrigagdo operacional na gestao
orcamentaria, para que, ao final de cada exercicio, fagam a individualizagdo da natureza da
despesa contabilizada em Restos a Pagar Nao Processados, para o devido estorno na
contabilidade, quando n&do houver reserva financeira para fazer frente ao pagamento

necessario.

198. Quando se operacionaliza o estorno de restos a pagar ndo processados,
consequentemente, esses valores fardo parte do exercicio seguinte e comprometerao o

orcamento do proximo ano.

199. No caso concreto, percebe-se que faltou a adequacgao desses procedimentos
contabeis, o que deveria ter sido realizado antes do fechamento do balango orgcamentario

e financeiro.

200. Cabe destacar que, até a edicao da Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, era comum a inscricdo de despesas em restos a pagar, mesmo
sem o cumprimento das receitas previstas na Lei Orgamentaria Anual, promovendo a

‘rolagem da divida”.

201. O supramencionado diploma legal, procurando inibir esse tipo de conduta, o

art. 42 preceitua que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair, obrigacao de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa seréo
consideradas os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
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202. A partir dessa determinagao, a inscricdo de despesas em restos a pagar se

tornou restrita a disponibilidade de caixa do ente, no exercicio em que a despesa esteja

sendo realizada.

203. Aliada as disposi¢cdes do artigo colacionado, devem ainda ser consideradas

as disposic¢oes do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n.° 101/2000, que estabelece que:

Art. 1° [...] §1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipagao da receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

204. Com vistas ao cumprimento das disposicdes relativas a responsabilidade na
gestao fiscal, a legislagao criou instrumentos para auxiliar no cumprimento de um de seus
mais importantes e necessarios pilares, o equilibrio fiscal, oportunizando a possibilidade de

limitagdo de empenho e movimentagéao financeira, prevista no art. 9° da Lei em comento.

205. Destarte, ratifico o entendimento da unidade instrutéria e do Ministério Publico
de Contas, nas referéncias feitas as dotagcées orcamentarias que exigem vinculagao, pois
os restos a pagar sdo, sem duvida, o grande impulso para o crescimento da divida de curto
prazo, se nao houver disponibilidade financeira suficiente para o resgate, sobre o qual é

preciso manter cautela.

206. Diante disso, mantenho parcialmente a irregularidade, em face dos
procedimentos que poderiam ter sido adotados pela gestora, conforme descrito pela
unidade técnica, e recomendo aos responsaveis pelo manuseio contabil e controle interno
que, mesmo antes do encerramento do balango, providenciem a adequacdo de
remanejamento de valores de fontes de livre movimentagao para as contas especificas de
vinculagdes, bem como o estorno de restos a pagar ndo processados, se nao houver
disponibilidade financeira para fazer frente as demandas futuras, quando a liquidagao

desses valores ainda nao tiver tido a devida implementagéao.

1.1.4. Irregularidade FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE
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4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacbes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao
inexistente, no montante de R$ 339.000,00, nas fontes de recursos 24
(R$ 149.000,00) e 30 (R$ 190.000,00). — Topico — 2. ANALISE DA DEFESA

1.1.4.1. Manifestacao da defesa

207. Em sua defesa, a gestora apresentou o conceito de excesso de arrecadacao
previsto na Lei n.° 4.320/1964 e citou trechos de decisfes deste TCE emitidas nos
Processos de Contas de Governo n.° 3.63-0/2014, 16.698-7/2018 e 8.802-1/2019.

208. Assim, afirmou que “o caso dos autos, reclama a razoabilidade, ante os
cuidados adotados pela Manifestante, a existéncia de objeto pactuado, razdo pela qual,

para o caso concreto, a expedicdo de recomendacdes é a medida mais acertada”.
1.1.4.2. Analise instrutéria

2009. Na analise da defesa, a Secex informou que a irregularidade pela qual a
gestora foi citada para apresentar manifestagao de defesa no relatério preliminar estava da

seguinte forma:

FBO3 - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de
dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;
art. 43 da Lei 4.320/1964).

Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao inexistente,
no montante de R$ 1.123.527,36, nas fontes de recursos 24 (R$
434.000,00), 30 (R$ 190.000,00) e 46 (499.527,36).

210. Todavia, apds a analise da defesa, o achado da irregularidade foi alterado pela

equipe técnica e passou a constar a redagao apresentada no relatério conclusivo.

211. A Secex destacou ainda que o art. 43 da Lei n® 4.320/64 determina que “a
abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa”, e o art. 167, V, da CF/88 reforga o dispositivo legal,

vedando a abertura de crédito adicional sem os recursos correspondentes.
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212. Assim, os recursos para a abertura de créditos adicionais devem ser indicados
e existentes; caso contrario, a autorizagao para a realizacdo da despesa néao tera o devido
respaldo de receitas para o seu financiamento, comprometendo o equilibrio financeiro e a

gestao fiscal.

213. Ademais, a Secex constatou no relatério técnico preliminar a abertura de
crédito adicional por excesso de arrecadagcdo na fonte 24 sem recursos suficientes para

lastrea-los, conforme demonstrado a seguir:

.“ Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagao(Detalhado)
para mans opgles

W :: Ohque com 0 botlo drefio do mouse sobre & tabels

D Cntron Ascurae

681992 ) e n 3872979 08 008
Janrsn Amsnns LR EE) Asamra Ousem Cameoe

214. Os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo abertos na fonte 24

totalizaram o montante de R$ 434.000,00 (quatrocentos e trinta e quatro mil reais).

215. Ja abertura foi autorizada por meio do Decreto n.° 12/2020, no valor de
R$ 149.000,00 (cento e quarenta e nove mil reais) e do Decreto n.° 14/2020, no valor de

R$ 285.000,00 (duzentos e oitenta e cinco mil reais).

216. Todavia, em consulta ao sistema Aplic, a Secex informou que houve o
cancelamento do Empenho n.° 6.287/2020 (Apéndice B), no valor de R$ 285.000,00
(duzentos e oitenta e cinco mil reais), referente ao crédito aberto por meio do Decreto n.°
14/2020.

217. Desse modo, a anulagao de empenho (nao liquidado) pode ser considerada
como atenuante a irregularidade, uma vez que a inexecug¢ao da despesa se compensa com

0S recursos ndo arrecadados.

218. Assim, o valor de R$ 285.000,00, (duzentos e oitenta e cinco mil reais) sera
excluido do total dos créditos abertos por excesso de arrecadagao inexistente na fonte 24.
Portanto, mantém-se o apontamento em relacdo a fonte 24 com redugdo do valor de R$
434.000,00 (quatrocentos e trinta e quatro mil reais) para R$ 149.000,00 (cento e quarenta

e nove mil reais).
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2109. Em relacdo a fonte 30, foi aberto crédito adicional por meio do Decreto n.°
20/2020 no valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais), e a referida fonte de recurso

também apresentava déficit conforme se demonstra a seguir:

4 Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadacac{Detalhado)

HTTH :: Ohque com o botho dreto do Mmouse sobre 2 tabela Prs Mals opgies

D Contios Adcoran

Fomte: Foacurios sroversartes & Furdo e [iarvcone o Mabtako | FE THAS

Fomt Dwacrigho da fonte de recersar) Drtal Crtamamments forse Previess bS] Prevalo stuskas Secets sreceds . EacessoDificn d.. C

aapone ¢ Madeachs - PITHAS  COD000 Sam Cecabacwets 2o Dvstnachs de Aecursss

s 2308500 00 235000000 X

220. A Secex informou que né&o foi constatada a anulagdo do empenho referente
ao crédito aberto, bem como também nao foi informado pela defesa nem comprovado quais

repasses previamente pactuados nao foram realizados.

221. Quanto a fonte 46, trata-se de créditos extraordinarios abertos por meio dos
Decretos n.° 11, 12 e 28/2020, totalizando o montante de R$ 2.967.588,00 (dois milhdes,
novecentos e sessenta e sete mil, quinhentos e oitenta e oito reais), tendo sido indicados
recursos do excesso de arrecadacgao da referida fonte. No entanto, a Secex verificou que a
fonte 46 apresentou déficit de R$ 499.525,36 (quatrocentos e noventa e nove mil,

quinhentos e vinte e cinco reais e trinta e seis centavos), conforme demonstrado a seguir:

-
Pescysnn Erter] |

222. Portanto, o valor de R$ 499.527,36 (quatrocentos e noventa e nove mil,
quinhentos e vinte e sete reais e trinta e seis centavos), referente aos créditos abertos, nao

apresentava recurso disponivel para cobri-lo.

223. Entretanto, a Secex, ao consultar os valores empenhados na fonte 46,
considerando o detalhamento de fonte 74000, na qual houve abertura dos referidos
créditos, constatou que o valor empenhado em relagdo ao crédito aberto foi de R$
2.255.203,48 (dois milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e trés reais e

quarenta e oito centavos), conforme demonstrado a seguir:
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Orgdo | UO [ Fungdo [Subfungdo|Programa| Agdo Fonte | Det.fonte | Dotagdoinicial | Alteragbes |Dotagdo atualizada Empenhado
5 2 10 305 11 20600 46 74000 - 100.000,00 100.000,00 0,00
5 2 10! 305 11 20600 46 74000 - 257.370,00 257.370,00 250.907,94
5 2 10 305 11 20600 46 74000 - 143.500,00 143.500,00 143.009,56
S5 2 10 305 11 20600 46 74000 - 30.000,00 30.000,00 6.171,02
5 2 10! 305 11 20600 46 74000 - 20.000,00 20.000,00 0,00
5 2 10 305 11 20600 46 74000 - 380.000,00 380.000,00 371.206,82
S 2 10 305 11 20600 46 74000 - 250.000,00 250.000,00 154.149,82
5 2 10 305 11 20600 46 74000 - 410.000,00 410.000,00 398.874,82
5 2 10! 305 11 20600 46 74000 - 990.010,00 990.010,00 917.203,50
5 2 10 305 11 20600 46 74000 - 286.088,00 286.088,00 13.680,00

Total - 2.866.968,00 2.866.968,00 2.255.203,48

Fonte: APLIC - Pecas de Planejamento - LOA e suas alteragbes

224, Desse modo, a equipe técnica esclareceu também que, a partir de consulta
ao Aplic, constatou a anulagdo dos valores de R$ 90.630,00 (noventa mil, seiscentos e trinta
reais) e R$ 9.990,00 (nove mil e novecentos e noventa reais), reduzindo o montante dos
créditos abertos para R$ 2.866.968,00 (dois milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil e

novecentos e sessenta e oito reais).

225. Assim, considerando que a receita realizada foi de R$ 2.274.560,64 (dois
milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reais e sessenta e quatro
centavos), observa-se que, apesar dos créditos abertos terem sido superiores a receita
arrecadada, o municipio empenhou somente o montante de R$ 2.255.203,48 (dois milhdes,
duzentos e cinquenta e cinco mil, duzentos e trés reais e quarenta e oito centavos), razéo

pela qual a equipe técnica afastou o apontamento quanto a fonte 46.

226. Pelo exposto, a Secex manteve a irregularidade, com alteragao do achado do
relatorio preliminar. Dessa forma, considerando a abertura de crédito adicional por excesso
de arrecadagdo sem a existéncia de recursos suficientes nas fontes 24 (Outras
transferéncias de convénios ou contratados de repasse da Unidao) e 30 (Recursos
provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB), a redacdo do achado foi

alterada para:

FBO3 — Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadagao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de
dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal;
art. 43 da Lei 4.320/1964).

Houve abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao inexistente,
no montante de R$ 339.000,00, nas fontes de recursos 24 (R$ 149.000,00)
e 30 (R$ 190.000,00).

1.1.4.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
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2217. O Ministério Publico de Contas destacou que o planejamento orgamentario é
um dos pilares sobre o qual repousa o sistema de responsabilidade fiscal. Assim, o art. 43
da Lein.® 4.320/1964 exige que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de

exposicao de justificativa.

228. Ademais, relembrou que a Constituicado Federal € taxativa ao determinar a
vedacao de abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos para cobrir a
despesa realizada, consoante o art. 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal'%e os arts.
43 e 46 da Lei n.° 4.320/64%°.

229. Desse modo, o MPC relatou que o excesso de arrecadagao na fonte deve ser
acompanhado més a més, de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual
abertura de crédito adicional, conforme as diretrizes da Resolu¢ao de Consulta n.° 26/2015

deste Tribunal de Contas.

230. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada
pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadagao na
respectiva fonte de recursos, desde que nao configure desequilibrio fiscal das contas

publicas.

231. Em sintese, para o Parquet de Contas, a defesa nao rebateu nenhum dos
calculos apresentados pela equipe técnica, tampouco apresentou argumentos capazes de
afastar a irregularidade. Muito pelo contrario, a gestora apenas reforgcou que houve a

abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao inexistente.

19 Art. 167. S&o vedados: [...] Il - a realizagdo de despesas ou a assungio de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios
ou adicionais; [...] V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;
20 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposigado justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: | - o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; Il — os provenientes de excesso de arrecadacgao; Ill - os
resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - o produto de
operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. § 2° Entende-se por superavit
financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas. § 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio. § 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio.
Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.
AT - 24
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232. Ademais, ressaltou que o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinacdo de recursos deve ser regularmente feito desde a elaboragédo do orgamento
até a sua execucéo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos

orcamentarios.

233. Pelo exposto, o MPC concluiu que houve a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagdo no montante de R$339.000,00 (trezentos e trinta e nove mil reais),
sendo o valor de R$149.000,00 (cento e quarenta e nove mil reais) nas fontes de recursos
24, e R$190.000,00 (cento e noventa mil reais) na fonte de recurso 30, contrariando o art.
43 da Lei n°® 4.320/64, c/c art. 167, Il e V, da Constituicao Federal.

234. Assim, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da
irregularidade e pela recomendagdo ao Legislativo Municipal para que determine a
Prefeitura Municipal que observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicao Federal, c/c o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes.
1.1.4.4. Analise do Relator

235. Quanto a irregularidade FBO03, que trata sobre a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo, ficou
comprovado que houve a frustragdo de arrecadagao no valor de R$ 149.000,00 (cento e
quarenta e nove mil reais) na fonte 24 (Outras transferéncias de convénios ou contratados
de repasse da Unido), e no valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais) na fonte 30

(Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitacdo — FETHAB).

236. Pois bem. Acerca do tema, o artigo 167, incisos Il e V, da Constituigdo Federal
proibe a realizacdo de despesas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais,
bem como a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa

e a indicacao dos recursos correspondentes, da seguinte forma:

Constituicao da Republica:

Art. 167. Sao vedados:
[...]
Il - a realizagdo de despesas ou a assunc¢do de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;
AT -0
A

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QVRFF1.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

[...]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes

[.].
237. Nesse quadro, destaco também as disposicbes do art. 43 da Lei n.°
4.320/1964, o qual estabelece a existéncia de recursos para execugado da despesa como

uma das condigbes para abertura de créditos suplementares. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotagcdes orgcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

[...]

§3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a
arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio. (grifo nosso)

238. Infere-se desse entendimento que o gestor deve realizar um
acompanhamento mensal, com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagao
estimados estdo em conformidade com a previsédo efetuada. Isso porque a frustragao da
receita de convénios, diferentemente das frustracbes de receitas de fontes de outras
naturezas, nem sempre € afetada pela incerteza da tendéncia do exercicio, que, no geral,

€ impactada por parametros exogenos a Administragao Publica.

239. Nessa via, se as referidas fontes apresentarem resultados deficitarios, serao
necessarias medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas que evitem desequilibrio

financeiro e orgcamentario na gestéao fiscal do Municipio.

240. A prudéncia merecida nao foi adotada na situagao sob analise, devendo ser

reavaliado se a municipalidade tem utilizado mecanismos de estimativa precarios.
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241. Em complemento, assevero que, para os exercicios futuros, € necessario
atentar para os regramentos vigentes, inclusive aqueles expressados por este Tribunal de
Contas, tal qual o disposto na Resolugao de Consulta TCE/MT n.° 26/2015, nos itens 5 e 6,
que servem de orientagcdo no acompanhamento e decis&o sobre a abertura de créditos

adicionais com base no excesso de arrecadacao:

5) A apuragao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
calculo, que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio.

6) A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacgao estimados
por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam,
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orgamentario das contas publicas.

242. Nesse sentido, mantenho a irregularidade apontada e recomendo que seja
determinado a Chefe do Poder Executivo Municipal que n&o proceda a abertura de créditos
adicionais com base em recursos inexistentes, em decorréncia de excesso de arrecadagao

que pode, ou ndo, ser realizado.

243. Além disso, recomendo que seja determinado que a projeg¢ao do excesso de
arrecadagdo venha acompanhada de adequada metodologia de calculo, que leve em
consideragao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio, devendo
a Administracao realizar um acompanhamento mensal efetivo, com o objetivo de avaliar se
0s excessos de arrecadacgao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estao se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, que
sejam adotadas medidas de ajuste e de limitagao das despesas, consoante previsto na Lei
Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentario nas contas publicas, pautando-se nos termos da Resolucéo de
Consulta n.° 26/2015 - TP.

244. Em complemento, destaco que os recursos tratados no texto constitucional se

referem aqueles ndo comprometidos, descritos no seu §1°, incisos de | a IV, do artigo 43,
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da Lei n.° 4.320/1964:

| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadacgio;

lll — os resultantes de anulacio parcial ou total de dotagcdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em lei; e

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

245. Nesse quadro, cumpre destacar o entendimento do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso acerca do calculo do superavit financeiro:

Resolugcao Normativa n® 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execugao orgamentaria. Apuragao e valoragao. Diretrizes.
1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orgamentaria
executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execugao orcamentaria: diferenga positiva entre a
receita orcamentaria executada no periodo e a despesa orgcamentaria
executada no periodo.

3. Déficit de execugado orcamentaria: diferenga negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria executada
no periodo.

4. O Resultado de execucdo orgcamentaria, no final no exercicio, sera
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto, durante o exercicio,
pela liquidada.

5. Para fins de apuracao do Resultado da Execugao Orcamentaria, também
deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato
gerador ja tenha ocorrido, mas que nao foi empenhada no exercicio (regime
de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e respectivos
encargos ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem.

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execug¢ao Orgamentaria,
deve-se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio
o valor do superavit financeiro apurado no balan¢o do exercicio
anterior utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.
7. O superavit financeiro apurado no balangco do exercicio anterior
deve ser calculado por fonte ou destinagao de recursos, uma vez que
sO0 pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas
compativeis com sua vinculacido. 64 Esta decisao também consta do
tema “Despesa”. 67 TCE-MT - Consolidagdo de Entendimentos
Técnicos — 112 Edicao

8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio, em
analise, ndo deve ser considerado na apuragao do Resultado da Execucéo
Orgamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.
9. O superavit financeiro apurado no balang¢o do exercicio em analise
deve ser calculado por fonte ou destinacao de recursos, uma vez que
s0 pode ser considerado como atenuante do déficit orgamentario
quando sua vinculacao for compativel com as despesas que deram
origem ao déficit.

10. No célculo do Resultado de Execugao Orgamentaria também deve-se
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levar em consideracao a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja,
RPPS que nado dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacao seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do célculo do
Resultado de Execucao Orgamentaria. [...] (grifo nosso)

246. No caso em tela, a defesa assumiu a ocorréncia da irregularidade e
descumpriu matéria regulamentada pela legislagdo vigente e por Resolugdo Normativa
expedida por esta Corte de Contas. Isso porque é sabido que a Lei n°® 4.320/1964, em seu
artigo 43, dispde que € condicdo para abertura de créditos suplementares a existéncia de

recursos para execugao da despesa.

247. Logo, recomenda-se ao Legislativo Municipal para que determine a Prefeitura
Municipal que observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da Constituicao
Federal c/c o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes.
1.1.5. Irregularidade MB02 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS GRAVE 02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicao Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugcdo Normativa TCE
n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE
n° 14/2007).

5.1) Atraso no envio da Prestagido de Contas Anuais de Governo ao TCE/MT,
contrariando a determinagéo do paragrafo unico do art. 29 da LC 269/2007
e da Resolugdo Normativa 36/2012 - TCE/MT. - Tépico — 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

1.1.5.1. Manifestacao da defesa

248. A defesa alegou que teve dificuldade para realizar o envio da prestagcao de
contas anuais no sistema Aplic, em razdo da pandemia causada pela Covid-19, que
dificultou a juntada, compilagao, validagao e as altera¢des na plataforma do sistema, o que
exigiu o reenvio de algumas cargas mensais do Aplic, refletindo na consolidacao da carga
especial das Contas de Governo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QVRFF1.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

249. Argumentou que o atraso no envio da prestacdo de contas nao interferiu no
meérito do resultado das contas, considerando que, apesar do reenvio ter sido realizado

apos duas semanas do prazo constitucional, n&do houve prejuizo ao controle externo.

250. Por fim, entendeu que deve ser aplicado o principio da razoabilidade e que

diante das justificativas apresentadas a irregularidade deve ser afastada e emitida

recomendacao.
1.1.5.2. Analise instrutoria
251. Na analise realizada pela Secex, a defesa confirmou o envio com atraso da

prestagao das Contas Anuais de Governo referentes ao exercicio de 2020.

252. A equipe de auditoria citou o art. 1°, inciso IV, a Resolugdo Normativa n.°
36/2012 — TCE/MT, que estabelece que as contas anuais de governo devem ser
encaminhadas até o dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da

Constituicdo Estadual®..

253. Portanto, a Secex verificou que o prazo para o envio da prestagcao de contas
a este Tribunal era 16/4/2021, e o municipio enviou a prestacdo de contas somente em
25/6/2021, ou seja, fora do prazo estabelecido no ordenamento juridico, conforme se

demonstra no quadro emitido pelo sistema Aplic:

Origem Competéncia Prazo Prorrogado * |Data do 1° Envio Oitimo Envio Situagao

NO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PR,
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO
FORADO PRAZO

APLIC-Cidad3o Pecas de planejamento

Carga Inicial

Governo
Contas Especiais - LDO
Contas Especiais - LOA 20/01/2020

254. Desse modo, a equipe de auditoria destacou que as alteragdes promovidas
no sistema Aplic e as regras de validagao implementadas visam assegurar a veracidade

das informagdes contabeis inseridas no sistema. Além disso, ressaltou que cabe a gestao

21 Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a
disposicdo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacéo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte,
para exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.
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municipal exigir da empresa contratada ou do servidor designado para tal fungcdo a
prestagao do servigco com qualidade e eficiéncia, bem como o planejamento das atividades

de forma que a prestacdo de contas seja realizada dentro do prazo estabelecido.

255. Ademais, a Secex ressaltou que a defesa nao apresentou nenhuma
documentagdo para comprovar as alegacbes de que teve dificuldades no envio das
informagdes via sistema Aplic. Ainda de acordo com a Secex, mesmo que houvesse
comprovagdo das dificuldades alegadas, isso ndo sanaria irregularidade pelo
descumprimento da obrigagdo constitucional de prestar contas no prazo legal, apenas

poderia justificar a conversdo do apontamento em recomendagao a gestora.

256. No que tange a justificativa de que a pandemia dificultou a juntada, compilagao,
validacao e envio das prestacdes de contas, a Secex verificou que também ndo merece
acolhimento, uma vez que este Tribunal foi sensivel a essa situagao excepcional no ano de
2020, prorrogando os prazos para o encaminhamento das prestagdes de contas naquele
exercicio. Portanto, cabia ao jurisdicionado fazer as adequag¢des necessarias para que, no

exercicio de 2021, as contas fossem prestadas dentro prazo constitucional.

257. Por fim, a Secex informou que a recomendacao para que a prestacdo de
contas anuais de governo seja enviada via sistema Aplic dentro do prazo designado pela
legislacéo foi reiterada nos ultimos Pareceres Prévios, mas ndo foi atendida pelo

jurisdicionado.

258. Pelo exposto, a Secex manteve a irregularidade.
1.1.5.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
259. O Parquet de Contas relatou no primeiro momento que o Chefe do Poder

Executivo deve prestar contas ao TCE-MT, conforme dispbe o inciso | do art. 71 da
Constituicao da Republica; os incisos | e Il do art. 47; art. 209, §1°, da Constituicao Estadual;
e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

260. Mencionou ainda que as contas anuais de governo municipal demonstram a
atuacdo do Chefe do Poder Executivo no exercicio das fungbes de planejamento,

organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, de modo que devem ser remetidas
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ao TCE-MT no dia seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso (sessenta dias, a partir do dia 15 de fevereiro), para emissao do

Parecer Prévio, ou seja, 16/4/2021.

261. No entanto, o envio das referidas contas ocorreu somente em 9/6/2021,
portanto, com atraso de quase 2 (dois) meses. Desse modo, o MPC concluiu que a
prestagao de contas foi entregue fora do prazo estabelecido em lei e, por isso, ndo ha como

afastar a irregularidade.

262. O MPC esclareceu ainda que eventuais dificuldades encontradas nao podem
ser motivo para desencadear os atrasos ocorridos, cabendo a gestdo um planejamento
adequado para fins de cumprimento dos prazos para prestacao de contas a esta Corte de

Contas.

263. Nesta esteira, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutengédo do
achado, bem como pela expedicdo de recomendacgao ao Legislativo Municipal para que
determine ao Executivo Municipal que observe os prazos para prestagao de contas perante
o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e Resolugao
Normativa TCE n.° 36/2012.

1.1.5.4. Analise do Relator

264. Para a compreensao do tema, cumpre examinar o artigo 70, paragrafo unico,

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, lavrado nos seguintes termos:

Artigo 70 [...]
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.
265. Da leitura do dispositivo, observa-se que a prestagcao de contas pode ser
exigida tanto da pessoa fisica quanto da pessoa juridica e estende-se aos Prefeitos
Municipais, conforme os §§ 2° e 3° do artigo 31 da Constituigdo da Republica, normas de

repeticdo obrigatdria na Lei Orgénica dos municipios:
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Artigo 31 [..]

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de
dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

266. A apresentacgao das contas anuais, pelo Prefeito, a Camara de Vereadores,
nado o desobriga do encargo de prestar contas ao Tribunal de Contas, dado que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 31, § 3° juntamente com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 49, imp&e que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico

responsavel pela sua elaboracéo:

Artigo 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgéo técnico responsavel pela sua elaboracgio, para consulta e apreciagéo
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

267. Ademais, o § 3° do artigo 31 da Constituicao Federal estabelece que as contas
anuais de governo ficardo durante 60 (sessenta) dias, a partir do dia 15 de fevereiro, a
disposicdo de qualquer cidaddo na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apds
divulgacdo prevista na Lei Organica Municipal, para exame e apreciagdo de qualquer

contribuinte, que podera questionar-lhe a legitimidade, na forma da lei.

268. Ao término deste prazo, o Prefeito devera encaminhar as contas ao TCE/MT,
com o questionamento, se houver, para a emissdo do parecer prévio, conforme previsao

expressa no artigo 209 da Constituicdo de Mato Grosso:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria
Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgagao prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciac¢do, o qual podera
questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo,
com o questionamento que houver, para emissdo do parecer prévio.

§ 2° Nao sendo as contas postas a disposigédo do contribuinte no prazo
previsto neste artigo, quem tiver conhecimento do fato comunicara ao
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Tribunal de Contas, que mandara averiguar e, se confirmada a ocorréncia
procedera a tomada de contas, comunicando a Camara Municipal.
269. Da analise do regramento transcrito no artigo 209, verifico que a gestao
municipal de S&o Félix do Araguaia deveria ter encaminhado as informagdes das Contas
de Governo ao TCE/MT até o dia 16/4/2021.

270. Ao mesmo tempo, recordo que a Resolugdo Normativa n.° 36/2012-TCE/MT-
TP determina que a remessa das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo seja feita exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas — Aplic, obedecidos os critérios estabelecidos no Manual de Orientagdo para
Remessa de Documentos ao TCE/MT, aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 03/2015-
TCE/MT-TP.

271. Todavia, 0 que se constatou da analise da prestacdo de contas foi o
recebimento com atraso das informacgdes referentes as Contas de Governo de Sao Félix do
Araguaia, as quais foram enviadas ao sistema Aplic somente em 25/6/2021, apds o prazo

legal estabelecido, fato confessado pela gestora em sua defesa.

272. Posto isso, mantenho a irregularidade e recomendo ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Chefe do Poder Executivo que encaminhe as cargas
mensais e as informacdes sobre as Contas de Governo ao sistema Aplic, na forma legal e

regimental prevista pela Resolu¢gdo Normativa n.° 36/2012.
1.2. Irregularidades apontadas pela Secex de Previdéncia

273. A Secex de Receita e Governo, apds analise das justificativas apresentadas
pela Sra. Janailza Taveira Leite (Prefeita), concluiu pela manutencdo das seguintes

irregularidades:

Responsavel: Janailza Taveira Leite — Ordenadora de Despesas no
Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

3) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n°® 17/2010.

3.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captagdo de
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ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Inconsisténcia nos registros contabeis (Balancete de Verificagdo do
RPPS 2020 e no Balancete de Verificagdo Consolidado da Prefeitura 2020)
das provisdes matematicas previdenciarias calculadas com data focal em
31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

5) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_02. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010

5.1) O Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal
n° 934/2020, nao atendera aos critérios normativos de efetividade descritos
no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 9° da Instrucéo
Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020, relativamente a
amortizacdo a ser realizada no exercicio de 2024, sendo necessaria a sua
modificagcdo, para fins de amortizagao do déficit atuarial, de acordo com a
proporcao estabelecida pelos normativos.

6) LB99 PREVIDENCIA GRAVE_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.1) O Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal
n°® 934/2020, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionando o desequilibrio na arrecadacao de receitas previdenciarias
a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de
Previdéncia ao longo do tempo.

7) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

7.1) Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orgamentaria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°
101/2000, referente ao Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial aprovado
pela Lei Municipal n°® 934/2020.

274. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex de

Previdéncia, com as manifestacdes da defesa, respectivas analises técnicas e, por ultimo,
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o posicionamento do Ministério Publico de Contas.
1.2.1. Irregularidade LB99 PREVIDENCIA_GRAVE

3) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

3.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captacdo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.

1.2.1.1. Manifestacao da defesa

275. A Secex de Previdéncia verificou que houve um decréscimo de 4,55% (quatro
inteiros e cinquenta e cinco centésimos percentuais) no indice de cobertura das reservas
matematicas do exercicio de 2019 (0,44) para 2020 (0,42).

276. Destacou que esse indicativo demonstrou que ocorreu um processo de
descapitalizagdo do regime previdenciario em decorréncia de uma redugao na relagéo entre

os ativos previdenciarios e as reservas matematicas previdenciarias (passivo atuarial).

277. Registrou que o Municipio deixou de planejar e ndo promoveu a politica
previdenciaria necessaria para a melhoria da relagdo entre os ativos do plano previdenciario
e 0s passivos (reservas matematicas), contrariando a preservagao do equilibrio financeiro
e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, embasados no caput do art. 40
da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal n.° 9.717/1998; §1° do art. 1° e art. 69 da
LRF; e Portaria n.° 464/2018.

278. A defesa explicou que o percentual indicado como decréscimo € tido como
processo de descapitalizagdo do regime previdenciario, obtido entre o decréscimo na

relagcao entre os ativos previdenciarios e as reservas matematicas.

279. Aduziu que o referido indice nao tem como ser controlado e decorreu de
situagdo néo planejada pela Chefe do Poder Executivo, como a pandemia do Covid-19, que
afetou significativamente o mercado financeiro, ocasionando a queda significativa dos

ativos de renda variavel e também a elevagao dos juros que impactam nos investimentos
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de renda fixa.

280. Salientou que houve planejamento da politica previdenciaria, mas, de um
exercicio para o outro, ocorreu queda nos investimentos, impactando diretamente na

melhora do indice em questao.

281. Pelo exposto, requereu que sejam acolhidos os argumentos defensivos, com

base no principio da razoabilidade, proporcionalidade e da insignificancia.
1.2.1.2. Analise instrutéria

282. A Secex de Governo ponderou que as situagcbes elencadas no Relatério
Técnico Preliminar que geram impacto no resultado atuarial s&o passiveis de serem geridas,

e, por isso, sao de responsabilidade da gestora.

283. No que concerne ao argumento da defesa sobre a pandemia de Covid-19 ter
ocasionado a queda dos ativos de renda variavel, uma vez que afetou significativamente o
mercado financeiro, a unidade instrutéria salientou que tal ocorréncia de fato foge do
controle de qualquer gestor, mas a mitigacdo das consequéncias € de sua total

responsabilidade.

284. Como prova de tal responsabilidade, citou como exemplo o fato de que outros
jurisdicionados nao tiveram decréscimo do indice de cobertura das reservas matematicas,
0 que isso demonstra que a pandemia ndo € justificativa suficiente para afastar o

apontamento.

285. Sobre a queda do mercado financeiro, pontuou que a recuperacao foi
surpreendente e, com relagao a diversos indices, verificou-se a retomada do patamar pré-

pandemia ainda no exercicio de 2020.

286. No que tange a alegagao pautada no principio da insignificancia, com o
argumento de que o decréscimo apurado € infimo quando comparado ao indice de
cobertura de reservas matematicas, a equipe técnica ndo se coadunou com o entendimento,
pois apesar da reducdo nominal de 0,02 (dois centésimos), passando de 0,44 (quarenta e
quatro centésimos) em 2019 para 0,42 (quarenta e dois centésimos) em 2020, essa

reducdo, em termos percentuais € de 4,55% (quatro inteiros e cinquenta e cinco centésimos
AT -2
Ol
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percentuais).

287. Destacou que o decréscimo do indice significa descapitalizagdo do regime
previdenciario de um exercicio para outro, representado uma piora na relagdo entre os
ativos previdenciario e as reservas matematicas previdenciarias (passivo atuarial). Sendo

assim, representa uma politica previdenciaria ineficaz.

288. Dessa forma, ratificou o entendimento pela ocorréncia da impropriedade e
recomendacgao para que se promova a politica previdenciaria necessaria para a melhoria
da relagao entre os ativos do plano previdenciario e os passivos (reservas matematicas),
propiciando a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS nos termos do caput
do art. 40 da Constituicdo Federal; art. 1° da Lei Federal n.° 9.717/1998; §1° do art. 1° e art.
69 da LRF; e Portaria n.° 464/2018.

1.2.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

289. O MPC acompanhou integralmente o posicionamento da equipe técnica,
sugerindo a expedi¢cao de recomendagéo ao Legislativo Municipal para que determine ao
Executivo Municipal que promova um adequado e efetivo planejamento previdenciario
capaz de melhorar o indice de cobertura das reservas matematicas, a fim de evitar possivel

desequilibrio financeiro e atuarial do Plano de Previdéncia.
1.2.1.4. Analise do Relator

290. Apods analisar as Contas da Previdéncia Municipal de Sdo Félix do Araguaia,
a unidade instrutéria demonstrou que ha um processo de descapitalizagdo do regime
previdenciario decorrente da diminuicdo na relagdo entre os ativos previdenciarios e as
reservas matematicas previdenciarias, compreendido como auséncia de um efetivo
planejamento/politico previdenciario capaz de melhorar o indice de cobertura das
reservas matematicas, o que pode provocar o desequilibrio financeiro e atuarial no Plano

de Previdéncia.

291. Muito embora a descapitalizagao esteja representada numa redugado nominal
de 0,02 (dois centésimos), passando de 0,44 (quarenta e quatro centésimos) em 2019 para
0,42 (quarenta e dois centésimos) em 2020, e em termos percentuais tenha alcangado 4,55%

AT - 2%
=
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(quatro inteiros e cinquenta e cinco centésimos percentuais), o que € um decréscimo que

deve ser considerado pela municipalidade.

292. O que mais se destacou, sob a 6tica deste Relator, foi a afirmacéo da defesa
de que os indicativos de capitalizagdo do RPPS nao séo de responsabilidade do Municipio.
Por isso, antes de proferir qualquer posicionamento, abordo aqui preceito constitucional de
equilibrio financeiro e atuarial no sentido da redacado dada pelo § 5° do art. 195 da
Constituicao Federal de 1988, tomado originalmente tdo somente como um objetivo para a
boa gestao publica:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma

direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos

orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e

das seguintes contribui¢cdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

8§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

293. O equilibrio atuarial implica a elaboracao de calculos envolvendo uma série
de variaveis decorrentes da necessidade de avaliar a sustentabilidade do sistema

previdenciario no longo prazo, em um horizonte temporal bastante amplo.

294. Implicaria, portanto, a existéncia de reservas e/ou investimentos suficientes
para o cumprimento dos compromissos atuais e daqueles projetados para o futuro, levando-

se em conta os beneficios programaveis e de risco cobertos pelo sistema previdenciario.

295. A observancia ao principio do equilibrio financeiro e atuarial € extremamente
importante para a sustentabilidade do sistema previdenciario, na medida em que busca
garantir que os regimes que o compdem possuam as condigdes necessarias e suficientes

para honrar seus compromissos de curto e longo prazos.

296. Consoante o posicionamento adotado pela unidade de auditoria e o Ministério
Publico de Contas, parto do pressuposto de que os principios juridicos e as diretrizes
constitucionais aplicaveis aos servidores publicos — legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia — s&o principios éticos fundamentais que devem
nortear seu desempenho profissional.
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297. Dessa forma, ndo pode ser considerado eficiente ou razoavel que o RPPS do
Municipio de S&o Félix do Araguaia apresente decréscimo para adimplir obrigag¢des futuras
no ano de 2020, pois a diminuicdo anual da reserva matematica, sem o crescimento
equivalente do ativo garantidor, podera diminuir anualmente o percentual de cobertura
apurado, ocasionando desequilibrio atuarial e incapacidade de honrar suas obrigacoes

junto aos seus correspondentes segurados.

298. A preocupacéao da Secex Previdéncia € valida no que concerne a necessidade
da adocgao de medidas saneadoras que, se nao observadas, fardo com que o RPPS nao
alcance a principal fungao de sua existéncia, que é garantir que os recursos captados sejam

suficientes para pagar os beneficios dos segurados, no curto e longo prazo.

299. Nesse caso, opino pela manutengdo da irregularidade em questdo e
recomendo que seja determinado aos dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e
fiscal do RPPS e ao atual gestor do municipio, bem como ao Poder Legislativo e ao atuario
responsavel que, conjuntamente, estabelegam as premissas atuariais adequadas para o
correto dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS, levando em conta os
critérios estabelecidos na Nota Técnica Atuarial, nos termos do que dispde o art. 5° da
Portaria MPS n.° 403/2018.

300. Recomendo, ainda, ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo
Municipal, na avaliagdo atuarial do préximo exercicio, um efetivo planejamento
previdenciario, contendo metas e providéncias concretas que visem a melhoria do indice
de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacao

atuarial do RPPS de S&o Félix do Araguaia.
1.2.2. Irregularidade CB02 CONTABILIDADE_GRAVE

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Inconsisténcia nos registros contabeis (Balancete de Verificagcdo do
RPPS 2020 e no Balancete de Verificagdo Consolidado da Prefeitura 2020)
das provisbes matematicas previdenciarias calculadas com data focal em
31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.
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1.2.2.1. Manifestacao da defesa

301. A Secex destacou inconsisténcias verificadas nas provisbes matematicas
previdenciarias, as quais deveriam considerar para apuragao e registro contabil a data de
31/12/2020.

302. Tal conduta feriu o art. 3°, §1°, inc. VI e VII, art. 38, § 1°, inc. I, Portaria n.°
464/2018 e os Principio da Oportunidade e da Competéncia, bem como o registro incorreto

nos balancgos contabeis deturpou a real situagao previdenciaria do RPPS.

303. Ao que parece, nos registros foram repetidos os dados da provisao
matematica constante do Demonstrativo de Resultados de Avaliagao Atuarial 2020, cujo
passivo foi calculado com base na data focal de 31/12/2019, quando a data base deveria
ser 31/12/2020.

304. A defesa apresentou manifestacao justificando que a DRAA/2020, preenchida
em julho do ano de 2020, ndo poderia ter sido utilizada para comparar os dados do
Balancete de Verificacdo do RPPS de dezembro de 2020.

305. Expds que o calculo atuarial foi realizado no exercicio de 2020, considerando

os dados contabeis consolidados no balango do ano de 2019 e publicados em fevereiro de

2020.
1.2.2.2. Analise instrutéria
306. A unidade instrutiva argumentou que a irregularidade foi apontada tomando

como critério o teor da Portaria n.° 464/2018, segundo a qual a avaliagao atuarial deve ser
realizada com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, com vistas a apurar as
provisbes matematicas nos demonstrativos contabeis a serem levantados nessa data,

consoante preconiza o art. 3°, §1°, VI e VIl da referida norma.

307. Em suma, a avaliagao atuarial de 2021 deve calcular o passivo atuarial com a
data focal em 31/12/2020, devendo esse valor ser registrado nos demonstrativos contabeis

dessa mesma data.

308. Desse modo, concluiu pela manutencédo da irregularidade e recomendacgao
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para que a proxima avaliagao atuarial seja realizada com a data focal estipulada pela

Portaria n.° 464/2018-MF, do mesmo modo 0s respectivos registros contabeis.
1.2.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

3009. O Ministério Publico de Contas se manifestou pela manutencdo da
irregularidade e opinou para que seja emitida recomendagdo ao Poder Legislativo
Municipal, a fim de que determine ao Chefe do Executivo que observe a data focal
estabelecida pelo art. 3° da Portaria n.° 464/2018-MF, nas proximas avaliagdes atuariais,

no que se refere ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do

RPPS.
1.2.2.4. Analise do Relator
310. Segundo a Portaria n.° 464/2018 o passivo atuarial do RPPS é representado

pelas provisbes matematicas previdenciarias, que correspondem aos COMPromissos

liquidos do plano de beneficios, avaliados em regime de capitalizagao.

311. Por sua vez, o art. 3° da Portaria n.° 464/2018 estabeleceu que as avaliacbes
atuariais anuais, no que se refere ao calculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, deverado ser realizadas
considerando a data focal de 31 de dezembro de cada exercicio, de modo a coincidir com

0 ano civil, implementando o plano de custeio no primeiro dia do exercicio seguinte.

312. Além disso, a avaliagao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio deve apurar as provisdes matematicas nos demonstrativos contabeis a serem

levantados nessa data, consoante preconizam os incisos VI e VIl do §1° do mesmo artigo:

Art. 3° Deverao ser realizadas avaliagbes atuariais anuais com data focal em
31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se
refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do
RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliagédo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio devera:

[...]

VI - fornecer as projecdes atuariais e a avaliagao da situagao financeira e
atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n® 101, de 2000;

VII - apurar as provisdes matematicas previdenciarias a serem registradas
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nas demonstracdes contabeis levantadas nessa data, observadas as
normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

313. Conforme demonstrado nos autos, na pesquisa realizada no sistema Aplic,
constatou-se que nao houve o registro do passivo atuarial, com data focal de 31/12/2020,

tanto que a defesa informa como data focal 31/12/2019.

314. E importante deixar claro que a inexisténcia do Demonstrativo de Resultados
da Avaliagéo Atuarial 2021 (data focal 31/12/2020) impossibilitou a verificagdo do correto
registro contabil das provisdes matematicas previdenciarias, que deveriam ser registradas
nas demonstragdes contabeis levantadas nessa data (31/12/2020), incorrendo, assim, em

inconsisténcia no balango patrimonial consolidado.

315. Logo, o fato tido por irregular ocasiona a inconsisténcia no Balango
Patrimonial pelo registro das provisbes matematicas previdenciarias calculadas com data
focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data focal de 31/12/2020,

descumprindo, assim, a previsado estabelecida no art. 3° da Portaria n.° 464/2018 — MF.

316. Assim, mantenho a irregularidade e recomendo ao atual chefe do Poder
Executivo que a proxima avaliagéo atuarial seja realizada com a data focal estipulada pela

Portaria n.° 464/2018-MF, do mesmo modo os respectivos registros contabeis.
1.2.3. Irregularidade LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_02

5) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_02. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo especifica ha Resolugéo
Normativa do TCE-MT n° 17/2010

5.1) O Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal
n° 934/2020, ndo atendera aos critérios normativos de efetividade descritos
no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 9° da Instrugcéo
Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14816/2020, relativamente a
amortizacdo a ser realizada no exercicio de 2024, sendo necessaria a sua
modificagdo, para fins de amortizagdo do déficit atuarial, de acordo com a
propor¢ao estabelecida pelos normativos.

1.2.3.1. Manifestacao da defesa

317. Em Relat6rio Técnico Preliminar, a unidade instrutdria constatou que a parcela

estabelecida no plano de amortizagdo do déficit atuarial do Municipio de Sao Félix do
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Araguaia, para o exercicio de 2024, n&o atende aos critérios normativos de amortizagao do

déficit, visto que n&o reduz o seu montante principal:

Quadro 7 - Analise da Amortizacdo do Déficit Atuarial

Ano/DRAA

Taxa de Juros

2022
5,86%

2023
5, 86%

2024
5,86%

Saldo Inicial (déficit atuarial) (RS)

27.423.823,02

27.948.839,43

28.379.582,22

valor de Pagamentos (RS) 1.082.019,62 1.207.059,20 1.335.915,59
Juros (RS) 1.607.036,03 1.637.801,99 1.663.043,52
Plano de
clper=lenll Saldo Final (déficit atuarial) (RS) 27.948.839,43 28.379.582,22 28.706.710,15
estabelecido
em lei ini
Portaria 464/18 e IN 07 (RS) Minimo 1/3 (juros) | Minimo 2/3 {juros) M'”{'J_T:"Oifo%
Parcela minima conforme os 535.678,68 1.091.867,99 1.663.043,53
normativos (RS)
Resultado (Parcel - Parcel
esultado (Parcela paga - Parcela 546.340,94 115.191,21 -327.127,94
Minima) (R3)
Avaliacao

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2022, ATENDERA aos critérios
normativos de amortizacdo do déficit atuarial.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2023, ATENDERA aos critérios
normativos de amortizacdo do déficit atuarial.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2024, NAO atende aos critérios
normativos de amortizacdo do déficit atuarial, visto que ndo reduz (amortiza) o
montante principal do déficit.

318. Quanto ao atendimento do art. 54 da Portaria MF 464/2018, a defesa alegou
que sua obrigatoriedade é a partir de 2021, no entanto, soube que esse prazo foi adiado
para o ano de 2022, conforme a Portaria SERPT/ME n.° 14.816/2020, citado no relatério

técnico preliminar.

319.

da amortizagcao do déficit do calculo realizado no exercicio de 2020. Por fim, reiterou que a

Assim, segundo a defesa, ndo ha qualquer subsidio para se exigir a gradagao

exigéncia do art. 54 da Portaria ME n.° 464/2018 teve obrigatoriedade de cumprimento
adiada para o exercicio de 2022, 2023 e 2024, conforme art. 6° da Portaria SERPT n.°
14.816/2020.

1.2.3.2. Analise instrutoria

320. A equipe técnica aduziu que tem conhecimento da postergacao prevista na

Portaria n.° 14.816/2020. Contudo, pontuou que, no que se refere a vigéncia desse
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dispositivo, o art. 9° da IN SPREV n.° 07/2018, dispds que o comando do art. 54, inc. I,
podera ser promovido gradualmente com elevagdo das contribuigdes suplementares, a
partir de 2021, com o escalonamento de 1/3 (2021), 2/3 (2022) e 3/3 (2023).

321. Destacou que a Nota Técnica SEI n° 02/2019 reforcou que os planos de
amortizacédo vigentes nao precisariam ser alterados, salvo no caso de novos planos de

amortizacdo ou revisdo decorrentes de aumento do déficit atuarial, relativos a 2019.

322. Destacou também que, em 19/6/2020, a Portaria n.° 14.816 postergou o prazo
inicial para a amortizacdo de 1/3 dos juros a partir de 2022. Nesse sentido, caso fosse
verificado que o plano de amortizagdo demonstrou aumento do déficit ou que seja relativo
a 2020, o mencionado escalonamento deve ser adequado ao que dispde a Portaria n.°
464/2018.

323. Ademais, a avaliacao realizada pela equipe técnica da Secex Previdéncia foi
no sentido de avaliar se o plano de amortizacdo do déficit atuarial, entdo vigente, atendera

a condicio estabelecida nas normativas.

324. Concluiu que o Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, proposto na
avaliagao atuarial, exercicio 2020, ndo atendera aos critérios normativos de efetividade
descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 9° da Instrugao
Normativa 07 e pela Portaria ME n° 14.816/2020, relativamente a amortizagdo a ser
realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria a sua modificacdo para
fins de amortizacdo do déficit atuarial, de acordo com a proporgcado estabelecida pelos

normativos.

325. Nesse sentido, manteve o entendimento pela irregularidade, justificando que
nao assiste razdo ao defendente, ao alegar que ndo se pode exigir a previsdo da

amortizacao do déficit com o argumento de que a previsao inicial da exigéncia é para 2022.
1.2.3.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

326. O Parquet de Contas acompanhou o entendimento da unidade técnica, apos
verificar que o plano de amortizacdo do déficit atuarial, aprovado pela Lei Municipal n.°

934/2020, nao atende as condicdes estabelecidas nas normativas para os exercicios de
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2022, 2023 e 2024, havendo a necessidade de adequacgao do plano para cumprimento das
obrigagdes instituidas pela Portaria MF n.° 464, de 19/11/2018.

327. Por todo o exposto, opinou pela manuteng¢do da irregularidade sob analise e
a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial no proximo exercicio,
fazendo constar a previsdo de redugéo gradativa do montante principal do déficit atuarial
do RPPS de Sao Félix do Araguaia.

1.2.3.4. Analise do Relator

328. Ao analisar o plano de amortizagdo estabelecido no Demonstrativo de
Resultados da Avaliagao Atuarial - DRAA 2020, a unidade instrutéria identificou que, para
2024, a parcela de contribuicdo suplementar estabelecida ndo atende aos critérios

normativos de amortizacao do déficit atuarial, pois ndo reduz o montante principal do déficit.

329. Passando a analise da questéao, saliento que, uma vez apurado déficit atuarial
em um RPPS, de acordo com os arts. 18 a 22 da Portaria MPS n.° 403/2008, devera ser
apresentado um plano de amortizagao, no parecer atuarial, com prazo maximo de 35 (trinta
e cinco) anos para acumulo dos recursos necessarios a cobertura do déficit, sendo valido

se implementado por meio de lei do ente federado.

330. Os arts. 18, 20 e 22 do mesmo instrumento legal estabelecem algumas
alternativas para a amortizacao do déficit atuarial, sendo uma delas a aliquota suplementar.
Dessa forma, é evidente que, para que o Plano de amortizagcado esteja em equilibrio
financeiro e atuarial, o patriménio constituido pelo RPPS devera fazer frente as provisoes

matematicas.

331. No caso em questdo, o ente municipal ndo conseguiu comprovar se as
aliquotas e aportes financeiros estabelecidas serao suficientes para amortizar o montante
anual de juros e o principal do déficit acumulado, o que demonstra falta de planejamento e
compromisso com uma boa gestdo previdenciaria, muito embora os efeitos do art. 6° da
Portaria SERPT/ME n.° 14.816/2020 tenham sido postergados para 2022.

332. Assevero, neste ponto, que a prorrogagao da cobranga imposta pela citada
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Portaria n&o interfere na atuagao do controle externo no sentido de verificar se o atual plano
de amortizacdo atendera as condigcdes estabelecidas nas normativas ou se havera
necessidade de adequacao do plano para fins de cumprimento das obriga¢des e garantia
do equilibrio financeiro e atuarial do fundo previdenciario pelo seu principal mantenedor, o

ente municipal.

333. Logo, mantenho a irregularidade e recomendo ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal, aos dirigentes e membros dos conselhos
deliberativo e fiscal do RPPS e ao atuario responsavel que, para o préximo exercicio,
reformulem o plano de amortizagdo, com o objetivo de demonstrar a redugéo gradativa do
montante principal do déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de

Séo Félix do Araguaia.
1.2.4. Irregularidade LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99

6) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolucao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

6.1) O Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei Municipal
n°® 934/2020, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionando o desequilibrio na arrecadacao de receitas previdenciarias
a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de
Previdéncia ao longo do tempo.

1.2.4.1. Manifestagao da defesa

334. A Secex indicou que o Municipio de Sdo Félix do Araguaia enviou projeto de
lei ao Legislativo Municipal contendo aliquotas finais infactiveis de custo suplementar,
quando deveria considerar a razoabilidade na distribuicdo das aliquotas, a fim de
proporcionar a reducado do déficit atuarial e, consequentemente, o equilibrio do Plano de
Previdéncia. Tal conduta estd em desacordo com a Lei Municipal n.° 934/2020; art. 2° da
Portaria MPS n.° 464/2018; §1° do art. 1° e art. 69 da Lei Complementar n.° 101/2000.

335. Nessa perspectiva, da analise das aliquotas suplementares estabelecidas no
plano de amortizagao instituido pela Lei Municipal n.° 934/2020, a Secex verificou que as
aliquotas instituidas atingem o percentual de 24,92% (vinte e quatro inteiros e noventa e

dois centésimos percentuais) no final do Plano, no exercicio de 2043, caracterizando-se
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como infactiveis, visto serem desproporcionais e desarrazoaveis.

336. Ressaltou que a gestdo ndo apresentou o Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentaria, Financeira e Fiscal demonstrando a adequacado do plano de custeio do

RPPS, no minimo, em relacdo ao limite de gastos com pessoal imposto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Grafico 9 — Aliquota Finais do Custo Suplementar

23,30% 24,57% 24,57% 24,92%

17,80% .i

DRAA 2016 DRAA 2017 DRAA 2018 DRAA 2019 DRAA 2020

Grafico 10 - Inicio da Amortizagdo do Principal do Déficit Atuarial

2027 2027 2027

2026

2025,

DRAA 2016 DRAA 2017 DRAA 2018 DRAA 2019 DRAA 2020

337. Na mesma linha de argumentagéo oposta na defesa da irregularidade anterior,
a responsavel expds que a Portaria n.° 464/2018 estabelece regras cuja implementagéao se
deu a partir da avaliacdo atuarial do exercicio de 2020, e as novas regras teriam tido sua
exigéncia adiada para o exercicio de 2022.

338. Alegou que, com o aumento do prazo da aplicagao das normas e o aumento
das prestagdes para cobrir, pelo menos, do valor dos juros inerentes, automaticamente

ocorrera a reducao das aliquotas apresentadas no final do plano de amortizagao do déficit
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atuarial, pois serao aumentadas as aliquotas do inicio, demonstrando convergéncia com o

plano de custeio estabelecido no calculo atuarial.
1.2.4.2. Analise instrutéria

339. A unidade técnica constatou que n&o houve a comprovagao da aprovagao de
um novo Plano de Amortizagao de Déficit, sendo aquele ja analisado no Relatério Técnico
Preliminar, decorrente da Lei n.° 934/2020, cuja aliquota final estabelecida para o exercicio
de 2043 ¢é de 24,92% (vinte e quatro inteiros e noventa e dois centésimos percentuais) de

custo suplementar.

340. Ademais, mesmo apés a analise da defesa, a equipe técnica nao verificou

argumentos habeis a comprovar a factibilidade das aliquotas suplementares.

341. Assim, confirmou-se que o Municipio ndo elaborou o Demonstrativo de
Viabilidade Orgcamentaria, Financeira e Fiscal demonstrando a adequacgado do plano de
custeio do RPPS, no minimo, em relagao ao limite de gastos com pessoal imposto pela LC
n.° 101/2000.

342. Dessa forma, a Secex concluiu pela manutencdo da irregularidade,
considerando que nao foi demonstrada a viabilidade da aliquota suplementar estabelecida

para todo periodo de equacionamento do déficit atuarial do referido Plano de Amortizacao.

343. Por fim, sugeriu a expedi¢ao de recomendagao ao Poder Legislativo para que
determine ao Poder Executivo que sejam previstas aliquotas que visem ao equilibrio no
curto, médio e longo prazo, buscando, assim, a sustentabilidade do regime proprio de

previdéncia social.
1.2.4.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

344. O MPC ratificou o entendimento da unidade instrutéria, justificando que o
grande problema do plano € a aliquota infactivel associada ao enorme aclive de aplicagao

crescente para que se chegue até a aliquota final.
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Grafico 8 — Aliquota Suplementar

Fonte: https://radarprevidencia.tce mt gov.br/extensions/radarprevidencia/planoamortdeficitatuarial html

345. Demonstrou que o plano amortizacdo constante na legislacdo municipal €
viavel a curto e médio prazo. Entretanto, ponderou que a medida que os aporte periddicos
forem crescendo, de acordo com o escalonamento apresentado, os entes vinculados ao
RPPS poderiam ter dificuldades em honrar o seu pagamento, impactando diretamente na
amortizacdo do déficit atuarial, visto que, ao final do plano, o custo total (custo normal +
custo suplementar) chegara a 24,92% (vinte e quatro inteiros e noventa e dois centésimos

percentuais) do valor da folha de pagamentos dos servidores ativos.

346. Salientou que a situacdo demonstra a inefetividade do plano de amortizacéo,
pois teria sido possivel identificar a adogao de providéncias visando a implementacao de
plano de amortizagdo efetivo com a devida demonstragéo de viabilidade orgamentaria e

financeira.

347. Por todo o exposto, opinou pela manutencéo da irregularidade sob anélise e
expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine ao Poder
Executivo que reformule o plano de amortizagao do déficit atuarial no préoximo exercicio,
fazendo constar a previsao de aliquotas finais praticaveis, a fim de evitar a postergagao da

arrecadagao para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario.
1.2.4.4. Analise do Relator

348. Ao analisar as aliquotas suplementares estabelecidas no plano de

amortizacao instituido pela Lei n.° 934/2020, a Secex Previdéncia verificou que atingem o
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percentual de 24,92% (vinte e quatro inteiros e noventa e dois centésimos percentuais) de

custo suplementar no final do Plano, no exercicio de 2043.

349. Além disso, destacou que ha uma postergagao do inicio da redugao do
montante principal do déficit atuarial, denotando falta de razoabilidade na distribuicdo das
aliquotas no curto e médio prazo, em desacordo com o previsto na Portaria MPS n.°
403/2008 e no art. 69 da Lei n.° 101/2000.

350. A gestora justificou a efetividade do plano de amortizagdo tendo como base a
sua atual configuracdo. Contudo, ndo trouxe evidéncias das suas afirmacdes sobre o

equilibrio atuarial do RPPS de Sao Félix do Araguaia, tampouco das medidas adotadas.

351. Nesse quadro processual, apos analisar atentamente os argumentos da
defesa, reitero meu posicionamento na irregularidade anterior quanto a postergacéo dos
efeitos da Portaria SERPT/ME n.° 14.816/2020 e o dever do controle externo de fiscalizar

os RPPS e assegurar que atinjam o objetivo estipulado.

352. Além disso, destaco que a situacdo verificada podera comprometer a
capacidade administrativa e financeira do fundo previdenciario, colocando em risco a
implementacao de politicas publicas sociais e de interesse dos cidadaos, tendo em vista a
necessidade de aportes financeiros por parte do Tesouro Municipal, a fim de cobrir

eventuais déficits previdenciarios.

353. Logo, confirmo a configuragdo da inconformidade sob analise e recomendo
ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo Municipal, aos dirigentes e
membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, ao atual gestor do municipio e ao
atuario responsavel que reformulem o plano de amortizagdo do déficit atuarial no préximo
exercicio, a fim de que nele constem aliquotas finais praticaveis, e busquem evitar a

postergagao da arrecadagéo para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario.
1.2.5. Irregularidade LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99

7) LB99 PREVIDENCIA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

7.1) Auséncia de elaboragao do Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria,
AT-Fo
A
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Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites
de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, referente ao Plano
de Amortizagao do Déficit Atuarial aprovado pela Lei Municipal n°® 934/2020.

1.25.1. Manifestacao de defesa

354. Segundo a Secex de Previdéncia, o Municipio de Sado Félix do Araguaia
deixou de elaborar o Demonstrativo de Viabilidade Orgcamentaria, Financeira e Fiscal para

o ente federativo.

355. Como nao bastasse, deixou de informar o impacto nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n.° 101/2000, quando do recebimento da proposta do
Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, em discordancia com inc. Il do art. 48 da Portaria
n.° 464/2018 e §1° do art. 1° e art. 69 da LRF.

356. Alegou que, conforme consulta realizada no Sistema Aplic, nao foi verificado

o envio do Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal.

357. A defendente arguiu que nao seria possivel aplicar tal exigéncia ao Chefe do
Poder Executivo, bem como n&o lhe seria exigivel o conhecimento profundo sobre o estudo

atuarial.

358. Aduziu ainda que a lei atribuiu ao agente técnico habilitado — no caso, o
atuario — a realizacao de reavaliacao atuarial, ndo cabendo a Prefeita Municipal discutir os

fatos técnicos abordados no Relatério de Auditoria.

359. A responsavel argumentou que as informagdes da reavaliagao atuarial foram
encaminhadas ao Ministério da Previdéncia Social e que tais informacgdes serao analisadas

por atuarios.

360. Ademais, salientou que, pelo perfil atuarial do Municipio de Sao Félix do

Araguaia (Risco I), o prazo de envio da demonstragdo a SPREV foi adiado para 2021.

361. Destarte, informou que, em relagao a solicitagado de estudo orgamentario a fim
de verificar a viabilidade orcamentaria e financeira, o Municipio respeitou os limites

prudenciais.
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1.25.2. Analise instrutoria

362. A unidade instrutoria ndo acolheu os argumentos da defesa e,
preliminarmente, esclareceu que ndo exigiu da gestora aprofundado conhecimento técnico

do estudo atuarial.

363. Destacou que o apontamento se refere a nao elaboragao do Demonstrativo
de Viabilidade Orgamentaria, Financeira e Fiscal referente ao Plano de Amortizagdo do
Déficit Atuarial aprovado pela Lei n.° 934/2020, o qual deve corresponder a todo o periodo

de equacionamento do déficit atuarial.

364. No que concerne ao argumento de que a reavaliacdo atuarial ja foi
encaminhada ao Ministério da Previdéncia Social e de que tais informagdes serao
analisadas por atuarios, esclareceu que o envio das informacgdes ao referido Ministério nao
exclui a competéncia da Secex Previdéncia de realizar a fiscalizagdo de seus

jurisdicionados.

365. Sobre o descumprimento do limite de gasto com pessoal, argumentou que o
apontamento se restringiu ao exercicio de 2020. Todavia, a irregularidade tratada na
auditoria refere-se ao fato de nao ter sido elaborado o demonstrativo de viabilidade relativo
a todo o periodo de equacionamento do déficit atuarial de que trata o referido Plano de

Amortizagao.

366. Frisou que a obrigatoriedade de demonstragdo da viabilidade do plano de
custeio € condigao necessaria visando comprovar que o Ente tera condi¢gdes de honrar com
o custo normal e o custo suplementar, obedecendo aos limites legais incidentes sobre a

folha de pagamento.

367. Por oportuno, manteve a irregularidade e frisou também que, embora a
Portaria ME n.° 18.084/2020 tenha prorrogado a aplicabilidade do formato exigido pela
Portaria MF n.° 464/2018 e pela Instrucao Normativa MF n.° 10/2018, ou seja, apesar de o
ente estar desobrigado, provisoriamente, de adotar os moldes propostos pelo art. 64 da
Portaria n.° 464/2018, € importante ressaltar que a obrigatoriedade de demonstragédo da

viabilidade do plano de custeio ainda persiste.
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1.2.5.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
368. O MPC salientou que a irregularidade trata de uma conduta objetiva,

consistente na obrigacdo de existéncia de documento que deveria acompanhar o plano de
amortizacdo, cuja exigéncia normativa esta claramente demonstrada na analise conjunta
das Portarias MPS n.° 464/2018 e 18.084/2020 e da Instrugdo Normativa SPREV n.°
10/2018.

369. Desse modo, opinou pela manutencédo da irregularidade com proposta de
recomendacgao ao Poder Legislativo Municipal para que estabelega ao Poder Executivo que
realize estudo de viabilidade orgamentaria e financeira, a fim de verificar se todos os érgaos
e poderes do Ente vinculado possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido,

garantindo, assim, sua efetividade.
1.2.5.4. Analise do Relator

370. Preliminarmente, é imperativo esclarecer que os artigos 2° e 15 da Portaria
n.° 464/2018 do Ministério da Previdéncia Social estabelecem a responsabilidade do ente
federativo, da unidade gestora do RPPS e do atuario pela observancia das prescrigdes
legais da norma, e, do responsavel pela elaboragcdo da avaliagdo atuarial, pelo correto

dimensionamento dos seus compromissos futuros. Vejamos:

DOS REPRESENTANTES DO RPPS E DO ENTE FEDERATIVO

Art. 2° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do
RPPS e os gestores e representantes legais do ente federativo deverao
pautar suas agoes pela observancia das prescrigoes legais e demais
normas regulamentares e pela busca da sustentabilidade de longo
prazo do regime proéprio de previdéncia social. (grifo nosso)

§ 1° O atendimento aos padrdes minimos estabelecidos nesta Portaria e em
normas correlatas ndo exime os responsaveis do 6nus de demonstrar,
tempestivamente, a adequacdo das hipoteses e premissas atuariais,
regimes financeiros e métodos de financiamento adotados para o RPPS.

[.]

Art. 15. O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario
responsavel pela elaboragdo da avaliagdo atuarial deverdo eleger
conjuntamente as hipoteses biométricas, demograficas, econOmicas e
financeiras adequadas a situagdo do plano de beneficios e aderentes as
caracteristicas da massa de beneficiarios do regime para o correto
dimensionamento dos seus compromissos futuros, obedecidos os
parametros minimos de prudéncia estabelecidos nesta Portaria, que
poderao ser revistos por instrugdo normativa da Secretaria de Previdéncia.

AT - £*

Ol
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(grifo nosso)

371. Assim, no caso do municipio de Sao Félix do Araguaia, a gestora Sra. Janailza
Taveira Leite € uma das responsaveis pela observancia das prescri¢coes legais e pela busca

da sustentabilidade de longo prazo do regime préprio de previdéncia social.

372. Quanto ao mérito, importa ressaltar que a Avaliagdo Atuarial € o
acompanhamento técnico no qual se avalia o cenario em que o Plano de Beneficios foi
elaborado para verificar se as condi¢des de viabilidade sido coerentes com o que
efetivamente ocorreu no periodo considerado, corrigindo-se as distor¢des apresentadas

para manter-se o equilibrio econdmico-financeiro do Plano de Beneficios.

373. No caso, a Portaria n.° 464/2018 do Ministério da Previdéncia Social, que
dispbe sobre as normas aplicaveis as avaliagbes atuariais dos regimes proprios de
previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
estabelece parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do déficit

atuarial:

Art. 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
observar, no dimensionamento dos compromissos do plano de
beneficios e no estabelecimento do plano de custeio dos regimes
proprios de previdéncia social - RPPS, instituidos conforme Lei n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, os parametros técnico-atuariais
previstos nesta Portaria, para assegurar a transparéncia, solvéncia,
liquidez e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto no
art. 40 da Constituicdo Federal, no art. 69 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e no art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998. (grifo nosso)

§ 1° Os parametros de que trata o caput incluem os regimes financeiros
aplicaveis por tipo de beneficio, as hipéteses, premissas, metodologias e
critérios atuariais, os requisitos para definicdo da qualidade da base
cadastral, a apuracado dos custos e do resultado atuarial e a defini¢gao e
revisdo dos planos de custeio e de equacionamento de déficit atuarial.

§ 2° O ente federativo devera garantir diretamente a totalidade dos riscos
cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos termos da Lei n°® 9.717, de 1998,
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

§ 3° A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, 6rgao de
regulagao e supervisao de que trata o art. 9°da Lein®9.717, de 1998, editara
as instrugdes normativas necessarias a execugao do disposto nesta Portaria
€ resolvera 0s casos Omissos.
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374. Por sua vez, em seu art. 48, inc. ll, estabeleceu que o plano de custeio
proposto na avaliagao atuarial deve ser objeto de demonstrativo de viabilidade orgamentaria,

financeira e fiscal, obedecendo ao modelo proposto pelo art. 64:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagao atuarial devera observar
0s seguintes parametros:

[...]

Il - ser objeto de demonstragdo em que se evidencie que possui viabilidade
orcamentaria, financeira e fiscal nos termos do art. 64;

375. Embora a Portaria n.° 18.084/2020 tenha alterado o prazo para comprovagao
a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do cumprimento de parametros gerais
relativos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a obrigatoriedade de sua elaboragdo e a necessidade de implementacao

do formato exigido ndo sofreu altera¢des, conforme segue:

PORTARIA N° 18.084, DE 29 DE JULHO DE 2020:

Art. 2° Ficam prorrogados por um ano os prazos de inicio de exigéncia de
apresentacao:

| - do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, de que trata o inciso
VIl do art. 68 da Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018, previstos
no § 1° do art. 6° da Instrugao Normativa SPREV n° 10, de 21 de dezembro
de 2018; e

INSTRUCAO NORMATIVA SPREV N° 10, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018:
§ 1° Considerando o porte e risco atuarial do RPPS definido conforme
instrugdo especifica da Secretaria de Previdéncia, o encaminhamento do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio na forma prevista no
inciso | do caput obedecera ao seguinte regime diferenciado:

| - RPPS identificados como Perfil Atuarial | ou em caso de ndo aplicacao de
perfil de risco: periodicidade anual, iniciando-se o envio junto com o0 DRAA
de 2020, relativo a avaliacao atuarial com data focal em 31 de dezembro de
2019;

II - RPPS identificados como Perfil Atuarial II: a cada 2 (dois) anos, ou em
caso de alteragdo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com o
DRAA de 2021, relativo a avaliagdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2020;

lIl - RPPS identificados como Perfil Atuarial Ill: a cada 3 (trés anos), ou em
caso de alteragdo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com o
DRAA de 2021, relativo a avaliagdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2020;

IV - RPPS identificados como Perfil Atuarial IV: a cada 4 (quatro) anos, ou
em caso de alteracdo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com o
DRAA de 2022, relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2021.

376. Nesse sentido, embora o ente esteja desobrigado, provisoriamente, de adotar
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os moldes propostos pelo art. 64 da Portaria n.° 464/2018, a obrigatoriedade de

demonstragao da viabilidade do plano de custeio ainda persiste.

377. Assim, mantenho a irregularidade e recomendo ao Chefe do Poder Executivo
que revise o plano de amortizagdo de déficit atuarial de forma a encontrar aliquota
suplementar suficiente para impedir o desequilibrio do regime préprio de previdéncia social,

nos termos da Portaria n.° 464/2018 do Ministério da Previdéncia Social.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educagao — Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
378. O Municipio de Sao Félix do Araguaia aplicou na manutengao e

desenvolvimento do ensino o montante de R$ 12.884.375,65 (doze milhdes, oitocentos e
oitenta e quatro mil, trezentos e setenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos),
correspondente a 34,50% (trinta e quatro inteiros e cinquenta centésimos percentuais) da
receita base de R$ 37.340.480,07 (trinta e sete milhdes, trezentos e quarenta mil,
quatrocentos e oitenta reais e sete centavos), em acordo com o artigo 212 da Constituicao

Federal, que fixa o limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento).

379. Em analise comparativa do historico na aplicagdo da educagéao, percebo que,
a administragdo municipal de Sao Félix do Araguaia vem cumprindo a exigéncia

constitucional ao longo dos anos.

380. Na remuneragcdo dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 4.935.168,98 (quatro milhGes, novecentos e trinta e cinco mil, cento e
sessenta e oito reais e noventa e oito centavos), e os Rendimentos sobre Aplicacbes
Financeiras corresponderam a R$ 173,79 (cento e setenta e trés reais e setenta e nove
centavos), tendo sido destinado o valor de R$ 5.933.589,37 (cinco milhdes, novecentos e
trinta e trés mil, quinhentos e oitenta e nove reais e trinta e sete centavos) a remuneragao
e valorizagado dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental — cuja
importancia corresponde a 83,17% (oitenta e trés inteiros e dezessete centésimos
percentuais) da receita do referido Fundo. Desse modo, o municipio desobedeceu ao limite

minimo estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n.° 11.492/2007.
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381. Da analise comparativa com o exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou percentualmente a aplicagao dos recursos do Fundeb, uma vez que, em 2019, o
percentual aplicado correspondeu a 82,75% (oitenta e dois inteiros e setenta e cinco

centésimos percentuais).
2.2. Saude

382. Nas acdes e servigos publicos de saude, o Municipio de Sao Félix do Araguaia
aplicou R$ 9.271.518,75 (nove milhdes, duzentos e setenta e um mil, quinhentos e dezoito
reais e setenta e cinco centavos), correspondentes a 25,37% (vinte e cinco inteiros e trinta
e sete centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 36.544.891,74 (trinta e seis
milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e noventa e um reais e setenta e
quatro centavos). Portanto, o municipio ndo atendeu aos ditames da Constituicdo Federal
e do art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

383. Da analise comparativa com o exercicio anterior, noto que o Municipio
aumentou as despesas relacionas as agdes e servicos publicos de saude, uma vez que, no

exercicio de 2019, a aplicacéo correspondeu a 24% (vinte e quatro inteiros percentuais).
2.3. Despesa com pessoal do Poder Executivo

384. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio de Sao
Félix do Araguaia aplicou R$ 30.846.054,57 (trinta milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil,
cinquenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos), correspondentes a 51,46%
(cinquenta e um inteiros e quarenta e seis centésimos percentuais) da Receita Corrente
Liquida (RCL), que totalizou R$ 59.938.504,99 (cinquenta e nove milhdes, novecentos e

trinta e oito mil, quinhentos e quatro reais e noventa e nove centavos).
2.4. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

385. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi
aplicado o valor de R$ 1.411.739,71 (um milhdo, quatrocentos e onze mil, setecentos e
trinta e nove reais e setenta e um centavos), correspondente a 2,35% (dois inteiros e trinta
e cinco centésimos percentuais) da RCL, garantindo o cumprimento do limite maximo de 6%

(seis por cento), estabelecido no art. 20, inc. lll, “a”, da LRF.
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2.5. Despesa Total com Pessoal

386. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 32.257.794,28 (trinta e
dois milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil, setecentos e noventa e quatro reais e vinte
e oito centavos) correspondentes a 53,81% (cinquenta e trés inteiros e oitenta e um
centésimos percentuais) da RCL, abaixo do limite maximo de 60% (sessenta por cento)

estabelecido no art. 19, inc. I, da LRF.
2.6. Repasse ao Poder Legislativo

387. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 2.498.500,00 (dois
milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil e quinhentos reais), o que correspondeu a 6,99%
(seis inteiros e noventa e nove centésimos percentuais) da receita base de
R$ 35.699.625,77 (trinta e cinco milhdes, seiscentos e noventa e nove mil, seiscentos e
vinte e cinco reais e setenta e sete centavos), néo ultrapassando o limite maximo de 7%

(sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, inc. |, da Constituicdo Federal.

388. A unidade técnica anotou que os repasses ocorreram até o dia 20 de cada

més, em observancia ao art. 29-A, § 2°, incs. Il e lll, da Constituigdo Federal.

2.7. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais Legais
389. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
- Minimo de 25% da receita
Manutengdo e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF: art. 212 . P oo 34,50%
. compreendida a proveniente
Ensino A
de transferéncias
= — 0
Remungraf;go do Lei n° 11.494/2007 art. 22 Minimo de 60% dos Recursos 83,17%
Magistério do Fundeb
Minimo de 15% da receita de
impostos referentes ao art. 156
Acdes e Servigos de CF: art. 77, inc. lll, do Ato e dos recursos de que tratam 25 3706
Saude das Disposicfes os arts. 158 e 159, inciso |, '
Constitucionais Transitérias | alinea “b” e § 3° da
— ADCT Constituicdo Federal
Despesa Total com o L.
P L LRF: art. 19, inciso llI Méximo de 60% sobre a RCL 53,81%
Pessoal do Municipio
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Despesa de Pessioal LRF: art. 20‘,‘ |r:c. 11, alinea Méximo de 54% sobre a RCL 51.46%
do Poder Executivo b
Despesa de Eessgal LRF: art. 20‘,‘ |r:c. 11, alinea Méximo de 6% sobre a RCL 2 35%
do Poder Legislativo a
— 5
Repassgs aq Poder CF: art. 29-A Maximo dg 7% sobre a 6.99%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar.
3. DESEMPENHO FISCAL
390. A arrecadacéo das receitas orcamentarias foi de R$ 63.490.031,29 (sessenta

e trés milhdes, quatrocentos e noventa mil, trinta e um reais e vinte e nove centavos), exceto
a intraorcamentaria. Os dados da série histérica demonstram um acréscimo de arrecadagao
no importe de R$ 6.913.904,60 (seis milhdes, novecentos e treze mil, novecentos e quatro
reais e sessenta centavos), se comparado a arrecadagdao de 2019, que foi de
R$ 56.576.126,66 (cinquenta e seis milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, cento e vinte

e seis reais e sessenta e seis centavos).

391. As receitas tributarias préprias perfizeram R$ 3.495.823,78 (trés milhdes,
quatrocentos e noventa e cinco mil, oitocentos e vinte e trés reais e setenta e oito centavos),
atingindo o percentual de apenas 5,12% (cinco inteiros e doze centésimos percentuais) da

receita total do Municipio, ja descontada a contribuigdo ao Fundeb.

392. Na comparacao desse valor com o do exercicio de 2019, observo que houve
uma diminuicdo das receitas tributarias de R$ 1.497.582,56 (um milhdo, quatrocentos e
noventa e sete mil, quinhentos e oitenta e dois reais e cinquenta e seis centavos), se
comparado a arrecadagdo de 2019, que foi de R$ 4.993.406,34 (quatro milhdes,

novecentos e noventa e trés mil, quatrocentos e seis reais e trinta e quatro centavos).

393. Das receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 84.819,45 (oitenta e quatro mil, oitocentos e
dezenove reais e quarenta e cinco centavos), que representou 2,42% (dois inteiros e
quarenta e dois centésimos percentuais) da receita arrecadada. Diante disso, cabe
recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio que promova agdes no sentido de incrementar a cobranga da divida ativa para

elevar a arrecadagdo municipal.
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394. Na execugao orgamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada, de
R$ 61.844.704,80 (sessenta e um milhdes, oitocentos e quarenta quatro mil, setecentos e
quatro reais e oitenta centavos), com a despesa realizada ajustada, de R$ 58.797.218,11
(cinquenta e oito milhdes, setecentos e noventa e sete mil, duzentos e dezoito reais e onze
centavos), o Municipio apresentou superavit de execugdo orcamentaria de R$ 3.047.486,69
(trés milhdes, quarenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e sessenta e nove

centavos).

395. Ademais, apresentou um aumento consideravel do saldo da divida flutuante
de R$ 1.364.584,03 (um milhao, trezentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e
quatro reais e trés centavos), correspondente a 57,69% (cinquenta e sete inteiros e
sessenta e nove centésimos percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar
de 2020 foi de R$ 1.861.084,14 (um milhdo, oitocentos e sessenta um mil, oitenta e quatro
reais e quatorze centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2019 era de R$ 3.225.668,17
(trés milhdes, duzentos e vinte e cinco mil, seiscentos e sessenta e oito reais e dezessete

centavos).

396. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 4.064.969,17 (quatro milhdes, sessenta
e quatro mil, novecentos e sessenta e nove reais e dezessete centavos) de disponibilidade

financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).

397. Os Restos a Pagar Processados somaram R$ 1.671.405,87 (um milhao,
seiscentos e setenta e um mil, quatrocentos e cinco reais e oitenta e sete centavos), nao

havendo inscrigdo de demais obriga¢des financeiras.

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM TCE/MT

398. Quanto ao IGFM Geral, a unidade instrutéria informou a impossibilidade de se
obter esse indicador no exercicio de 2020:

[...] os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem
ter sofrido alteragGes, quando comparados aos indices apresentados nos
relatorios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a
correcao dos dados que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizacdo
apo6s apontamentos feitos durante as andlises das contas anuais.
AT-f°
B4R,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QVRFF1.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAQ

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Jalio Teis
Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em andlise (2020) ndo sera

apresentado neste

relatério devido a impossibilidade de consolidacdo dos

célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir
alteracdes nos indices nas fases de instrucdo e andlise das manifestacées de
defesa. Dessa forma, 0lGF-M deste exercicio compora a série histdrica deste
indicador apenas no exercicio seguinte [...].

IGFM - | 1GFM - Gasto IGEM - IGEM- |IGFM-Custo| IGFM - RES.
Receita -

. de Pessoal Divida ORC. RPPS .
Exercicio prépria Liquidez | Investimento IGFM Geral Ranking
2015 0,59 0,73 1,00 0,66 0,00 0,65 0,66 39
2016 0,51 0,86/ 0,25 0,82 0,00 0,62 0,55 93
2017 0,49 0,58 0,40 0,44, 0,00 0,63 0,45 111
2018 0,61 0,79 0,58 0,71 0,00 0,47 0,58 52
2019 0,38 0,59 0,63 0,56 0,00 0,34 0,47 122

Site TCE/MT > Espago do Cidadao > IGFM TCE/MT
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, p. 9.
5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

399. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) a gestora foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da

educacgao, obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;

b) a gestora contraiu despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato

sem a devida disponibilidade financeira;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em

consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, I, da Constituicao Federal;
d) ndo foram constatadas irregularidades reincidentes nestas Contas Anuais;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite de

alerta estabelecido pela LRF.

400.

presentes nas contas, considero adequada a manifestacao pela emissao de Parecer Prévio

Feitas essas pontuacbdes, e tendo em vista o conjunto dos elementos

Favoravel a aprovagao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia

— exercicio de 2020, com recomendacdes.
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1. DISPOSITIVO DO VOTO

401. Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n.° 5.878/2021, do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e tendo em vista o que dispde o art.
31 da Constituicao da Republica, o art. 210 da Constituicdo Estadual, inc. I; do art. 1° e art.
26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, VOTO pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de S&o Félix do

Araguaia, exercicio de 2020, sob a gestao do Sra. Janailza Taveira Leite, Prefeita Municipal.

402. Voto, ainda, pela manutencdo das irregularidades de receita e governo
classificadas como DB99, FB03 e MBO02, e desconsidero as irregularidades DAO1 e CBO02.
Voto também pela manutencédo das irregularidades de previdéncia LB99 (Subitem 3.1),
CB02 (Subitem 4.1), LB99 (Subitem 5.1), LB99 (Subitem 6.1) e LB99 (Subitem 7.1), e
recomendo ao Poder Legislativo Municipal de Sdo Félix do Araguaia para que determine ao

Chefe do respectivo Poder Executivo que:

a) atente para os atos normativos emanados do Tribunal de Contas no que se
refere a correta alimentacédo do sistema Aplic, de forma a subsidiar, apropriadamente, o

exercicio do controle externo.

b) recomende aos responsaveis pelo manuseio contabil e controle interno que,
mesmo antes do encerramento do balango, providenciem a adequagao de remanejamento
de valores de fontes de livre movimentacgao para as contas especificas de vinculagdes, bem
como o estorno de restos a pagar ndo processados, se for o caso de nao haver
disponibilidade financeira para fazer frente as demandas futuras, quando da liquidagao

desses valores que ainda nao tiveram a devida implementacéo;

c) observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da Constituigao
Federal c/c o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes;

d) encaminhe as cargas mensais e as informagdes sobre as Contas de
Governo ao sistema Aplic, na forma legal e regimental prevista pela Resolugdo Normativa
n.° 36/2012;
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e) apresente na avaliagdo atuarial do proximo exercicio um efetivo
planejamento previdenciario, contendo metas e providéncias concretas que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa

da situagao atuarial do RPPS de Sao Félix do Araguaia;

f) observe a data focal estabelecida pelo art. 3° da Portaria n.° 464/2018-MF,
nas proximas avaliagdes atuariais, no que se refere ao calculo dos custos e compromissos

com o plano de beneficios do RPPS da municipalidade;

g) recomende aos dirigentes € membros dos conselhos deliberativo e fiscal
do RPPS, bem como ao atuario responsavel, que, para o préximo exercicio, reformulem o
plano de amortizagdo, com o objetivo de demonstrar a redugdo gradativa do montante
principal do déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de Sao Félix do

Araguaia.

h) recomende aos dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal
do RPPS, ao atual gestor do municipio e ao atuario responsavel que reformulem o plano
de amortizacao do déficit atuarial no préximo exercicio, a fim de que nele constem aliquotas
finais praticaveis, e busquem evitar a postergacdo da arrecadacado para o alcance do

equilibrio do Plano Previdenciario;

i) revise o plano de amortizacdo de déficit atuarial de forma a encontrar
aliquota suplementar suficiente para impedir o desequilibrio do regime proprio de

previdéncia social, nos termos da Portaria n.° 464/2018 do Ministério da Previdéncia Social.

403. Ressalto que a manifestagao ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
os atos e fatos registrados até 31/12/2020, conforme o § 3° do art. 176 do RITCE/MT.
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404. Por fim, submeto a apreciagcdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer

Prévio anexa para, apds votacgao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado.

405. E como voto.

Cuiaba, em 14 de dezembro de 2021.

(assinado digitalmente)??

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

22 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QVRFF1.



		2021-12-13T14:34:18-0400




