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PROCESSO N2 : 100285/2020 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL)
3000/2020 — ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO (APENSO);
2895/2020 — ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA (APENSO);
500127/2021 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO RPPS (APENSO).

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA - MT

GESTOR : CELSO LEITE GARCIA (12/02/2020 ATE 31/12/2020)
JESINEISON DE AGUIAR BRANDAO (01/01/2020 ATE 11/02/2020)

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 5.797/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE COLNIZA/MT. EXERCICIO DE 2020.
IRREGULARIDADES ATINENTES A GESTAO FISCAL E
FINANCEIRA E PECAS DE PLANEJAMENTO ELABORADAS
EM DESACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE. REPASSE
DE DUODECIMOS APOS O PRAZO CONSTITUCIONAL.
JUSTIFICATIVA IDONEA. AUSENCIA DE INTERFERENCIA
NA ATIVIDADE DO PODER LEGISLATIVO. AFASTAMENTO.
TRANSPARENCIA. INOBSERVANCIA. IRREGULARIDADES
PARCIALMENTE = MANTIDAS. MANIFESTACAO  PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Colniza/MT, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade dos
Srs. Celso Leite Garcia no periodo de 12/02/2020 até 31/12/2020 e Jesineison de Aguiar
Brand&o no periodo de 01/01/2020 até 11/02/2020.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades
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JESINEISON DE AGUIAR BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 11/02/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

1.1) A LDO referente ao exercicio de 2020 foi elaborada e aprovada sem
a participacao da populacao, em desconformidade ac que determina o
artigo 48, § 19, 1 , da LRF, conforme Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A) - Topico - 3.1.2. LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.2) Nao comprovacao da realizacao de audiéncia publica de discussao e
apresentacdo da LOA referente ao exercicio de 2020, conforme Relatério
de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice B) - Topico -
3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

2.1) Ndo definicdo de metas anuais, conforme determina o art. 42, § 1¢
da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento
e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF, conforme Relatério
de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A) - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

CELSO LEITE GARCIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 12/02/2020
a 31/12/2020

3) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

3.1) No més de novembro/2020 o repasse ao Poder Legislativo ocorreu
depois do dia 20, contrariando o art. 29-A, § 2°, inc. i, CF . - Tépico - 6.5.
LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

4) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis {arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Divergéncia de R$ 820.875,26 quanto aos valores informados no
Sistema Aplic/Conex pelo municipio de Colniza e o disponibilizado no site
do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao Apoio Financeiro aos
Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios
referentes as fontes 77000 (PFEC inc ll) e 80000 (Apoio Fin. Mun) - Tépico
- 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
5) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

5.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Cémara Municipal, em
desconformidade com o art. 49 da LRF - Tdpico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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JESINEISON DE AGUIAR BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 11/02/2020

CELSO LEITE GARCIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 12/02/2020
a 31/12/2020 B

6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

6.1) Publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias em veiculo oficial,
bem como sua disponibilizacdo no Portal da Transparéncia do Municipio
sem oS anexos obrigatérios que a acompanha, conforme Relatérioc de
Acompanhamento Simultédneo da LD0/2020 (Apéndice A) - Topico - 3.1.2.
LE!I DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS - LDO

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 327.901,85 de créditos adicionais, na fonte 24 -
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido
(ndo relacionados a Educacdo/saude/assisténcia social), com a indicacdo
de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacao inexistente -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3. O relatério técnico da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia

informou as seguintes irregularidades:

Responsdvel: Celso Leite Garcia - Prefeito

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (art. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n? 6.404/1976).
Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes
matemaéticas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019,
guando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacao especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os recursos econdémicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o piano de
custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo imposto pela Lei Complementar n? 101/2020.
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LB 99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria,
Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n? 101/2000,
referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial (DRAA).

4, Os gestores foram devidamente citados nos documentos digitais de n.
194561/2021, 194562/2021, 197417/2021, 197418/2021, tendo apresentado defesa
nos documentos digitais de n. 235680 (Contas de Governo) e 192781/2021 (autos de
Previdéncia) quanto ao gestor Celso Leite Garcia e documento digital n. 211001/2021

quanto ao gestor Jesineison de Aguiar Brandao.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo de Receita e
Governo acolheu parcialmente as alegacbes defensivas, opinando pelo afastamento
das irregularidades 4.1, 5.1 e 6.1, mantendo as demais. A Secretaria de Controle
Externo do Previdéncia manteve todas as irregularidades.

6. Devidamente notificado (documentos digitais n. 256659/2021
254044/2021), o gestor Celso Leite Garcia apresentou alegacdes finais ratificando o
teor das defesas ja apresentadas (documento digital n. 256920/2021).

7. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

2. FUNDAMENTACAO

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, ¢/c artigo
47, inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.
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9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes

politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informac¢fes gque
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucaoc Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstragdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divuigacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Portanto, s@o esses 0s aspectos sob os guais se guiard esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolugdo do Indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)
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12. No que tange & evolucdo do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-

M)1, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “C” (Gestdo em Dificuldade), apresentando resultado positivo e ocupando

atualmente a 702 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

13. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do

Poder Executivo para que continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao

Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestédo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificagdo de boas praticas devem ser mantidas e ou

aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovagao e execucao das pegas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n© 741/2017,

- LDO instituida pela Lei Municipal n® 825/2019; e,

-~ LOA disposta na Lei Municipal n® 852/2019, estimando receita e
fixando despesa no valor de R$ 71.000.000,00 {setenta e um milhdes de reais).

15. No que tange as pecas de planejamento orgamentario, a Secretaria de
Controle Externo identificou possiveis irregularidades sob as siglas DBO8 e FB13.

16. Tais irregularidades serdo analisadas nos tépicos a seguir.

2.1.2.1. Da irregularidade FB13

JEISINEISON DE AGUIAR BRANDAO - PERIODO DE 01/01/2020 ATE 11/02/2020

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

2.1) Nao definicdo de metas anuais, conforme determina o art. 42, § 12 da LRF, prejudicando a utilizacao
dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CRFB e LRF, conforme
Relatdrio de Acompanhamento Simultaneo da LD0O/2020 {Apéndice A} - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

17. A defesa se resumiu a atribuir a equipe de servidores responsaveis pela
elaboracdo das pecas orcamentarias a responsabilidade pela irregularidade,

confirmando sua ocorréncia.

18. A Secretaria de Controle Externo, mantendo os apontamentos,
asseverou gue nao ha possibilidade de se imputar a responsabilidade aos servidores,
pois o dever de prestar contas permanece sendo do gestor e que o Chefe do Poder
Executivo deve fiscalizar a atuacao de seus subordinados.

19. Notificado para apresentar alegacgdes finais, permaneceu inerte.

20. O Ministério Publico de Contas ressalta que a definicdo de metas anuais
de gestdo fiscal estd dentro dos principais elementos de controle e transparéncia da
regularidade fiscal do ente federado, de forma que sua definicdo é demasiadamente
importante para possibilitar a verificacdo da eficiéncia e eficacia da execucao

orcamentaria.

21. Da mesma forma que a equipe técnica, entendemos nao ser possivel
atribuir a responsabilidade a equipe de servidores haja vista o dever de prestacao de
contas que recai sobre o gestor, bem como que o planejamento em sede de contas de
governo deve ser supervisionado pelo Chefe do Poder Executivo.

22. Apesar disto, é certo que é impossivel ao gestor saber e controlar todos
os atos de seus agentes delegados, motivo pelo gual na avaliacdo da gravidade da
irregularidade no ambito das contas de governo, entendemos ndo ser o caso de
considerd-la como determinante para expedicdo de parecer contrério.
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23. Nessa toada, merece permanecer o apontamento sendo recomendado

ao Chefe do Poder Executivo que na elaboracdo das préximas Leis de Diretrizes
Orcamentarias estabeleca as metas fiscais anuais, em obediéncia ao artigo 42, §1¢, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.2. Da irregularidade DB08

JESINEISON DE AGUIAR BRANDAO - Periodo de 01/01/2020 até 11/02/2020

DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 19, § 12,9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar

101/2000}.
1.1) A LDO referente ao exercicio de 2020 foi elaborada e aprovada sem a participacdo da populacgéo,
em desconformidade ao que determina o artigo 48, § 19 1| , da LRF, conforme Relatério de

Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 ({(Apéndice A) - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

1.2) Nao comprovacdo da realizacao de audiéncia publica de discusséo e apresentacdo da LOA referente
ao exercicio de 2020, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 {(Apéndice B) -
Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

24, A defesa apresentou argumentacao quanto aos itens 1.1 e 1.2
sustentando que foi realizada a audiéncia publica e gque fora franqueada a
participacao da populacdo no processo de elaboracao das pecas orcamentarias, no
entanto, em contato com a atual gestdo da municipalidade esta nao logrou éxito em
encontrar os documentos necessarios para comprovacao das alegacbOes. Ademais,
pretende a atribuicdo de responsabilidade aos servidores a época que nao
encaminharam a documentacao via Aplic.

25. A Secretaria de Controle Externo, mantendo a irregularidade, se
manifestou no seguinte sentido:

Os esclarecimentos prestados pela defesa ndo se sustentam, uma vez
gue nao foi informado nem que foi realizada a audiéncia publica para
elaboracao e aprovacao da LDO, e nao trouxe o dia documentos para
comprovar o cumprimento das exigéncias legais quanto a publicacdes
da convocacdo da comunidade para participacao na audiéncia de
elaboracdo e aprovacao da LDO referente ao exercicio de 2020. Atribuir
responsabilidade a equipe técnica da prefeitura para eximir o gestor de
responsabilidade também n&o encontra respaldo legal.

A delegacao de funcbes e atribuicdes a outros agentes publicos nado
exime o gestor do seu dever de prestacdo de contas. Dentre as inimeras
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atribuicdes do Chefe do Poder Executivo estd também a de fiscalizar a
atuacéo de seus subordinados.

26. Notificado para apresentar alegages finais, permaneceu inerte.

27. O Ministério Publico de Contas opina no mesmo sentido da Secretaria
de Controle Externo, haja vista a auséncia de comprovacao ou indicio minimo de que
tenham sido realizadas as audiéncias publicas ou franqueada a participacdo da
populacdo no processo de elaboracao das pecas de planejamento orcamentario.

28. A pretensao da defesa de mais uma vez atribuir a responsabilidade da
irregularidade a equipe de servidores demonstra a intencao do gestor em sempre se
esquivar das responsabilidades através da delegacao de atribuicbes o que nao pode
ser tolerado por esta Corte de Contas, sob pena de esvaziamento do processo de
contas de governo. Além disto, como j& dito, a delegacao de funcdes ndo exime o
gestor do seu dever de prestar contas.

29. Ademais, importante destacar que a participacao da populacao no
processo de elaboracdo das pecas orcamentarias € uma das formas de transparéncia
fiscal prevista no artigo 48, §19, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, assegurando o
principio republicano da prestacao de contas.

30. Isto posto, o Ministério Plblico de Contas opina pela manutencéo das
irregularidades, com expedicao de recomendacéo ao Chefe do Poder Executivo para que
observe o disposto no artigo 48, §19, |, durante a elaboracao das pegas de planejamento
orcamentdrio e incentive a participacdo popular e realize audiéncias publicas para
tanto.

2.1.2.3. Da irregularidade DB08

JESINEISON DE AGUIAR BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 ATE 11/02/2020
CELSO LEITE GARCIA - ORNENADOR DE DESPESAS/ Periodo 12/02/2020 até 31/12/2020

DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
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qguanto a realizagdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12,92, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000j.

6.1) Publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias em veiculo oficial, bem como sua disponibilizacéo no
Portal da Transparéncia do Municipio sem os anexos obrigatérios que a acompanha, conforme Relatério
de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A) - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

31. A defesa esclareceu que o gestor Celso Leite Garcia ocupou o cargo de
Prefeito no periodo de 01/01/2019 até 10/05/2019, retornando na data de 12/12/2020
e a Lei Municipal n. 825/2019 foi editada na data de 12 de julho de 2019, de forma que
entende ndo ser sua a responsabilidade pela irregularidade. Ndo houve defesa por
parte de Jesineison quanto a esta irregularidade.

32. A Secretaria de Controle Externo, afastando a irregularidade, acolheu a
argumentacao de defesa do gestor, com recomendacao, no entanto, para gue seja
efetuada a publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias no Portal da Transparéncia.

33. Em alegacgdes finais, os argumentos de defesa ja apresentados foram
reiterados quanto ao gestor Celso Leite Garcia. O Sr. Jesineison permaneceu inerte,
apesar de devidamente notificado para apresentar alegacdes finais.

34. O entendimento do Ministério PUblico de Contas é idéntico ao da
Secretaria de Controle Externo. Comprovado gue no periodo ndo era o gestor Celso
Leite o responsavel pelos atos da municipalidade nao se pode pretender a
responsabilizacao, permanecendo, no entanto, gquanto ao gestor Jesineison,
responsavel a época. Portanto, opina-se pela manutencao da irregularidade e
determinacdo de publicagdo da LDO/2021 e seus anexos no Portal da Transparéncia,
de forma que deve ser expedida recomendacao neste sentido ao Chefe do Poder
Executivo.

2.1.3. Das alteragdes orcamentadrias

35. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, a Equipe
de Auditoria verificou que ndo houve autorizacao para abertura de créditos adicionais

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6CSJ2C.



P~ L. I
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

ilimitados, como também verificou que foram abertos com prévia autorizacdo
legislativa e por decreto executivo. Os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos no seguinte montante:

—Créditos adicionais suplementares: R$ 40.825.024,00
—Créditos adicionais especiais: R$ 0,00
—Créditos adicionais extraordinarios: R$ 2.424.612,63

36. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram
60,91% do Orcamento inicial.

37. Nao houve autorizacao na Lei Orcamentaria Anual para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos, obedecendo ao principio da exclusividade

orcamentaria.

2.1.3.1. Da irregularidade FBO3

JESINEISON DE AGUIAR BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 11/02/2020
CELSO LEITE GARCIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo 12/02/2020 a 31/12/2020

FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 327.901,85 de créditos adicionais, na fonte 24 - Outras Transferéncias de Convénios
ou Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a Educacdo/salde/assisténcia social), com a
indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacdo inexistente - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

38. A defesa de jeneilson de Aguiar Brandao se limitou a afirmar a auséncia
de ma-fé e danos ao erdrio, assim como a imputar a responsabilidade aos servidores.
A defesa de Celso Leite Garcia argumentou que o excesso de arrecadacao se deve ao
convénio n. 060/2020.

39. A Secretaria de Controle Externo, novamente afastou argumentacao de
responsabilizacao dos servidores ao invés do gestor e ao analisar a defesa de Celso
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Leite Garcia verificou gue o convénio n. 060/2020 teve seus valores creditados na data
de 22/06/2020, ndo havendo relacdo com a abertura do crédito adicional no valor de
R$ 327.901,65.

40. Em alegagles finais, o gestor Sr. Celso reiterou a argumentacao ja
apresentada em sede de defesa.

41. O Ministério Publico de Contas, em se tratando de andlise contabil,
acompanha a argumentacao e conclusao da Secretaria de Controle Externo, que
passam a fazer parte integrante da fundamentacao deste parecer ministerial.

42. Ademais, ressaltamos que a adequada execucao orcamentdria, sem a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao inexistente é necessaria
para se garantir o real controle das contas publicas, notadamente dos 6rgaos de
controle e da sociedade, bem como para evitar uma realidade simulada do orcamento
publico disponivel.

43. Isto posto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade e expedicao de determinagao ao Chefe do Poder Executivo para que se
abstenha de efetuar a abertura de créditos adicionais sem a correspondente fonte de
custeio.

2.1.4. Da previsao, fixagao e execucao das receitas e despesas publicas

44, Para o exercicio de 2020, a Receita total atualizada apés as deducbes e
considerando a receita intraorcamentéria, foi de R$ 88.967.934,04, sendo arrecadado
o montante de R$ 96.574.313,40, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar, Quadro 2.1 do Anexo 2.
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45, Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2020, inclusive

intraorcamentaria, foi de R$ 92.283.153,78, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 81.508.557,03, liquidado R$ 80.096.085,64 e pago R$ 79.721.142,82.

46. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) — 1,09
Valor previsto: R$ 85.365.934,04
Valor arrecadado: R$ 93.102.034,81

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,87
Despesa autorizada (atualizada): R$ 88.884.087,18
Despesa executada: R$ 78.194.350,59

47. Os resultados indicam a presenca de superdvit de arrecadacgao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

48. Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucdo Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucao orgamentaria (QREO) - 1,20
Receita arrecada: R$ 92.733.380,43
Despesa consolidada: R$ 76.797.276,14

49. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superavit orcamentario de execucdo) e que as
despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentdrio estabelecido.

2.1.5. Da realizacdo de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

50. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucado orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar.
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51. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$

R$ 92.283.153,78, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 81.508.557,03, o
que corresponde a 88,32% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que dezessete programas obtiveram resultados acima de 80%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

52. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ~ TCE/MT, por meio da
Resolucao Normativa n® 4/2020-TP, alterada pela Resolucao Normativa n°® 08/2020-TP,
estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas
dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Salde
Pablica de Importancia Internacional — ESPIN, decorrente do Coronavirus (COVID-19).

53. Disciplinou o artigo 29, inciso i, do referido normativo, que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a
contabilizacao das despesas.

54. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Colniza/MT criou diversos
programas/acoes, tendo contabilizado:

Valor Empenhado Valor Liguidado Valor Pago
TOTAL R$ 10.589.294,49 R$ 10.457.654,22 R$ 10.452.079,22
55. A SECEX constatou que, conforme apresentado no Topico 4.1.4 do

Relatério Técnico Preliminar3, as receitas e despesas especificas para o enfrentamento
do Covid-19 foram todas contabilizadas no detalhamento 074000, em conformidade
com a RN n2 04/2020.

2.1.5.2 Irregularidade CB02

3 Relatério Técnico Preliminar - Doc. Digital n® 191700/2021, paginas 25 a 29.
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CELSO LEITE GARCIA - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo de 12/02/2020 a 31/12/2020

CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

4.1) Divergéncia de R$ 820.875,26 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo
municipio de Colniza e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao Apoio
Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes
77000 (PFEC Inc ll) e 80000 {Apoio Fin. Mun) - Topico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

56. A defesa apresentou imagens do Demonstrativo de Distribuicao da
Arrecadacao do Banco do Brasil apontando o valor de R$ 658.335,13 e atribui a
diferenca de R$ 162.540,13 a um equivoco da tesouraria no momento de registrar a
receita, no entanto, destaca que os valores realmente ingressaram nos cofres

publicos.

57. A equipe técnica, opinando pelo saneamento da irregularidade,
argumentou no seguinte sentido:

iImportante ressaltar que a diferenca total foi de R$ 658.335,13, pois o
valor de R$ 162.540,13 apontado como diferenca a maior no
detalhamento 077000, refere-se ao valor do Auxilio Financeiro registrado
erroneamente neste detalhamento.

Apds as consultas feitas no site do Banco do Brasil e no Sistema Aplic
deste Tribunal, pode-se constatar a procedéncia dos argumentos
apresentados pela defesa, ou seja, o valor apurado como sendo
diferenca de R$ 658.335,13, foi contabilizado em detalhamento diferente
das orientacdes consolidadas pelo STN.

Em suma, o municipio de Colniza, contabilizou as receitas repassadas
pelo Banco do Brasil, para enfrentamento da pandemia da COVID19,
parte do detalhamento 01.00.00000 - R% 495.795,00 e parte no
detalhamento 077000 - R$ 162.540,13. Todavia, os valores foram
incorporados a fonte de recursos ordindrios - 00, como pode ser
observado nas imagens anteriores. Considerando que o0s recursos
mencionados ndo sao vinculados, ou seja, nao estdo destinados a
despesas especificas, conclui-se que o registro contdbil na fonte 00
dessas receitas efetuado pela Prefeitura Municipal de Colniza atende as
legislacbes que nortearam o registro contdbil destes repasses. Pelo
exposto considera-se sanado este apontamento.

58. Em alegagles finais, o gestor reiterou os argumentos defensivos ja
apresentados.
59. O Ministério Pablico de Contas opina pelo saneamento da irregularidade

e, em se tratando de irregularidade contdbil utiliza os argumentos e conclusdes da
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Secretaria de Controle Externo para tanto, os quais passam a ser parte integrante deste
parecer.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

60. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, R$ 0,02 foram inscritos em restos a pagar. Notou-
se, ainda que para cada R$ 1,00 {um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 5,43 de disponibilidade financeira geral.

61. Verificou-se ainda, que a divida consolidada liquida em 31/12/2020
representou 0,00% da receita_corrente liquida, indicando cumprimento do limite legal
{(artigo 39, inciso ll, da Resolucao do Senado Federal n® 40/2001)%.

62. Por fim, analisando o Quociente da Situagdo Financeira (QSF), verificou-
se que o0 municipio apresentou superavit financeiro de R$ 14.119.672,21, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

63. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacoes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCAGAO
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

4 Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, nao
poderd exceder, respectivamente, a:

(...)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

(..)
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EDUCACAO
Aplicado
Manutencao eIiEDes_,envolwmento do 25.00% (art. 212, CF/88) 26,28%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §5°, ADCT) 64,95%
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 26,51%
CF/88)

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

. 54,00% da RCL {méaximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 40,26%
N 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,06%
60,00% da RCL Axi
Gasto do Municipio ° a8 (méximo) 42,32%
REPASSES AO PODER LEGISALTIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,68%

2.1.7.1 Irregularidade AAO5

CELSO LEITE GARCIA — ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo 12/02/2020 a 31/12/2020

AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 22, da Constituicdo Federal.

3.1) No més de novembro/2020 o repasse ao Poder Legislativo ocorreu depois do dia 20, contrariando o
art. 29-A, § 2°, inc. I, CF . - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

64. A defesa argumentou que no dia 20/11/2020 foi feriado no Estado de
Mato Grosso, em comemoracao a consciéncia negra e nos dias 21/11/2020 e
22/11/2020 foram sabado e domingo, de forma que o repasse foi realizado no dia
23/11/2020 que foi o dia util imediatamente posterior.
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65. A  Secretaria de Controle Externo, ignorando sem a devida

fundamentacao todos os precedentes apresentados pelo gestor indicou outro do ano
de 2014 onde se constata a posicao de que o atraso, mesmo que infimo, no repasse
do duodécimo, deve ser considerado irregular.

66. Em alegac0es finais, a defesa reiterou sua argumentacdo.

67. O Ministério PUblico de Contas apresenta posicao divergente em relacao
a equipe técnica.

68. A tese defensiva merece prosperar, haja vista nao ter sido
demonstrado ou comprovado qualquer prejuizo ou dolo de interferéncia no
funcionamento do Poder Legislativo com o referido atraso, que, salientamos, foi
devidamente justificado.

69. A intencdo da norma constitucional ao prever ser crime de
responsabilidade o ndo repasse do duodécimo ao Poder Legislativo até o dia 20 de
cada més tem por intuito evitar que o Poder Executivo de qualgquer forma manipule ou
interfira na missao constitucional da Casa Legislativa, o que nao ocorreu no caso
concreto.

70. Conforme podemos observar na tabela acostada pela Secretaria de
Controle Externo, o Unico més em gue houve atraso no repasse foi em novembro/2020
e o foi com as devidas justificativas, nao se podendo, portanto, pretender manter uma
irregularidade de tamanha gravidade em razao da auséncia de razoabilidade desta
posicao.

71. Isto posto, o Ministério Pdblico de Contas, divergindo da Secretaria de
Controle Externo, opina pelo saneamento da irregularidade.
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2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacdo de contas

72. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia no
exercicio de 2020, a sua verificacao, conforme informado pela Auditoria, foi realizada
por meio de Acompanhamento e eventuais irregularidades serao objeto de
Representacao de Natureza Interna - RNI.

73. Além disso, a Prestacao de Contas Anuais foi encaminhada a Corte de
Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 -
TCE/MT-TP,

74. Conforme informado pela Auditoria, os envios intempestivos referentes
as outras cargas obrigatérias, bem como eventuais irregularidades serao objeto de
Representacao de Natureza Interna - RNI, cabendo neste processo apenas a apuragao
guanto a prestacao de Contas Anuais de Governo.

2.1.8.1 Irregularidade DB08

CELSO LEITE GARCIA — ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo 12/02/2020 a 31/12/2020

DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
qguanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

5.1} As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicao dos
cidaddos na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

75. A defesa argumentou gue a responsabilidade pela irregularidade deve
recair sobre o gestor atual e nao sobre o gestor que deixou a gestdao em 31/12/2020,
tendo em vista que o prazo se inicia e vence na gestdo do exercicio de 2021.

76. A Secretaria de Controle Externo, afastando a irregularidade, acolheu a
argumentacao defensiva.
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77. Em alegacgoOes finais, o gestor reiterou a defesa.

78. O Ministério Publico de Contas, considerando a auséncia de conduta e

dever imputavel e exigivel do gestor anterior, opina pelo saneamento da irregularidade.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

79. Neste ponto, destacaremos as principais recomendacdes existentes nos
pareceres prévios referentes ao exercicio de 2018.

80. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2018 foi contrario a
aprovacao das contas de governo, nos termos do parecer prévio n. 11/2019. A
Secretaria de Controle Externo verificou que foram cumpridas todas as
recomendacdes exaradas no referido parecer prévio, tais como envio da prestacao de
contas referente ao exercicio e instauracao de processo de levantamento para
avaliacdo do setor contabil do ente federado.

81. Nao fora avaliado o parecer prévio referente ao exercicio financeiro de
2019.

2.2. Das Condigdes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

82. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF introduziu algumas regras de
final de mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da
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administracdo estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes

vedacoes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b} contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos gquadrimestres do Gltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

83. Nessa esteira, da analise das contas da Prefeitura Municipal de
Colniza/MT, o ente respeitou todas as supracitadas regras e proibicées contidas na LRF,
especificas para o Gltimo ano de mandato, ndo havendo irregularidade a ser
mencionada nesse tépico.

2.2.2. Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

84. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em
todos 0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso — AL/MT, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

85. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.
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86. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos

supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

87. Registra-se, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legisiativa do Estado de Mato Grosso, verificou-se que no ambito do Municipio de
Colniza/MT ndo houve o reconhecimento de estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia de COVID-19 no exercicio de 2020.

2.3 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

88. Por fim, no que compete a municipalidade respeitar as regras
concernentes a gestdo previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na
Constituicdo Federal e na Lei Federal n2 9.717/98, observa-se o resultado
superavitario em 2020, considerando que as despesas previdenciarias nao

superaram as receitas previdenciarias.

89. Por essa razao, € possivel concluir qgue houve equilibrio financeiro do
Regime Préprio dos servidores publicos, em acordo com a Lei Federal n2 9.717/98, nao

sendo necessario o aporte para cobertura de déficits financeiros (art. 29, §19).

90. Ademais, foi apurado que houve o adimplemento das contribuigées
previdenciarias, a teor do art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, dos guais ressai a
obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes previdenciarios.

91. Por fim, em sede preliminar, observou-se que o Certificado de

Regularidade Previdenciaria - CRP encontrava-se regular.

2.3.1 Da irregularidade CB02
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CELSO LEITE GARCIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo 12/02/2020 a 31/12/2020

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (art. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes matemdticas previdenciarias
calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de
31/12/2020.

92. A defesa, em sintese, apresenta posicdo de que a data focal em
31/12/2019 é regular, tendo em vista que efetuada a provisdao matematica em
fevereiro/2020 e que somente é possivel a verificacdo com data focal na data de
31/12/2020 apds o transcurso do exercicio financeiro, em 2021.

93. A Secretaria de Controle Externo, mantendo a irregularidade,
argumentou no seguinte sentido:

Conforme exposto no relatério técnico preliminar, o cerne do
apontamento refere-se ao fato de que as provisdes matematicas
registradas nos demonstrativos contdbeis de 2020 serem 0s mesmos
registrados no DRAA 2020, que utilizou a data base de 31/12/2019.
Portanto, a utilizacdo dos dados contabeis relativos a 31/12/2019 para a
elaboracao do DRAA 2020 estd correto. Entretanto, a irregularidade aqui
tratada é o fato de que as provisbes matematicas previdéncias
registradas nos balancos de 31/12/2020 ndo terem sido registradas
tempestivamente.

O correto seria que as provisdes matematicas, data focal 31/12/2020,
fossem devidamente apuradas e registradas nos demonstrativos
contdbeis de 2020 para em sequida estes valores serem considerados
por ocasiao da elaboracdo do DRAA 2021.

Portanto, a irregularidade deve ser mantida.

94. Em alegacdes finais, a defesa reiterou sua argumentacao.

95. O Ministério Publico de Contas salienta que esta irregularidade tem sido
constante na anadlise da gestdo previdenciaria e, em sintese, se deve ao fato de os
gestores nao terem compreendido o apontamento feito pela Secretaria de Controle
Externo gue ao final sempre esclarece qual é o ponto da irregularidade, que é diverso
daquele abordado pela defesa dos gestores.
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96. Em se tratando de irregularidade contabil, o Ministério Plblico de

Contas acompanha o posicionamento da Secretaria de Controle Externo, passando sua
argumentacao e conclusao a fazer parte integrante deste parecer.

97. isto posto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manuteng¢do da
irregularidade com expedi¢cdo de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que
na elaboracdo das provisées matemaéticas observe as disposicdes da Portaria n.
464/2018, do Ministério da Fazenda.

2.3.2. Da irregularidade LB99

CELSO LEITE GARCIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo 12/02/2020 a 31/12/2020

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares propostas pelo Plano de Amortizacéo
garantem os recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de
custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder Executivo imposto pela Lei
Complementar n2 101/2020.

98. A defesa argumentou que diversas normas estabelecidas pela Portaria
n. 464/2018 da Secretaria da Previdéncia possuem transicdo até o exercicio de 2023
e, portanto, as verificacbes até o exercicio de 2020 devem ser cautelosas e dotadas
de razoabilidade, atenuando-as, ressaltando, ainda, que vérias regras tiveram a
vigéncia prorrogada para o exercicio financeiro de 2022.

99, A Secretaria de Controle Externo, mantendo a irregularidade,
argumentou gque:

Apds andlise dos argumentos de defesa a equipe técnica ndo encontrou
argumentos voltados a comprovacado de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizacdao sejam capazes de gerar o0s
recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial no
decorrer de todo o plano de custeio, bem como se atende ao limite de
gastos com pessoal, conforme previsao da Lei Complementar n®
101/2020.
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Pois bem, agora, por ocasidao da manifestacaoc de defesa, verifica-se que
foi apresentado as tabelas relacionadas a viabilidade financeira,
orcamentéria de 2020, conforme fls. 15/20 do Doc. n? 231279/2021.

[...]

Entretanto, verifica-se que a analise quanto ao impacto da “Despesa
com Pessoal — LRF” em face da “Receita Corrente Liquida - RCL’, foi
realizado apenas em relacao aos exercicios 2019, 2020 e 2021. [ ...]
Entretanto, conforme j& exposto, faz-se necessario comprovar a
viabilidade do Plano de Amortizacao no decorrer de todo o plano de
custeio, em especial se ele atende ao limite de gastos com pessoal,
conforme previsao da Lei Complementar n? 101/2020.

Quanto ao argumento da defesa de que o equilibrio atuarial sempre
ocorrerd quando da aplicacdo do plano de amortizacdo, pelo simples fato
de que é calculado para este fim, tem-se a expor que tal afirmacao nao
é verdadeira, haja vista a existéncia de déficit atuarial mesmo apds a
implementacdo de planos de amortizacao calculados de forma
equivocada.

Ademais, quanto ao argumento de que algumas regras implantadas a
partir da avaliacdo atuarial do exercicio de 2020 devem ser atenuadas
por possuirem fase de transicdo até 2023, resta esclarecer que esta
equipe técnica ndo antecipou nenhuma exigéncia eventualmente

flexibilizada.
100. Em sede de alegacées finais, a defesa reiterou sua argumentacao.
101. Conforme demonstrado pela equipe técnica, o plano de amortizacao

elaborado contemplou apenas os exercicios de 2019, 2020 e 2021, nao havendo

equilibrio atuarial a partir do exercicio financeiro de 2042.

102. Em se tratando de irregularidade contabil, o Ministério Publico de
Contas acompanha o posicionamento da Secretaria de Controle Externo, utilizando
seus argumentos e conclusdes como parte integrante deste parecer.

103. Isto posto, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia do
apontamento, com expedi¢cdao de recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo para que
promova adequac¢les atuariais de forma que as aliquotas do regime préprio de
previdéncia social sejam suficientes para cobrir o déficit de todo o plano de custeio.
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2.3.3. Da irregularidade LB99

CELSO LEITE GARCIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo 12/02/2020 a 31/12/2020

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria, Financeira e Fiscal para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n2 101/2000,
referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial (DRAA).

104. Inicialmente, a defesa asseverou ser impossivel ao gestor ter o
conhecimento técnico aprofundado sobre temas atuariais e, ao final, se posicionou
pela auséncia de obrigatoriedade de apresentacdo do demonstrativo de viabilidade
orcamentaria no exercicio de 2020, em razao da prorrogacao operada pela Portaria do
Ministério da Economia 18.084/2020. Destacou, ainda, que a reavaliacdo atuarial foi
encaminhada ao Ministério da Previdéncia e que nenhum apontamento de
irregularidade fora realizado.

105. A Secretaria de Controle Externo, mantendo o apontamento, sustentou
que:

Quanto ao argumento da defesa, de que ndo seria possivel exigir do
Chefe do Executivo o aprofundado conhecimento sobre o estudo
atuarial, ndo cabendo discutir os fatos técnicos abordados no Relatério
Técnico do Atuario, tem-se a dizer que esta equipe técnica nao exigiu do
Gestor aprofundado conhecimento técnico. O apontamento em questdo
se trata da auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentéria, Financeira e Fiscal referente ao Plano de Amortizacdo do
Déficit Atuarial aprovado pela Lei n° 863/2020, o qual deve corresponder
a todo o periodo de equacionamento do déficit atuarial.

[...]

Dessa forma, por se tratar de contas de governo municipal, a avaliacdo
recai sobre conduta do Chefe do Executivo Municipal no
desenvolvimento de suas funcdes relacionadas ao planejamento, e
execucao das politicas publicas idealizadas, além da anélise quanto ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
transparéncia na gestdo fiscal, que no presente caso constatou-se a
auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria,
Financeira e Fiscal correspondente a todo o periodo de eguacionamento
do déficit atuarial de gue trata o Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial
aprovado pela Lei n® 863/2020.

[...]

Quanto ao argumento de que a reavaliacdo atuarial ja foi encaminhada
ao Ministério da Previdéncia Social, e que tais informacdes serao
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analisadas por atuérios, importa esclarecer gue o envio das informacdes
ao referido Ministério ndo exclui a competéncia desta Secex Previdéncia
do TCE/MT em realizar a fiscalizacdo de seus jurisdicionados.

No que se refere a informacdo de que o municipio de Colniza/MT
respeitou os limites prudenciais, faz-se necessdario esclarecer que a
referida andlise quanto ao respeito de limite de gasto com pessoal
restringiu-se aquele exercicio, entretanto, a irregularidade aqui tratada
refere-se ao fato de nao ter sido elaborado o Demonstrativo de
Viabilidade Orcamentéria, Financeira e Fiscal do Plano de Amortizacéo do
Déficit aprovado pela Lei n® 863/2020, ou seja, o demonstrativo de
viabilidade relativo a todo o periodo de equacionamento do déficit
atuarial de que trata o referido Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial.

Por fim, quanto ao entendimento da defesa de que a obrigatoriedade da
apresentacao do estudo de viabilidade econ6mica sera postergada para
data futura, fato é que, conforme j& exposto no relatério técnico
preliminar, a obrigatoriedade de demonstracao da viabilidade do plano
de custeio é condicdo necesséria visando comprovar que o Ente terd
condicbes de honrar com o custo normal e o custo suplementar,
respeitando ainda os limites legais incidentes sobre a folha de
pagamento.

A Portaria ME 18.084/2020 prorrogou a aplicabilidade do formato exigido
pela Portaria MF 464/2018 e pela instrucdo Normativa MF 10/2018, ou
seja, apesar de o ente estar desobrigado, provisoriamente, de adotar os
moldes propostos pelo art. 64 da Portaria n? 464/2018, é importante
ressaltar que a obrigatoriedade de demonstracao da viabilidade do plano
de custeio ainda persiste.

106. Em alegacoes finais, o gestor reiterou a argumentacao de defesa ja
apresentada.
107. O Ministério Pablico de Contas, em consonéancia com a equipe técnica,

entende que apesar de nao se exigir do gestor os conhecimentos atuariais, dele se
exigem os deveres de contratar pessoal especializado para tanto de forma a garantir a
elaboracdo dos estudos necessarios; e que a avaliacao pela Secretaria da Previdéncia
dos documentos enviados ndo elimina a competéncia do Tribunal de Contas em avaliar
a regularidade das contas de governo e nem mesmo da Camara de Vereadores em

julgd-las.

108. No que tange a obrigatoriedade de apresentacao do demonstrativo de
viabilidade orcamentaria, destacamos, tal como a equipe técnica, gue a prorrogacao
da exigéncia operada pela Portaria n. 18.084/2020 se refere unicamente ao formato
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exigido pela Portaria 464/2018 e nao quanto a elaboracao, em si, da viabilidade do
pano de custeio.

109. Isto posto, considerando que houve a confissao do gestor quanto a nao
realizacdo do demonstrativo de viabilidade orcamentédria, com tentativas de
excludentes de responsabilidade, o Ministério Plblico de Contas opina pela
permanéncia da irregularidade com expedicao de determinagdo ao Chefe do Poder
Executivo para que adote providéncias no sentido de ser elaborado o demonstrativo de
viabilidade do plano de custeio dentro dos prazos legais e, quanto ao exercicio de 2021,
no formato exigido pela Portaria MF 464/2018.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

110. Nos termos expostos, apds a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento das unidades de instrucdo (SECEX de Receita e Governo), foram
mantidas as irregularidades de siglas DB08, FB13 e FB03 e pela Secex de Previdéncia
foram mantidas as irregularidades CB02 e LB99. O Ministério Publico de Contas, tendo
em conta a razoabilidade e devida justificativa do gestor, divergiu da Secretaria de
Receita e Governo quanto a irregularidade AA05.

111. Convém mencionar ainda gque, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas dreas de educacdo e da salde
publica, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados
foram devidamente respeitados.

112. Além disso, em atencao a Carta Magna, houve respeito aos limites
legais e constitucionais.

113. Salienta-se gue o Municipio cumpriu integraimente as disposicoes
legais que zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando
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tempestivamente a prestacdo de contas, em que pese a manutencao da
irregularidade DBO08 e a existéncia da representacédo interna n. 89095/2020.

114. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-
se gue o Municipio se manteve dentro do gquadro esperado, em gque pese 0
cometimento de irregularidades.

115. Quanto as representacdes e demais processos instaurados no exercicio
financeiro de 2020, verificamos a existéncia dos autos de n. 89095/2020, que teve por
objeto a verificacdo da regularidade de publicacdo de Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal, tendo sido expedida
determinacao para publicacao regular. Atualmente, os autos se encontram arquivados.

116. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Colniza/MT, relativas ao exercicio de 2020, reclamam emissao de Parecer

Prévio Favordvel, haja vista a atuacdo idénea, legitima, eficiente e eficaz, com respeito

aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao

117. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Colniza/MT, referentes ao
exercicio de 2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracdo do Sr. Celso Leite Garcia — Ordenador de Despesa (Periodo del12/02/2020
até 31/12/2020) e Sr. Jesineison de Aguiar Brandao;
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b) pela manutencao das irregularidades classificadas como DBO08, 1.1,
1.2 e 6.1, FB13, FB03, CBO2 (irregularidade previdencidria) e LB99 e saneamento das
irregularidades AAOQ05, CBO02, 4.1, DBO0S§, 5.1.

c) pela recomendacao a atual gestao do Poder Executivo Municipal para
que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestao
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista gue a melhoria na gestdao é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas préticas devem ser mantidas e
ou aperfeicoadas.;

C.2) observe o disposto no artigo 48, §19, |, durante a elaboracao
das pecas de planejamento orcamentdrio e incentive a participacao popular e realize
audiéncias pUblicas para tanto;

C.3) abstenha-se de efetuar a abertura de créditos adicionais sem
a correspondente fonte de custeio;

c.4) promova a publicacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2020 no Portal da Transparéncia;

c.5) na elaboracdo das provisbes matematicas observe as
disposicbes da Portaria n. 464/2018, do Ministério da Fazenda;

c.6) promova adequacdes atuariais de forma gque as aliquotas do
regime préprio de previdéncia social sejam suficientes para cobrir o déficit de todo o
plano de custeio; e

c.7) adote providéncias no sentido de ser elaborado o
demonstrativo de viabilidade do plano de custeio dentro dos prazos legais e, guanto
ao exercicio de 2021, no formato exigido pela Portaria MF 464/2018.

E o parecer.
Ministério PuUblico de Contas, Cuiaba, 19 de dezembro de 2021.

_ (assinatura digital)>
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n? 09/2012 - TCE/MT.
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