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UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE 2020
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PREVIDENCIA

GESTOR : HUMBERTO LUIZ NOGUEIRA DE MENEZES

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N¢ 5.295/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA. ASPECTOS
GERAIS: ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES. PECAS DE
PLANEJAMENTO (PPA, LDO, LOA) ELABORADAS EM
DESACORDO COM 0S PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ponte
Branca referentes ao exercicio de 2020, sob a gestao do Sr. Humberto Luiz Nogueira
de Menezes.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacdo
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acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcées politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucado n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em
vigor.

4, Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
Municipio, que motivou a elaboracao de relatério de auditoria em apartado ao relatério
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo
Publica, bem como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. Os protocolos n® 7.180-3/2020, 53.668-7/2021 e 7.179-0/2020,
apensos a estes autos, refere-se ao envio de documentacao pertinente as contas
anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo Gestor da unidade jurisdicionada,
para analise e subsidio do presente processo de Contas de Governo por parte da
equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditorial, por meio do qual constatou a presenca de 04

1 Doc. 180353/2021.
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(quatro) irregularidades, quais sejam:

HUMBERTO LUIZ NOGUEIRA DE MENEZES - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Os Anexos da Lei de Diretrizes para o exercicio de 2020 nao foram
publicados em meio oficial, assim como a lei nao fora disponibilizada no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, conforme estabelece o art. 48,
LRF/00. (irregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LDO - Documento Digital n® 233026/2020, inserido no
Apéndice B) - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 385.088,16, por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo das fontes 00,
01, 02, 15, 17, 24, 29, 30, 37, 42, 43 e 47, conforme detalhado no
Quadro 1.3. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) Na Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, mas
especificamente no art. 69, inciso il consta autorizacdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro
contrariando o art. 165, § 8° , (F/1988, por ferir o Principio
Constitucional da exclusividade. (Irregularidade configurada no Relatério
de Acompanhamento Simulténeo da LOA - Documento Digital n2
109246/2021, inserido no Apéndice C) - Toépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) FCl13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

4.1) O texto da Lei Orcamentaria, para o exercicio financeiro de 2020,
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nao destacou o orcamento fiscal, dessa forma, em desconformidade com
o art. 165, § 5°, da CF/88 (lrregularidade configurada no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA - Documento Digital n¢
109246/2021, inserido no Apéndice () - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

9. O processo n? 49,988-9/2020, em apenso, contém a andlise do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacao da gestao previdencidria, atuarial,
contabil e de investimentos, mediante o qual afirma que foram constatadas 02 (duas)

irregularidades acerca dos temas fiscalizados, a saber:

Responsavel: HUMBERTO LUIZ NOGUEIRA DE MENEZES - Prefeito
Municipal

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo patronal no valor de R$ 253.697,74, relativo aos meses de
abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e dezembro de 2020.

DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo dos segurados no valor de R$ 623,00, relativo ao més de
dezembro de 2020.

10. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsdvel foi citado para apresentar
defesa, tendo se manifestado por meio dos doc. digitais n® 186334/2021 e
147571/2021 (RPPS).

11. Diante das alegacdes apresentadas em defesa, as Secretarias de
Controle Externo responsaveis emitiram os respectivos relatérios técnicos conclusivos

sobre os aspectos gerais das contas de governo?, tendo sido neste saneada a
2 Doc. 209160/2021.
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irregularidade DB 08, e sobre o Regime Préprio de Previdéncia do Municipio3, onde
foram saneadas as irregularidades DA 05 e DA 07.

12. instado a apresentar as alegagdes finais, em atendimento ao disposto
no art. 141, §2°, do Regimento interno deste Tribunal, o responsdvel apresentou
manifestacdo somente no processo referente ao Regime Préprio de Previdéncia do
Municipio acostada ao documento digital n® 235670/2021.

13. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, iii, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n2
14/2007}).

14. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

15. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

16. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

17. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao,

direcdo e controle das politicas publicas.

3 Doc. 210576/2021.
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18. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao e

julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. Em
seu art. 39, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio
sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| — Elaboracéo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observéncia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussdao das pecas orcamentarias e na
divulgacdo dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
e,

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

19. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

20. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacado do Gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acles que desempenha, os bens que produz e 0s

servicos que presta a populacdo.
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21. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas

de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestéo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

22. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. S3o esses 0s aspectos sob os quais se
guiara o Ministério Publico de Contas na presente analise.

23. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Ponte
Branca, relativas ao exercicio de 2020, reclamam pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovagao, com recomendagoes.

24, isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicac dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacdo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspectos gerais

2.1.1. Das irregularidades apuradas
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12,§ 12,99, § 4 2, 48, 48-
A e 49 da Lei Complementar L01/2000}.

25. 1.1) Os Anexos da Lei de Diretrizes para o exercicio de 2020 ndo foram publicados em meio
oficial, assim como a lei ndo fora disponibilizada no Portal de Transparéncia da Prefeitura, conforme
estabelece o art. 48, LRF/00. (Irregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento Simultaneo
da LDO - Documento Digital n? 233026/2020, inserido no Apéndice B) - Tépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

26. No que se refere a irregularidade DB08, o relatério técnico preliminar
aponta que nao houve divulgacao que conferisse publicidade a Lei de Diretrizes
Orcamentarias no portal transparéncia do Municipio, bem como seus anexos nao
foram publicados por meios oficiais.

27. A defesa sustenta sinteticamente que na verdade ambos os
documentos constam sim disponibilizados, sedo que a publicacao da LDO no Diario da
AMM, de 08/07/2019, destacou seus anexos, tendo ainda a LDO sido disponibilizada no
Portal Transparéncia (http://45.161.38.128:8079/transparencia/). juntou prints de tela
comprovando seu argumento.

28. Em relatério técnico conclusivo a equipe técnica fez a verificacdo do
alegado, nos seguintes termos:

Apbs consuita ao Diario da AMM péde-se comprovar que houve mencao
aos anexos da LDO na publicacdo da referida lei no Diario da AMM.
Comprovou-se, também, que a LDO e seus anexos foram
disponibilizados no Portal Transparéncia. Diante disso, considera-se
sanada a irregularidade, recomendando ao gestor que, na publicacdo
das Pecas Orcamentéarias em Didrio Oficial, conste o endereco eletrénico
onde os anexos poderao ser consultados.

29. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva., uma vez que uma simples analise dos links e prints disponibilizados
revelam a regularidade na publicacao das respectivas pecas orcamentdrias.
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30. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas sugere o saneamento

da irregularidade.

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 385.088,16, por conta de recursos inexistentes
de excesso de arrecadacao das fontes 00, 01, 02, 15, 17, 24, 29, 30, 37, 42, 43 e 47, conforme
detalhado no Quadro 1.3. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

31. No relatério técnico preliminar, a equipe assevera que a Prefeitura
Municipal procedeu a abertura de créditos por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao, no total de R$ 385.088,16 (trezentos e oitenta e cinco mil e
oitenta e oito reais e dezesseis centavos) nas fontes de recursos 00, 01, 02, 15, 17,
24, 29, 30, 37, 42, 43 e 47, conforme demonstrado no Quadro 1.3 do Anexo 1 do
relatério, aqui sintetizado da seguinte forma:

a) Fonte 00: R$% 169.256,94.
b} Fonte 01: R$ 13.124,64.
c} Fonte 02: R$ 45.533,29.
d) Fonte 15: R$ 10.000,00.
e) Fonte 17: R$ 5.100,00.
f} Fonte 24: R$ 22.388,88.
g) Fonte 29: 17.851,48.

h} Fonte 30: R$ 13.717,00.
i) Fonte 37: R$ 3.896,93.
j) Fonte 42: R$ 6.790,00.
k) Fonte 43: 2.428,00.

I} Fonte 47: R$ 75.000,00.

32. Em sua defesa, o gestor traz suas justificativas de forma especifica
para algumas fontes apontadas no relatério técnico preliminar.

33. Sobre as fontes 01, 02, 15, 29,30, 42 e 43, a defesa informa que, na
verdade, a cépia do Decreto n? 90 de 02 de dezembro 2020, enviado a este Tribunal e

gue informou a suplementacao por Excesso de Arrecadacado estd desatualizado, j& que
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continha erro material, sendo que referidas fontes nao estariam constantes na versao
atualizada do Decreto n® 90 de 02 de dezembro 2020.

34. Enviou cédpia do novo decreto, onde consta, como Unicas fontes de
abertura, por excesso de arrecadacao, as fontes 00, 18 e 48, conforme se pode
observar a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA
LA
OASOBEIAAN1-33 Emarcicia e

DECRETO N” 90 , DE 02 DE DEZEMBRO DE 2020 - LEI N.&677

SEWE FIC ONTEITIESIEDY WipEITe Crefoliter Soliciorial SuUrerTeribar & o oulras proviclSncias

Buplamantacio | + ) S7T.213,09

rtigo 2o.- 0 c i barto 1 form rtigo anterior rd co to Ccom recursos
provenlentes de:

Excesso: 459.889.45
Fonbes de Recurso
1 00 370,341 84
1 18 5407 B4
1 48 B84.140,00
35. A equipe de auditoria, em relatério técnico de defesa, manifestou-se

acatando os argumentos de defesa, jd que, se ndo houve abertura de créditos por
excesso de arrecadacdo das fontes 01, 02, 15, 29, 30, 42 e 43, a insuficiéncia de
recursos de excesso de arrecadacao dessas fontes deixa de existir.

36. Neste ponto o Ministério Plblico de Contas, manifesta concordancia com
a equipe de auditoria.

37. O gestor conseguiu comprovar de forma satisfatéria que, o que existiu
foi uma elaboracao inicial equivocada do Decreto n? 90 de 02 de dezembro 2020, que
acabou dispondo sobre suplementacao, por excesso de arrecadacao nas fontes 01, 02,
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15, 29,30, 42 e 43, quando na verdade deveria té-lo feito somente com relacdo as
fontes 00, 18 e 48.

38. Nesse sentido, remetida a Corte de Contas a nova cépia do Decreto em
referéncia, ndo ha como deixar de reconhecer que a irregularidade deixa de existir
com relacao a esses pontos.

39. Sobre as fontes 47 e 24, alegou a defesa, basicamente, que houve

frustracao no recebimento de receitas previstas.

40. informa, sobre a fonte 47, que foi encaminhado projeto de lei para
Camara, e autorizado pela Lei n? 707/2020, de 04 agosto de 2020, no valor de R$
125.000,00, para Construcéo de Academia de Salde, por excesso de arrecadacéao
proveniente da proposta n? 11386.0770001/18-002 do Ministério da Saude, sendo que
referida arrecadacao restou fracassada, uma vez que nao deu entrada em 2020.

41. Alega, sobre a fonte 24, informou que abertura de créditos adicionais
Leis n® 682/2020, 688/2020 e 722/2020, no valor de R$ 1.102.055,30 (um milhao,
cento e dois mil e cinquenta e cinco reais e trinta centavos), onde a previsao da
Receita foi de R$ 610.000,00 (seiscentos e dez mil reais), sendo atualizada em R$
1.712.055,30 (um milhao, setecentos e doze mil e cinguenta e cinco reais e trinta
centavos), tendo sido arrecadado o montante de R$ 1.689.666,42, ficando parcelas de
convénio a receber, o que acabou gerando a irregularidade.

42. O relatério técnico de defesa, neste ponto, discordou dos argumentos
de defesa, afirmando que, inobstante a defesa tenha apresentado documentacao
comprobatéria do nao recebimento de recursos seja oriundos da Proposta n@
11386.0770001/18-02, do Ministério da Saude, seja dos convénios 029/2015 e
549/2019, as propostas de abertura de referidos créditos teriam sido cadastradas em
data anterior a elaboracao da LOA/2020, logo, tal recurso deveria ter sido previsto na
peca orcamentaria e nao executados por meio da abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao.

43, O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade persiste.
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44, A regularidade na abertura de créditos por excesso de arrecadacado e a

discussao sobre frustracao de receitas é tema recorrente, nesta Corte de Contas.

45, No ambito deste Tribunal, a Resolucdo de Consulta n® 26/2016 disp0s
sobre a relacdo entre créditos adicionais e excesso de arrecadacao:

RESOLUCAO DE CONSULTA Ne¢ 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADAGAO.

1) O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgaos
auténomos (art. 43, I, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 89, paréagrafo
Gnico, da LC n® 101/2000).

2} O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3} A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacado, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracao e observados os
requisitos legais pertinentes.

4} O célculo do excesso de arrecadagao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria, de forma a
mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

5) A apuragdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
que leve em consideracdao possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estéo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
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orcamentario das contas publicas. (...) (Grifos nossos)

46. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, ll, prevé que o excesso de

A

arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento
dos poderes e érgaos auténomos.

47. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacado
dos recursos correspondentes (art. 167, V).

48. Referida autorizacdao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

49, Outrossim, esta Casa possui entendimento consolidado segundo o qual
a apuracao do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional deve
ser analisada por fonte de recursos, conforme Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculagao, conforme determina o paragrafo Gnico do
artigo 89 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis,
sendo gue, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
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desequilibrio fiscal das contas puUblicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaguim. Parecer Prévio n? 4/2015-
TP julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

50. Como bem apurado pela unidade instrutiva, a defesa se escora no
argumento de que os créditos foram abertos nos mesmos valores dos convénios
autorizados e firmados, contudo, desconsiderou a apuracao dos saldos nas respectivas

fontes.

51. No caso em tela, constatou-se negligéncia por parte da gestdo da
Prefeitura Municipal de Ponte Branca em relacao ao acompanhamento da abertura de

créditos adicionais abertos sem fonte de recursos disponiveis.

52. Fato é que o municipio demonstra uma enorme falta de organizacdo no

trato com as contas, principalmente com a abertura de créditos adicionais.

53. E certo que os créditos decorrentes da assinatura de convénios
durante o exercicio, sem que tenham sido previstos quando da elaboracdo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela lei. Nada
obstante, deve o gestor controlar o saldo aberto pelas emissées dos empenhos, tal
como previsto no art. 59 da Lei n. 4.320/64 e na Resolucao de Consulta n. 43/2008 do
TCE/MT.

54. Outrossim, deve-se realcar que a abertura de crédito adicional, tendo
como fonte de recursos o excesso de arrecadacao decorrente do recebimento de
parcelas de convénios ou contratos de quaisquer espécie, deve ocorrer de acordo com
o cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no plano de trabalho do pacto colaborativo, considerados em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada®.

55. Sendo assim, este Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a
SECEX de Receita e Governo, entende que a irregularidade FB03, com relagéo as
fontes 47 e 24, nao pode ser sanada.

4 Cf. Parecer Prévio n2 65/2017-TP. julgado em 14/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/11/2017.
Processo n? 25.899-7/2015.
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56. Com relacdo a fonte 37, a defesa informa que foi aprovada e

autorizada a despesa pela Lei n? 702/2020, de 02 julho de 2020, no valor de R$%
352.766,93 (trezentos e cinguenta e dois mil setecentos e sessenta e seis reais e
noventa e trés centavos), sendo que tais recursos seriam provenientes de
rendimentos de aplicacao financeira.

57. O relatério técnico de defesa manteve a irregularidade, relacionada a
referida fonte, lembrando que a defesa basicamente fez afirmacbes sobre a existéncia
de recursos, sem, entretanto, juntar qualquer prova desse fato.

58. Por fim, ndo houve manifestacdo defensiva com relacdo as fontes 00 e
17, razao pela qual o relatério técnico defensivo também manteve a irregularidade
com relacao a elas.

59. O Ministério Publico de Contas também manifesta concordancia com
relacdo a manutencao das irregularidades constantes da fonte 37, vez que nao trouxe
gualguer prova de que existiriam recursos provenientes de rendimentos de aplicacao
financeira, aptos a justificar a abertura dos créditos, bem como das fontes 00 e 17,
vez, ante a inexisténcia de manifestacdo defensiva com relacdo a elas, ndo existe
elemento para descaracterizar os fatos constitutivos de irregularidade, propostos no
relatério técnico preliminar.

60. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
SECEX de Receita e Governo, entende que a irregularidade ndao pode ser sanada, vez
que mantida com relagdo as fontes 00, 17, 24, 37 e 47, sendo cabivel recomendagao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que nos
procedimentos de abertura de créditos adicionais sejam verificados se existem
recursos suficientes a conta de excesso de arrecadacao, verificado por fonte.

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) Na Lei Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2020, mas especificamente no art. 62, inciso i,
consta autorizacdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
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programacdo para outra ou de um 6rgado para outro contrariando o art. 165, § 82, CF/1988, por ferir o
Principio Constitucional da exclusividade. {lrregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LOA - Documento Digital n® 109246/2021, inserido no Apéndice C) - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

61. O relatério técnico preliminar aponta que a Lei Orcamentéria Anual de
2020 foi elaborada de forma incompativel o art. 165, § 82, CF/1988 vez que, no seu
art. 69, inciso i, consta autorizacao para transposicao, remanejamento e transferéncia

de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro.

62. O gestor com relacdo a presente irregularidade, basicamente informa
gue “(...) o ano politico de eleicbes municipais a dificuldade em aprovar o orcamento e
as discussodes resultou na aprovacao de lei com defeito na formalidade resultando em
um lapso na redacao do projeto de lei orcamentaria (...)".

63. A equipe técnica, em seu relatério técnico conclusivo, ressaltou que os
argumentos nao conseguem afastar a irregularidade e que este Tribunal de Contas
possui, inclusive, a Resolucao de Consulta n® 44/2008, disciplinando a forma adequada
do uso dos instrumentos da transposicao, remanejamento e transferéncia, com o uso
de lei especifica, e ndo de autorizagdo constante na Lei Orgamentéria Anual.

64. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica.
65. O planejamento orcamentario é um dos processos mais importantes da

administracdo publica, pois possui o objetivo de detalhar e programar a execucao
orcamentaria dos préximos exercicios de acordo com os programas e acdes
estabelecidas no PPA, e nas diretrizes constantes na LDO e na Estimativa da Receita e
Fixacao da despesa determinada na LOA.

66. Neste sentido, a elaboracdo das pecas orcamentdrias deve denotar
uma clara harmonizacdo, em especial, com a demonstracdo de que ha
compatibilidade da programacao orcamentaria, prevista na LOA, com os Objetivos e
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Metas dos Anexos de Metas Fiscais, da LDO, em conformidade com o disposto no
inciso | do art. 5.2 da Lei Complementar n® 101/2000.

67. Portanto, resta evidenciada a auséncia de rigor técnico na afronta
direta ao texto constitucional, conforme trazido pela Resolugcao de Consulta n?
44/2008, e bem lembrando pela equipe de auditoria:

Resolugdo de Consulta n? 44/2008 (DOE, 14/10/2008).

Planejamento. LOA. Alteracdo.  Transposicao, Remanejamento,
Transferéncia. Operacionalizacdo. Necessidade de autorizacdo legislativa
especifica. Impossibilidade de previsdo na LOA dos créditos adicionais
especiais. 1. Havendo necessidade de reprogramacdo por repriorizacdo
das acBes durante execucdo do orcamento, o Poder Executivo, sob
prévia e especifica autorizacdo, mediante decreto, poderd transpor,
remanejar e legislativa transferir total ou parcialmente as dotacbes
orcamentéarias aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais. (g.n) 2.

A operacionalizacdo das técnicas de remanejamento, transposicdo e
transferéncia é similar a prética de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista gque, ainda que os fatos motivadores sejam
diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos
mediante decreto do Poder Executivo. A autorizacdo para abertura de
créditos adicionais especiais ndo pode estar na LOA (grifamos)

68. Pelo exposto, sugere-se a manutencdao do apontamento, com sugestao
para que o Poder Legislativo Municipal determine aoc Chefe do Poder Executivo que
aprimore as técnicas de previsbes de valores para as pecas orcamentdrias,
adequando-as a realidade do municipio e com obediéncia as normas constitucionais e
legais de regéncia, sem a autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacado para outra ou de um

6rgao para outro.

4) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA _13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) O texto da Lei Orcamentéria, para o exercicio financeiro de 2020, ndo destacou o orcamento fiscal,
dessa forma, em desconformidade com o art. 165, § 5°, da CF/88 (irreqularidade configurada no
Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA - Documento Digital n? 109246/2021, inserido no
Apéndice C) - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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69. O relatério preliminar de auditoria aponta que o texto da Lei

Orcamentdaria/2020 de Ponte Branca nao destaca os recursos dos orcamentos fiscal.

70. A Lei Orcamentaria Anual do municipio, destaca em seu artigo 12 o
valor dos orcamentos fiscal e de seguridade social, estabelecendo a totalidade em R$
16.400.000,00 (dezesseis milhdes e quatrocentos mil reais}. Contudo, o texto da lei
nao destaca o valor do orcamento fiscal, tampouco o da seguridade social, conforme
determina o art. 165, § 52 da Constituicao Federal.

71. Em defesa, o gestor a alega que os artigos 19, 2° e 32 da LOA/2020
destacam o valor do Orcamento Fiscal e que este pode ser obtido com as préprias
dotacbes dos Poderes, seus fundos, érgdos e entidades da administracdo direta e

indireta, excluindo-se as dotacdes destinadas a seguridade social e as relativas aos
investimentos estatais.

72. A equipe técnica, por sua vez, aduz que auséncia de discriminagdo
especifica dois orcamentos representa descumprimento ao disposto no art. 165, § 59,
da CF/1988, ressaltando ainda que:

Da andlise do art. 12 da LOA, extrai-se gue foi estabelecido o montante
de R% 16.400.000,00, engiocbando o Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social. Embora o art. 32 da LOA traga os valores do Orcamento
detalhados por Funcao de Governo, nao ha como obtermos, por
deducdao, o valor do Orcamento Fiscal, uma vez que o Orcamento da
Seguiridade Social engloba a Assisténcia Social, a Previdéncia Social e

apenas uma parte do orcamento da Saude. (grifado no original)

73. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
74. O texto constitucional é expresso e claro acerca da obrigacdo do gestor

pUblico em destacar os valores estabelecidos para o orcamento fiscal e para o
orcamento da seguridade social quando da elaboracao da LOA, vide abaixo:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[...]§52A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inciusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

75. No caso em testilha, o gestor reconhece que nao destacou os valores
acerca dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, sugere que isso deve ser
obtido, pela equipe de auditoria, de forma dedutiva, o que acaba por prejudicar
sobremaneira o exercicio do controle externo.

76. Desta feita, outra saida ndo resta ao Parquet de Contas a nao ser
opinar pela manutengao da irregularidade.

77. Outrossim, o Parquet de Contas opina pela recomendagdo ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que destague os
valores dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em obediéncia ao Art. 165, § 52,
da Constituicao Federal.

2.1.2. Da posicdo financeira, orcamentdria e patrimonial

78. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentérias - LDO LOA

Lei Municipal n? 610/2017 | Lei Municipal n°666/2019 | Lei Municipal n2 677/2019
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79. A Lei Orcamentaria Anual relativa ao exercicio de 2020 estimou a

receita e fixou a despesa no montante de R$ 16.400.000,00 (dezesseis milhdes e
quatrocentos mil reais), sendo este valor desdobrado nos seguintes orcamentos:

- Orcamento Fiscal: R$ 8.752.450,00 (ndo destacado no texto da

LOA/2020, gerando a irregularidade FC13)
- Orcamento da Seguridade Social: R$ 7.647.550,00 {(art. 52 da

LOA/2020)

80. A equipe destaca que embora o processo de Acompanhamento
Simultédneo da LOA/2020 (Lei n? 677/2019) tenha apontado o ndo destaque do
orcamento fiscal, conforme determina o art. 165, § 52 da CF/1988, o que gerou a
catalogacao da irregularidade FC13.

81. Foi realizada audiéncia publica durante os processos de elaboracado e
de discussao da LOA, conforme documentos constantes do relatério técnico preliminar,
em observancia ao disposto no art. 48, paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2.1.2.1. Da execugao or¢camentaria

82. Com relacdo a execugdo orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucdo da receita (QER) - 0,9360

Valor previsto (exceto intra orcamentaria): Valor arrecadado (exceto intra orcamentaria):
R$ 18.273.394,39 R$ 17.105.389,85
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Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,8345

Despesa autorizada (exceto intra orcamentéaria): Despesa realizada (exceto intra orcamentéria):
R$ 20.443.081,19 R$ 17.059.915,44
83. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os

valores consolidados e ajustados para as receitas e despesas ({exceto
intraorcamentarias), tem-se que a receita arrecadada foi maior que a despesa
realizada. Destas informacbes obtém-se o quociente do resuitado da execucdo
orcamentaria (QREO) de 1,0385° o que demonstra a existéncia do superavit
or¢camentario de execuc¢ao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

84. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise, houve inscricio de R$
104.962,39 (cento e quatro mil novecentos e sessenta e dois reais e trinta e nove
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 17.305.721,52
(dezessete milhdes, trezentos e cinco mil setecentos e vinte e um reais e cinquenta e

dois centavos).

85. Destas informacbes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos R$ 0,0053 em restos a pagar.

86. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 19,2715, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
19,2715 de disponibilidade financeira, indicando equilibrio financeiro, ou seja,
existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento dos restos a pagar
processados e nao processados.

5 receita orcamentaria arrecadada ajustada / despesa orcamentédria empenhada ajustada

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

21
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2GXB3.



/-—‘\ - - F . Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

2.1.2.3. Divida Publica

87. O art. 3°, inc. li, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo podera exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL).

88. Por sua vez, a Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal estabelece
outros dois limites a serem respeitados: i) o art. 7°, I, estabelece que o montante
global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro nao poderd ser superior a
16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, e; ii) o art. 72, I, fiz o limite de
11,5% da receita corrente liquida para os dispéndios da divida publica, que sé&o
constituidos de despesas realizadas com amortizacdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacbes de
crédito ja contratadas e a contratar.

89. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é zero,
indicando cumprimento do limite previsto no art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001 do
Senado Federal. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente
liguida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001 do Senado
Federal.

90. Denota-se, ainda, que houve dispéndios da divida publica no exercicio
analisado no montante de R$ 106.550,67 (cento e seis mil quinhentos e cinquenta
reais e sessenta e sete centavos), o que indica que os dispéndios da divida publica
efetuados no exercicio representaram 0,71% da receita corrente liquida, abaixo,
portanto, do limite de 11,5% previsto no art. 7°, li, da Resolucao n° 43/2001 do
Senado Federal.

91. Conclui-se que a situacao relativa a divida publica consolidada e ao
endividamento da Prefeitura Municipal estd adeguada aos limites estabelecidos nas
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Resolucdes n? 40/2001 e 43/2001, ambas do Senado Federal.
2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

92. Cabe analisar a observancia de alguns aspectos importantes durante o
exercicio relativos a execucao de atos de governo. Os percentuais minimos legais
exigidos pela norma constitucional estdo consignados na tabela abaixo, conforme

informacdes extraidas dos autos do feito epigrafado, sendo vejamos:

APLICAGAO EM EDUCAGAO E SAUDE

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento 25,00% (art. 212, CF/88) 27.04%
do Ensino YR AT ' o0
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 19,28%

APLICAGAO MINIMA COM RECURSOS DO FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)

Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 103,03%
Educacdo Basica

DESPESAS COM PESSOAL ART. 18 A 22 LRF - RCL

; . o
Gasto do Executivo 54,00% {maximo) 37,28%
(art. 20, HI, “b”, LRF)

I o ‘m
Gasto do Poder Legislativo 6,00% {art. 20, i, “a”, LRF) 3.46%

— 5
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Hif, LRF) 40,74%
93. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacdo de recursos minimos para a Educacao e Salde, bem como houve

respeito ao limite legal de gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual

94, Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a Otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
o Quadro contido no subitem 3.3 de seu relatério preliminar.

95. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de R$
20.824.657,23 (vinte milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil seiscentos e cinquenta e
sete reais e vinte e trés centavos), sendo que o montante efetivamente executado
soma R$ 17.305.721,52 (dezessete milhdes, trezentos e cinco mil setecentos e vinte e
um reais e cinquenta e dois centavos), o que corresponde a 83,10% da previsao
orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

96. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas audiéncias puUblicas durante o processo de elaboracdo das Leis

Orcamentérias.

97. Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

98. Com relacdo ao Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFMS, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo pulblica, verifica-se que este néao foi
apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo dos
célculos antes da anélise conclusiva sobre as contas de governo, conforme tépico 2.3

do relatério preliminar.

6 - Criado pela Resolucao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia (autos 49.988-9/2020, em apenso)

99. O texto constitucional, ao dispor sobre o regime juridico dos servidores
publicos, previu a existéncia de um regime préprio de previdéncia social, assegurado
aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes. Assim dispée o art. 40, caput,
da Constituicao Federal, verbis:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos terd cardter contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (grifou-se)

100.

101. Esse estatuto previdencidrio préprio dos servidores publicos é regulado
por uma série de principios elencados pelo texto constitucional, dentre os quais, como
expressamente mencionado no dispositivo supracitado, destaca-se a preservacao do
equilibrio financeiro e atuarial.

102. Trata-se de principio constitucional medular do novo modelo
previdenciario brasileiro. Os regimes previdenciarios devem ser norteados por este
principio, significando, na préatica, que o equilibrio atuarial é alcancado quando as
contribuicbes para o sistema proporcionem recursos suficientes para custear os
beneficios futuros assegurados pelo regime.

103. Para tanto, utilizam-se projecdes futuras que levam em consideracao
diversas hipéteses atuariais, a exemplo de expectativa de vida, entrada em invalidez,
taxa de juros, taxa de rotatividade, taxa de crescimento salarial, dentre outros
incidentes sobre a populacao de segurados e seus correspondentes direitos
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previdenciarios.
104. No ambito infraconstitucional, ao dispor sobre as regras gerais para a

organizacao e o funcionamento dos regimes préoprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal, a Lei n2 9.717/1998 também dispde sobre a
importancia da garantia de tal equilibrio. E notdvel a importancia dada pelo legislador
ao equilibrio financeiro e atuarial, consoante se observa do art. 12 e incisos da referida
Lei:

Art. 19, Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacao de avaliacao atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios; {(Redacao dada pela Medida Proviséria n2 2.187-13, de 2001}

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes;

Il - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Uniao, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios e as
contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 62, inciso Viil, desta Lei, observado
os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n? 2.187-13, de 2001)

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores pUblicos titulares de cargos efetivos
e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal,
vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou consdrcios
entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacbes relativas a gestdo do
regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos
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militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em
gue os seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacao;

Vil - registro contébil individualizado das contribuicdes de cada servidor
e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

Vil - identificacdo e consolidacdo em demonstrativos financeiros e
orcamentdrios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal
inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes
sobre os proventos e pensées pagos;

IX - sujeicdo as inspecOes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentdaria e patrimonial dos 6rgaos de controle interno e
externo;

X - vedacédo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcao destes,
de parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho,
de funcado de confianca ou de cargo em comissao, exceto quando tais
parcelas integrarem a remuneracdo de contribuicdo do servidor que se
aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicao Federal,
respeitado, em qualguer hipdtese, o limite previsto no § 20 do citado
artigo; (Redacao dada pela Lei n? 10.887, de 2004)

X! - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes,
do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicao Federal, o § 52 do art. 22 e 0 § 12 do art. 32 da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003. (Redacdo dada pela
Lei n? 10.887, de 2004) (grifou-se)

105. A disciplina dos aspectos relacionados a gestdo atuarial dos regimes
préprios foi, inicialmente, estabelecida por meio da Portaria MPAS n? 4.992, de 5 de
fevereiro de 1999. Posteriormente, a norma que tratou do tema foi a Portaria MPS n°
403/2008, revogada pela Portaria MF n? 464/2018. Os mencionados atos ministeriais
reGtnem as regras aplicaveis as avaliacbes atuariais e define as formas de
equacionamento do deficit e os parametros para sua implementacao, bem como
outros aspectos relativos a gestao atuarial dos regimes préprios.

106. Assim sendo, a partir dessas definicdes, deve-se compreender a
expressao “equilibrio financeiro e atuarial” como a garantia de que os recursos do
regime previdenciario préprio serdo suficientes para o pagamento de todas suas
obrigacdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo,
gue alcanca todo o seu periodo de existéncia.

107. E com base nesses conceitos, e na importancia conferida, pela prépria
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Constituicao Federal, gue deve ser analisado qualguer aspecto de atitudes de governo
no sentido de manter um equilibrio salutar, razdo pela gqual passa-se a andlise
individual das irregularidades.

108. Nesse sentido, com o intuito de promover o desenvolvimento e
aprimoramento dos controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em
observancia a Resolucao ATRICON n° 05/20187 as presentes contas de governo foram
instruidas com relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia,
contendo a andlise da Previdéncia Municipal de Ponte Branca abrangendo a fiscalizacdo
da gestdao previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em
conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

109. Foram analisados os atos de administracdao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de
previdéncia social.

110. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se gue
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Ponte Branca/MT (IMPBRAN)
elaborou avaliacdo atuarial durante o exercicio em andlise, conforme ditames
estabelecidos na Lei n® 9.717/1998.

111. Com base nas amostras e nos procedimentos aplicados, o relatério de
auditoria apontou que foram constatadas 2 (duas) irregularidades acerca dos temas
acima mencionados, a saber:

Responsavel: HUMBERTO LUIZ NOGUEIRA DE MENEZES - Prefeito

7 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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Municipal

DA 05. Gestédo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicao de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo patronal no valor de R$ 253.697,74, relativo aos meses de
abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e dezembro de 2020.

DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de
contribuicdo dos segurados no valor de R$ 623,00, relativo ao més de
dezembro de 2020.

2.2.1. Da analise das irregularidades - Previdéncia Municipal

DA 05. Gestéo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nao recolhimento das cotas de contribuigdo
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo patronal no valor de R$
253.697,74, relativo aos meses de abril, maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e dezembro de
2020.

DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciéria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1. Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuicdo dos segurados no valor de R$
623,00, relative ao més de dezembro de 2020.

112. Dada a similitude entre as irregularidades DAO5 e DAQ7, por versarem
basicamente sobre comportamento da administracao com relacao a recolhimento de

contribuicdes, realizar-se-4 a analise de forma conjunta.

113. A equipe constatou, em sede de relatério técnico preliminar, a
ocorréncia de duas irregularidades pertinentes a auséncia de repasse no exercicio de
2020: (i) de contribuicao patronal no valor total de R$ 253.697,74 (duzentos e
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cinquenta e trés mil seiscentos e noventa e sete reais e setenta e quatro centavos), e;
(ii) da parte consignada dos servidores, no valor de R$ 623,00 (seiscentos e vinte e
trés reais), irregularidades DAO5 e DAOQ7, respectivamente.

114. A defesa informou que, em razao das autorizacbes expressas feitas
pelo § 22 do artigo 92 da Lei Complementar n.2 173/2020 c/c Portaria do Ministério da
Economia n. 14.816/2020, que previram e regulamentaram o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-Co-V-2(Covid-19), o municipio editou a Lei
Complementar Municipal n? 714/2020, autorizando o parcelamento das contribuicdes
patronais relativos as competéncias de abril/2020 a outubro/2020.

115. Com relacdo as contribuicbes, tanto patronal, quanto dos segurados,
relativas ao més de dezembro/2020, informou que foram devidamente pagas,
juntando documento comprobatério.

116. Por meio do relatério técnico conclusivo, a unidade instrutiva averiguou
toda a documentacao apresentada apresentada por ocasiao da defesa reconhecendo o
o saneamento dos apontamentos nos seguintes termos:

Em consulta ao site do sistema Cadprev, em 17/08/2021, foi obtido o
Acordo de Parcelamento n? 00440 de 29/01/2021, autorizado mediante a
Lei n2 714/2020, onde consta o parcelamento das contribuicbes
patronais, do periodo de abril/2020 a outubro/2020, no valor consolidado
de R$ 269.268,51, devendo ser pago em 20 parcelas mensais e
consecutivas {Doc. Digital n© 203642/2021).

(...)

Quanto a contribuicdo patronal, do més de dezembro de 2020, a Defesa
apresentou os documentos “Guia de Recolhimento de Contribuicdo
Previdencidria - GRCP” e “Extrato Bancério”, comprovando que foi
realizado o recolhimento na data de 12/02/2021, no valor de R$ 623,00.
(FIs. 14 a 16 da Defesa - Doc. Digital n® 158280/2021).

Vale registra que a contribuicdo patronal (R$ 623,00} foi recolhida
juntamente com a contribuicdo dos segurados (R$ 623,00}, do més de
dezembro 2020, resultando num total recolhido de R$ 1.246,00,
conforme consta na guia GRCP e no extrato bancario

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

30

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2GXB3.



/-—‘\ - - F . Fi -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso
117. Ressaltou, entretanto, que em razao do Acordo n® 0044/2021, que

acaba representando recolhimentos em atraso para as contribuicdes patronais, dos
meses de abril a outubro/2020 e de dezembro/2020 o municipio acabaria pagando
multa, razao pela qual sugeriu a abertura de Tomada de Contas Ordinéria, visando a
apuracao da legitima responsabilidade e a quantificacdo dos valores.

118. Em sede de alegagbes finais o gestor basicamente se confunde, por
entender que a equipe técnica manteve as irregularidades, e repisa os argumentos de

defesa.

119. O Ministério PUblico de Contas acompanha parcialmente a equipe de
auditoria.

120. E fato indiscutivel o amplo suporte probatério juntado com a defesa, e

j&d devidamente analisados pela equipe técnica, gerando o saneamento das
irregularidades.

121. Fato €& que, as contribuicbes patronais, dos meses de abril a
outubro/2020, foram objeto do Acordo n® 0044/2021, em razao de autorizacao
expressa da Lei Complementar Municipal n® 714/2020, que em seu artigo 12 previu:

Art. 19 Ficam suspensos, nos termos desta Lei Complementar, o
recolhimento de contribuicbes previdencidrias do Municipio de Ponte
Branca - MT devidas ao IMPBRAM, relativas as competéncias de
Abril/2020 até Outubro/2020, nos termos do § 22 do artigo 99 da Lei
Complementar n.2 173 de 27 de maio de 2020 c/c Portaria ME n. 14.816,
de 19 de junho de 2020:

| - as parcelas decorrente dos Termos de Parcelamento e Confisséo de
Divida n. 01147/2013 e 01148/2013 que foram homologados pela Lei
Municipal n. 478, de 21 de Marco de 2013, com base nos arts. 52 e 52-A
da Portaria MP5 n2 402, de 10 de dezembro de 2008;

Il - as contribuicdes mensais patronais do Municipio, inciluidas suas
autarguias e fundacbes, compreendendo o custo normal e especial
destinada ao Fundo Previdenciario, prevista no inciso IV do artigo 44 da
Lei Complementar n.2 323 de 24 de Agosto de 2004.

lll -a suspensdo do recolhimento de contribuicées estd amparado ao
entendimento de que o projeto de lei estd em conformidade com a
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Portaria do Ministério da Economia e com o Programa Federativo de
Enfretamento ao Coronavirus SARS-Co-V-2(Covid-19)

122. Por sua vez, restou juntado o comprovante do Acordo n® 0044/2021:

Figura 1: Acordo de parcelamento n® 00440/2021

.:J:%‘._—
e
FIEVIEENCRA BOCIAL
ACOMPANHAMENTO DE ACORDO DE PARCELAMENTO
6. DADDE D0 ACORDD
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Rubricee Suspsnasc - Posaris 148185020 Walar da parcels 1248343 Diata g seninaturs do Terms: Py Legle s v ]
Ll auniorizativa do LEl COMPLEMENTAR M* 7142020 Cuia de vencisamo da 1% FBOTO
Comgetincia; Imicipl;  AROZD Finak: 1072020 Quantidads de 2 Coriterin de stuslizagan:
Lo o abcalieahs pard consoldacio do
Indigy  IPTA Taxa do proe 0,50 am Tiga do jurps: Simpies Mula: I
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Indice  IFTA Taxade juros: 050 am Tigs do jurps: Sieples Multa:  100% I

Por fim, com relacao as contribuicbes da competéncia de dezembro de
2020, também restaram comprovadas, pela juntada da guia de recolhimento:

Figura 2: GRCP - Recolhimento previdencidrio patronal - DEZ/2020

SECRETARIA MUNICIPAL SOCIAL E CULTURA - 012097
INFORMAGOES DA GRCP VALORES PAGOS
coue W DATA VENC PARCELA OATA PAG SEGURADG GRGAD CRETO Enp i TaTaL
ABHIED el 120 1 RFCL v irg ] 25108 Failli i} {iELi] (] S8200
TOTAL o100 .M oog am SE2.00
| TOTAL Sk | azm:l mm| nm| uml 1zmm|
| TOTAL GERAL | m‘ mm| nm| uul m-uu]
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124. Assim sendo, sugere-se o saneamento das irregularidades concernentes

ao nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria a instituicdo de
previdéncia (DAOS e DAO7).

125. Por outro lado a unidade instrutiva opinou pela instauracao de tomada
de contas ordinaria a fim de analisar o potencial dano ao erario advindo decorrente de
multas e juros e 0s seus responsaveis.

126. Por seu turno, o Ministério PuUblico de Contas discorda do entendimento
da equipe técnica acerca da instauracao de processo de tomada de contas ordinaria.

127. Ocorre gue, em razdo da excepcionalissima situacao ocasionada pela
pandemia, uma das providéncia adotadas pelo Governo Federal foi o lancamento do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-Co-V-2(Covid-19), que,
com a Lei Complementar 173/2020, que possui status de Lei de carater Nacional (e
nao somente federal), estabeleceu diversas medidas de austeridade e outras
providéncias que garantissem aos entes da federacdo, melhores condicdes de lidar
com a doenca.

128. Dentre essas medidas o artigo 92, da referida Lei, previu exatamente a
possibilidade de suspensdo de dividas dos Municipios, com os sistemas
previdenciarios:

Art. 92 Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social
com vencimento entre 12 de marco e 31 de dezembro de 2020.

§ 12 (VETADO}.

§ 29 A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento
das contribuicbes previdencidrias patronais dos Municipios devidas aos
respectivos regimes préprios, desde que autorizada por lei municipal
especifica.
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129. Assim, ndo hd como imputar ao gestor a responsabilidade pela tomada

de providéncias que foram, ndo s6 autorizadas, mas até estimuladas, diante da
calamitosa situacado pela gual o mundo passou nos Gltimos 2 anos.

130. Nesse ponto, portanto, o Ministério PUblico de Contas discorda da
necessidade de instauracao de Tomada de Contas Ordinaria.

3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

131. Considerando os fatos acima expostos, é de se concluir gue o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacdo e
salde obedecendo os percentuais minimos constitucionais.

132. Outrossim, em que pese remanescam irregularidades de natureza
grave nos presentes autos, denota-se que estas nao foram suficientes para causar um
desequilibrio nas contas do Poder Executivo de Ponte Branca, motivo pelo qual nao
ensejam a reprovacao nas contas, ja que apesar de graves falhas, ndo tém o condéao
de macular as presentes contas de governo, sendo suficiente a emissao de
recomendacdes a gestdo por parte do Poder Legislativo Municipal.

133. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, no que se refere as contas anuais relativas a 2019, o
Parecer Prévio n? 101/2021, julgado em 08/06/2021, divulgado no DOC n? 2226 de
01/07/2021, ndo foi apreciado pela equipe técnica, em razao da falta de tempo habil,
para analise de cumprimento das recomendacoes.

134, Nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2019 (Processo n2
87920/2019) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 101/2021-TP} pelos
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seguintes encaminhamentos:

RECOMENDAGOES SITUACAO VERIFICADA
A verificacao do cumprimento dessas
1) determine aoc Chefe do Poder Executivo que: recomendacfes/determinacbes ficou prejudicada

uma vez que o Parecer Prévio n? 101/2021 foi
a) aprimore e amplie as acbes voltadas a|publicado em 02/07/2021.

transparéncia e a divulgacdo dos documentos de
planejamento, orcamento, financas e contabilidade
do Municipio;

b} efetue as publicagdes das informacdes de
planejamento, orcamento, financas e contabilidade
na imprensa oficial e em sitios oficiais da rede
mundial de computadores, nos termos em que
dispbem o artigo 48 da Lei Complementar n¢
101/2000; artigo 37 da Constituicdo da Republica e
os dispositivos da Lei n°® 12.527/2011;

¢} mantenha vigilancia e cautela com as
disponibilidades de saldo por fontes do decorrer da
execucdo orcamentaria, especialmente, no que se
refere a suficiéncia financeira para a cobertura dos
restos a pagar processados e nao processados,
garantindo gue haja saldo suficiente para os
pagamentos dos restos a pagar de todas as fontes
de recurso;

d) avalie os fatores que impediram o atingimento
da meta de resultado primério previsto no Anexo
de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe novas
metas que sejam compativeis com a atual
conjuntura econémica;

e) ndo proceda a abertura de créditos adicionais
com base em recursos inexistentes em decorréncia
de suposto excesso de arrecadacéo;

f} realize a projecao do excesso de arrecadagao
com adequada metodologia de célculo, que leve
em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio;

g) realize o acompanhamento mensal efetivo dos
excessos de arrecadacao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais, a fim de verificar se estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso néao
estejam, adote medidas de ajuste e de limitacado
das despesas, consoante previsto na Lei de
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Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas
plblicas, nos termos da Resolucdo de Consulta n®
25/2016 - TP;

h) aprimore as técnicas de previsao de valores para
a definicdo das metas fiscais do Municipio,
adequando-as a realidade fiscal e a capacidade
financeira, além de compatibiliza-las com as pecas
de planejamento;

i) instrua o Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias com a memédria e
metodologia de cdlculo, a fim de que se justifiqguem
os resultados pretendidos;

j) apresente todas as informacdes e documentos
requisitados por este Tribunal e exigidos pela Lei,
no prazo determinado nas correspondentes
solicitacbes;

k) adote providéncias de fortalecimento do Sistema
de Controle Interno para que nao haja sonegacdo
de documentos e informacbes a este Tribunal, sob
pena da adocdo de medidas necessdrias ao
exercicio do controle externo, nos termos da lei;

I} somente altere a legislacdo previdencidria do
Municipio, em qualquer de seus temas,
submetendo-a a apreciacéo do Poder Legisiativo,
para amplo conhecimento e proposicdo de
emendas, além de divulgar suas leis e respectivas

alteracdes em local de fécil acesso; e,

m) implemente as necessidades identificadas na
avaliacao atuarial, em especial a definicdo de
aliqguotas das partes contributivas com base na
avaliacao vigente

135.

Com relacao ao cumprimento das recomendacles das Contas de

Governo atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n? 168898/2018) esta Corte de
Contas opinou (Parecer Prévio n? 57/2019-TP) pelos seguintes encaminhamentos:

RECOMENDAGOES

SITUACAO VERIFICADA

a) envide esforcos no sentido de inserir as
informacdes corretas ao Sistema Aplic, para que o
controle externo possa exercer sua funcao
constitucional;

b) abstenha-se de abrir créditos adicionais por

a) Recomendacao atendida, uma vez que nao ficou
configurada irregularidade atinente a esse assunto.

b) Recomendacdo atendida, uma vez que ndo
houve indisponibilidade de recursos de superdvit
financeiro para abertura de créditos adicionais.
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superavit financeiro se nao houver suficientes
fontes de recursos, conforme disposto no artigo
167, il e V, da Constituicdo Federal;

c) observe os termos do artigo 4°, § 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além das orientacbes
estabelecidas no Manual de Demonstrativos Fiscais
- MDF, da Secretaria do Tesouro Nacional, ao
elaborar o Anexo de Riscos Fiscais, que deve ser
apreciado e aprovado juntamente com a Lei de
Diretrizes Orcamentéarias pela Camara Municipal;

d) adote as medidas necessérias, a fim de evitar
indisponibilidade de caixa por fonte de despesa
para pagamento de restos a pagar, observando,
assim, o artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico;

e) observe o prazo estipulado no § 12 do artigo 209
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e efetue
0 envio da prestacao das contas anuais de governo,
via Sistema Aplic, de forma tempestiva, a este
Tribunal;

f) verifigue a existéncia dos bens (material de
consumo) e, portanto, a fidedignidade do saldo
contdbil e, acaso constatada a inexisténcia desses
ativos, sejam efetuadas baixas nos respectivos
registros, assinalando-se, como prazo de
implementacao a elaboracdo das demonstracdes
contdbeis do exercicio de 2019;

g) reduza o percentual de autorizagcdo para
abertura de créditos adicionais para o méximo de
15% (quinze por cento) na elaboracdo da préxima
Lei Orcamentaria, em conjunto com o Poder
Legislativo, observando o referido limite, inclusive,
em suas subsequentes e eventuais alteracoes; e,

h) observe as recomendacles pretéritas deste
Tribunal, sob pena de parecer prévio contréric a
aprovacao das contas anuais de governo.

c) Recomendacao ndo atendida, uma vez que nao
foram estabelecidas, no Anexo de Riscos Fiscais,
providéncias a serem adotadas no caso em gue
esses riscos se concretizassem.

d) Recomendacdo atendida, uma vez que nao
houve indisponibilidade de caixa para pagamento
de restos a pagar de todas as fontes.

e) Recomendacao nao atendida, uma vez que as
Contas Anuais de 2020 foram encaminhadas ao
TCE/MT com atraso de 42 {(quarenta e dois) dias.

f) ltem nédo verificado nesse relatério.

g} Recomendacao atendida, uma vez que a
LOA/2020 autorizou a abertura de créditos
adicionais até o limite de 15% da despesa fixada
naquela lei.

h) item néo verificado nesse relatério.

136.

Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do

Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de

tais contas a Camara Municipal de Ponte Branca, a manifestacdo do Ministério Publico
de Contas encerra-se com a sugestdo pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL a

aprovacao das presentes contas de governo.
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3.2. Conclusao

137. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ponte Branca, referentes ao
exercicio de 2020, sob a administracao do Sr. Humberto Luiz Nogueira de Menezes com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n2 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 5°, § 19, da
Resolugao TCE/MT n2 10/2008;

b) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§19 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) observe a existéncia de recursos suficientes a conta de excesso de
arrecadacdo, verificado por fonte, nos procedimentos de abertura de créditos
adicionais;

b.2) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as pecas
orcamentarias, adequando-as a realidade do municipio e com obediéncia as normas
constitucionais e legais de regéncia, sem a autorizacao para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para

outra ou de um 6rgao para outro.

b.3) destaque os valores dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
em obediéncia ao Art. 165, § 59, da Constituicao Federal.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabéa, 05 de novembro de 2021.
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