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|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Ponte

Branca, exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Humberto Luiz Nogueira de
Menezes, ex-Prefeito Municipal, prestadas a este Tribunal com fundamento no art. 31, 88
1° e 29, da Constituicdo Federal; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual; nos arts. 1°, 1, e
26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); nos arts. 29, |, e 176, §
3°, da Resolucédo n.° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT); e na Resolucdo Normativa
n.° TCE-MT n.° 10/2008.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Gisela Di
Angelis Feitosa da Silva — CRC/MT n.° 010821/O-MT, no periodo de 1°/1/2020 a
31/12/2020.

3. O Controle Interno foi exercido pela Sra. Eurlete Nogueira Martins, no periodo
de 1°/1/2020 a 31/12/2020.

4. No Parecer do Controle Interno, consta a informacdo de que, durante o
exercicio financeiro de 2020, foram encaminhados mensalmente ao gestor, relatérios
contendo informacdes com os gastos em educacdo, Fundeb, Saude, programas,
convénios, gasto com pessoal, restos a pagar, divida flutuante, divida fundada, visando
orientar e nortear os investimentos e manter os indices e percentuais dentro dos limites

previstos em lei.
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5. Verifica-se também que foram aplicados os limites minimos exigidos na
educacdo; na saude; observada a consonéncia entre leis orgcamentarias; realizadas
audiéncias publicas para a elaboracdo e votacdo; e, ainda, os programas e acoes de
governo foram executados corretamente. Em conclusdo, a Unidade de Controle Interno

emitiu Parecer Favoravel sobre as Contas Anuais de Governo do exercicio de 20201

6. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex de Governo?, extrai-se,
ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob anélise:

7. Quanto as caracteristicas do Municipio de Ponte Branca:
Data da Criagdo do Municipio 10/12/1953
Area Geografica 686.323 m?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 494 km
Estimativa de Populagdo do Municipio IBGE- 2017 1.602

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 180353/2021, fl. 8.

8. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2016

a 2019, destacam-se as seguintes informacdes:

Exercicio de 2016 Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em | Parecer Prévio Favoravel a
Substituicdo Jodo Batista Camargo aprovagao

Exercicio de 2017 Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em | Parecer Prévio Favoravel a
Substituicdo Luiz Carlos Pereira aprovacgao

Exercicio de 2018 Relator: Conselheiro Guilherme Anténio Maluf Parecer Prévio Favoravel a
aprovacgao

Exercicio de 2019 Relator: Auditor Substituto de Conselheiro em | Parecer Prévio Favoravel a
Substituicdo Luiz Henrique Lima aprovagao

Fonte: Sistema Control-P - TCE/MT.

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1 Plano Plurianual - PPA
9. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Ponte Branca/MT, para o

quadriénio de 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n.° 610/2017 e protocolado neste Tribunal

sob 0 n.° 104116/2018, em atendimento ao disposto no art. 166, Il, do Regimento Interno

1 Sistema Aplic — Informes Mensais — Prestagdo de Contas — Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno.
2 Relatério Técnico Preliminar n.° 170033/2021 — TCE/MT.
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do TCE/MT.

10. Conforme informag¢des do Sistema Aplic, no exercicio de 2020, a lei em
epigrafe passou por 14 (quatorze) alteracdes, as quais foram realizadas pelas Leis n° 681;
682; 688; 695; 696; 701; 702; 707; 708; 709; 710; 717; 718 e 722/2020.

1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

11. A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) do Municipio, para o exercicio de
2020, foi instituida pela Lei n.° 666/2019 e encaminhada a este Tribunal, conforme o
protocolo n.° 71803/2020, na data de 6/3/2020, em observancia ao disposto no art. 166, I,
da Resolucdo Normativa n.° 14/2007 - TCE/MT, que determina o prazo final para seu

encaminhamento a este Tribunal até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

12. Sobre a elaboracdo da LDO, a Secex de Governo registrou que:

a) as metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°,
§1° da LRF), conforme relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020
(Apéndice B);

b) a LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagédo
das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de
resultado priméario e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF), nos termos do Relatério
de Acompanhamento Simultadneo da LDO/2020 (Apéndice B);

c¢) o Edital de chamamento para audiéncia publica de discussao e elaboracédo da
LDO/2020 foi publicado no Diario Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de
Mato Grosso - Jornal da AMM, em 12/04/2019, atendendo ao art. 37 da CF. A
audiéncia foi realizada em 14/07/2019, conforme Ata encaminhada via Sistema
Aplic;

d) ndo houve divulgagao/publicidade dos anexos obrigatérios que acompanham a
LDO nos meios oficiais € no Portal Transparéncia do Municipio, conforme
estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF, segundo consta do Relatério de
Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 (Apéndice B). Os Anexos da Lei de
Diretrizes para o exercicio de 2020 nao foram publicados em meio oficial, assim
como a lei ndo fora disponibilizada no Portal de Transparéncia da Prefeitura,
conforme estabelece o art. 48, LRF/00. (Irregularidade configurada no Relatério de
Acompanhamento Simultdneo da LDO - Documento Digital n°® 233026/2020,
inserido no Apéndice B) - DB08 (DB08);

e) consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, 83° da LRF, sem,
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contudo, estabelecer as providéncias a serem tomadas caso €sses riscos se
concretizem; e

f) consta na LDO/2020 o percentual de até 5% (um por cento) da Receita Corrente
Liquida - RCL, destinado ao atendimento de passivos contingentes e de outros
riscos e eventos fiscais ndo previstos, nos termos do art. 28 da referida norma,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 (Apéndice A).

1.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

13. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio, para o exercicio de 2020 foi
instituida pela Lei n.° 677/2019 e protocolada neste Tribunal sob o n.° 71790/2020, na data
de 6/3/2020, em cumprimento ao disposto no art. 166, |, da Resolugdo Normativa n.°
14/2007 - TCE/MT, que determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até

15 de janeiro de cada ano.

14. No Relatério Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou
a despesa do Municipio de Ponte Branca em R$ 16.400.000,00 (dezesseis milhdes e
guatrocentos reais), considerando os Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, sem

destacar no texto o montante de recursos destinados ao Orgcamento Fiscal.

15. Acerca da elaboracéo da LOA, a unidade técnica mencionou que:

a) o texto da lei ndo destacou os recursos dos orcamentos fiscal, estando em
desconformidade com o art. 165, § 5° da CF/1988, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C) (FC13);

b) foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e de
discusséo da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF, conforme Relatorio
de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C);

¢) houve divulgacéo da LOA e dos anexos obrigatorios nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF, nos
termos do Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C).

d) consta na LOA autorizagdo para transposi¢ao, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um érgao para outro,
contrariando o principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988), conforme
Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice C). Na Lei
Orcamentéria Anual, para o exercicio de 2020, mas especificamente no art. 6°,
inciso Ill, consta autorizacdo para transposi¢éo, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6érgdo para outro
contrariando o art. 165, § 8°, CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da
exclusividade. (Irregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento
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Simultaneo da LOA — Documento Digital n® 109246/2021, inserido no Apéndice C)
- (FB13).

16. A LOA/2020 estabeleceu o limite de até 15% (quinze por cento) da despesa

fixada para a abertura de créditos suplementares, conforme demonstrado a seguir:

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que trata esta lei:

I- Abrir créditos suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do total da
Despesa fixada no art. 1°, observado o disposto no paragrafo 1°, incisos I, Il e IV,
do art. 43, da Lei Federal n°. 4.320 del7 de marco de 1.964.

II- Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar e transpor recursos entre 6rgéos
e categorias econdmicas, nos termos do artigo 167, VI a Constituicao Federal.

llI- Fica o Poder Executivo autorizado a suplementar o orgamento quando apurados,
conforme artigo 43, Inciso | e Il da Lei Federal n° 4.320/64

A- Superavit Financeiro apurado em Balanc¢o patrimonial do exercicio anterior;

B- Os provenientes de excesso de arrecadacdo de receitas proprias e recursos
vinculados.

IV- Fica os Poderes Executivos e Legislativos autorizados a proceder a
remanejamentos de valores entre fontes de recursos de um mesmo elemento de
despesa, dentro de um mesmo projeto ou atividade.

ORGAMENTO (SR Rl EE S TRANSPOSICAO| REDUGAD | CRGAMENTO | Variacio %
INICIAL (O1) |51l EMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO AL (e85, CIRE
R$ RS R$ R$ o
16.400.000,00| R° 8333192:42| 5 506 504,60 RS 785.464,28 RS0.000 ¢ 120.201,07| 20.824.657,23 26,98%
Percentual de
alteracdo em
relacsio ao 38,73% 20,16% 4,78% 0,00% 36,70% 26,98%
orcamento
inicial

Relatério Contas de Governo > Anexo: Or¢camento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentéaria

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 180353/2021, fls. 17.

17. A Secex de Governo informou ainda que:

a) O Balango Orcamentéario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacéo de contas apresenta como valor atualizado para fixacdo das despesas o
montante de R$ 20.443.081,19, igual ao detectado na analise conjunta do
orcamento inicial e o orcamento final apdés as suplementacdes
autorizadas/efetivadas e as exclusfes das operacdes intraorcamentarias no valor
de R$ 381.576,04, conforme informacdes do Sistema Aplic.

. Valor Total das Alteragdes do .
Ano Valor Total LOA Municipio . Percentual das Alteragoes
Municipio
2020 R$ 16.400.000,00 RS 10.444.948 30 63,68%

Relatdrio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 180353/2021, fls. 16.

vdas -7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CAIHIW.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

b) de acordo com o quadro acima, constata-se que as alteracdes orcamentarias em
2020 totalizaram 63,68% do Orgamento Inicial. Na tabela a seguir, constam as
fontes de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTAGAO R$ 6.022.629,52
EXCESSO DE ARRECADACAO R$ 3.809.718,69
(OPERACAOQ DE CREDITO R$ 0,00
ISUPERAVIT FINANCEIRO R$ 612.600,09
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 10.444.948,30

Relatario Contas de Governo = Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinacdo de Recursos).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 180353/2021, fls. 18.

18. A partir da andlise das alteragcbes orcamentarias, a Secex constatou que:

a) houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Excesso de Arrecadacgédo das fontes 00, 01, 02, 15, 17, 24, 29, 30, 37, 42, 43 e 47,
no valor de R$ 385.088,16 (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, 8§ 1°,
inc. Il da Lei n°® 4.320/1964);

b) ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. |
da Lei n° 4.320/1964);

¢) ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Operacgdes de Crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc.
IV da Lei n® 4.320/1964) (...)

2. RECEITA CONSOLIDADA

19. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita liquida arrecadada
pelo Municipio foi de R$ 17.434.376,49 (dezessete milhdes, quatrocentos e trinta e quatro
mil, trezentos e setenta e seis reais e quarenta e nove centavos), exceto a
intraorgamentaria, no valor de R$ 2.009.196,29 (dois milhdes, nove mil, cento e noventa e
seis reais e vinte e nove centavos), conforme se observa no demonstrativo do resultado da

arrecadacdo orcamentaria, por subcategoria econdmica da receita:
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ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO | % DA ARRECA_DA(;:\O S/
R$ RS PREVISAQ
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 17.991.939,09 R$ 17.385.428,04 96,62%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria R$ 926.650,00 R 524.014,96| 56,54%
Receita de Contribuigées R$ 532.100,00 R$ 420.530,69 79,03%
Receita Patrimonial R§ 25.822,65 RE 20.34553 78,78%
Receita Agropecuaria RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 300.000,00 R 283.710,14 94.57%!
Transferéncias Correntes RS 16.110.066,44 R$ 16.039.312,80) 99,56%
QOutras Receitas Correntes R$ 97.300,00 RE 97.513,92 100,22%|
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 2.317.055,30 R$ 1.729.158,10 74,62%
Operacies de Crédito RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienagio de Bens R§ 15.000,00 R$ 113.000,00 753,33%
Ameortizagdo de Empréstimos RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 2.302.055,30/ R% 1.616.158,10 70,20%
Qutras Receitas de Capital R 0,00 R%$ 0,00 0,00%
/Il — RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 20.308.994,39 R$ 19.114.586,14 94,11%
IV - DEDU{;f)ES DA RECEITA -R$ 2.035.600,00 -R$ 2.009.196,29 98,70%
Deducdes para o FUNDEB -R$ 2.035.600,00 -R$ 2.009.196,29 98,70%
Renlincias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Cutras Dedugdes RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intracrgamentaria) R$ 18.273.394,39 R$ 17.105.389,85| 93,60%
\V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 941.900,00 RE 328.086,64 34,92%]
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria R 0,00 R%$ 0,00 0,00%
APLIC > Informes Mensais = Receitas > Receita O aria = Més de > Dados C lidados do Ente.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 180353/2021, fls. 79.

20. A receita efetivamente arrecadada no valor de R$ 17.105.389,85 (dezessete
milhdes, cento e cinco mil, trezentos e oitenta e nove reais e oitenta e cinco centavos),
exceto a intraorcamentéaria, revela arrecadacdo inferior a receita prevista de R$
19.215.294,39 (dezenove milhdes, duzentos e quinze mil, duzentos e noventa e quatro reais

e trinta e nove centavos), conforme demonstrado no item 5.1.1 - Quociente de execugao da

receita - QER:
A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R$ 18.273.394 39
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria R§ 17.105.389,85
QER BiA 0,9360
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 180353/2021, fls. 30.
21 Receita Tributaria Préopria
21. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria prépria em 2020 foi de

R$ 461.478,60 (quatrocentos e sessenta e um mil, quatrocentos e setenta e oito reais e
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sessenta centavos), o que corresponde a 2,65% (dois inteiros e sessenta e cinco

centésimos percentuais) do total da receita corrente:

ORIGEN PREVISAO ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGAQ S/
RS R$ PREVISAD
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 17.991.939,09 R$ 17.385.428,04 96,62%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 180353/2021, fl. 78.

Receita Tributaria
Prapria

% de Receita
Tributaria Propria em
relacdo ao total da
receita comrente

R§ 632.062,68 R 501.153,93 RE 343.183,71 R$ 371.847.,60 RF 461.478.60

4,45% 3,67% 2,37% 2,30% 2,65%

Origens das Receitas 2016 2017 2018 2019 2020

% Média de RTP em
relacdo ao total da
receita comrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quande ndo detectada a informagSo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 180353/2021, fls. 20 e 21.

3. DESPESA CONSOLIDADA

22. Com relacdo a despesa consolidada, a unidade técnica informou que, no
exercicio analisado, a despesa autorizada, incluida a intraorcamentéaria, foi de R$
20.824.657,23 (vinte milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, seiscentos e cinquenta e sete
reais e vinte e trés centavos), tendo sido empenhado o montante de R$ 17.305.721,52
(dezessete milhdes, trezentos e cinco mil, setecentos e vinte e um reais e cinquenta e dois
centavos), liquidada a importancia de R$ 17.305.721,52 (dezessete milhdes, trezentos e
cinco mil, setecentos e vinte e um reais e cinquenta e dois centavos), e pago o valor de
R$ 17.213.384,65 (dezessete milhdes, duzentos e treze mil, trezentos e oitenta e quatro

reais e sessenta e cinco centavos).

23. No periodo de 2016 a 2020, a série histérica das despesas or¢camentarias do
Municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro
a sequir:
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Grupo de despesas

2016

2017

2018

2019

2020

Despesas correntes

R$ 10.695.733,69

R$ 10.853.759,66

R$ 11.758.626,04

R$ 12.704.527,14

R$ 14.773.390,72

Pessoal e encargos

R$ 4.826.598,25

R$ 4.960.110,51

R$ 5.297.098,61

R$ 5.483.357,75

R$ 6.067.293,94

|sociais
f E d
DL;‘:?:: nearges ca RS 207,07 RS 69.540,77 R$ 13.028,64 RS 0,00 R$ 0,00
Outras d

viras despesas RS 5.868.928,37 RS 5.824.108,38 RS 6.448.498 79 RS 7.241.169,39|  R$8.706.096,78
correntes
Despesas de Capital RS 1.286.428,28 RS 1.121.375,34 RS 1.064.519,00 RS 1.620.44857| R$ 2.286.524,72
Investimentas RS 1.118.059.45 RS 989.837,67 R$ 921.091,08 RS 1.483.797,64| R$2.179.974,05
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Amortizacdo da Divida

R$ 168.368,83

R$ 131.537,67

R$ 143.427,94

R$ 136.650,93

R$ 106.550,67

Despesas
Intraorgcamentarias

ariacéo - %

RS 603.459,15

R$ 671.025,88

R$ 509.767,30

R$ 416.733,33

R$ 245.806,08

Fante: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n&o detectada a informac&o no Parecer Préevio, as fontes de
dados foram os relatoros tecnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anterniores) e Sistema Aplic
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 27.

24. No que se refere a criacdo de programas ou acdes especificas para a
contabilizacao das despesas relacionadas ao enfrentamento da Covid-19, em atendimento
a Resolucdo Normativa n.° 04/2020-TP, o Municipio criou 46 (quarenta e seis)
projetos/atividades, com detalhamentos e fontes individualizadas, a fim de identificar os

recursos recebidos para essa finalidade.

25. Neste quesito, segundo a unidade instrutéria, a despesa autorizada no
exercicio analisado foi de R$ 1.439.448,64 (um milh&o, quatrocentos e trinta e nove mil,

guatrocentos e quarenta e oito reais e sessenta e quatro centavos):

Detalhamento
Fonte Descrigio do Recurso Valor Arrecadado (R$)
TCE/MT
077000 Transfer&ncia de recursos do Programa de Enfrentamento aoc Coronavirus - LC 173/2020, art. R$ 409.381.83

5., Il {(Mitigac3o dos efeitos financeiros)

A poio financeire prestado pela Unido aocs entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de

080000 . . . N . R%$ 562.178,22
/42020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigac&@o dos efeitos financeiros)

072000 Transfer&ncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais-Coronavirus R3$ 0,00

073000 Transferéncias da Unifio decorrentes de emendas parlamentares de bancada-Coronavirus R$ 0,00

074000 wedes de sande para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 R% 445 198,88

075000 Auxilio financeiro pela Upido as santas casas e hospitais filantréopicos, sem fins lucratives (Lei n RS$ 0.00
13.995/2020) B

078000 Transferencia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. R$ 22 689,71

5.1

oO7F8000 ransfer&ncia de recursos para aplicacdo em outras a¢des emergenciais (Lei n. 14 017/2020)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 137.

R$ 0,00
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26. Do valor recebido, foi empenhada, liquidada e paga, a soma de R$
1.276.830,69 (um milh&o, duzentos e setenta e seis mil, oitocentos e trinta reais e sessenta

e nove centavos).

27. Em termos de fontes de recursos, foram executados 0s seguintes valores:

Detalhamento
Fonte Descri¢do do Recurso Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Pago (R$)

TCEIMT

‘Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
077000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigagéo dos efeitos R$ 407.487,02 R$ 407.487,02 R$ 407.487,02
financeiros)

\Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos
080000 que recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lein. R$ 490.734,42 R$ 490.734,42 R$ 490.734 42
14.041/2020) (Mitiga¢é&o dos efeitos financeiros)

'Transferéncias da Unido decorrentes de emendas
072000 . . i R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus

T feréncias da Uniéo d tes d d
073000 ransferéncias da Uniéo decorren e's e emendas R$ 0,00 RS 0.00 R$ 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus

IAcdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus -
074000 COVID 19 R$ 375.683,01 R$ 375.683,01 R$ 375.683,01

IAuxilio financeiro pela Uni&o as santas casas e hospitais
075000 | ) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n. 13.995/2020)

‘Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
076000 ) R$ 292624 R$ 2.926,24, R$ 292624
(Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., 1

‘Transferéncia de recursos para aplicagdo em outras agdes

078000 . R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
emergenciais (Lei n. 14.017/2020)
S>5>5> TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 1.276.830,69 R$ 1.276.830,69 R$ 1.276.830,69
Fonte Descricédo do Recurso | Empenhado (R$) | Liquidado (R$) | Pago (R$)

Outros recursos aplicados no enfrentamento da pandemia da Covid-19 e/ou mitiga¢éo de seus efeitos financeiros

RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls. 28 e 29.

3.1 Restos a Pagar

28. A Secex de Governo informou que, ao final do exercicio de 2020, havia
inscricdo em Restos a Pagar no montante de R$ 104.962,39 (cento e quatro mil, novecentos
e sessenta e dois reais e trinta e nove centavos) na modalidade Processados, ndo havendo
valores inscritos em Restos a Pagar na modalidade N&o Processados, conforme
demonstrativo abaixo:
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RP ndo Processados Baixa (R$) .
Exercicio Saldo Anterior (R$) Inscrigio (R$) Liquidados e ndo Pagos Saldo parI © Exercicio
(R$) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$) SELmE ([
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2018 R% 4.750,00 R% 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 4.750,00 R§ 0,00
2019 R$ 426.301,63 R3 0,00 R$0,00 RS 6.124,86 R 420.176,77 R$ 0,00
R$ 431.051,63 R$ 0,00 RS 0,00 RS 6.124,86) R$ 424.926,77 R$ 0,00
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2012 RS 14.023,42 R% 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R§ 14.023 .42 R§ 0,00
2014 R$ 11.755,50 R3 0,00 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R3 11.755,50
2015 RS 16.476,57 RS 0,00 R$0,00 R$ 0,00 R$ 16.476,57 R$ 0.00
2016 RS 12,304,588 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 12.304,88 R$ 0,00
2017 R§ 4.095,50 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 4.095,50 R§ 0,00
2018 R3 6.769,32 R 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS$ 676930 R§ 0,02
2019 R 367.604.25 RS 0,00 R$0,00 R 344 450,64 R$ 2228361 R$ 870.00
2020 R$ 0,00 RS 92.336,87 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 92.336,87
R$ 433.029,44 R$ 92.336,87 RS 0,00 RS 344,450,64] R$§ 75.953,28 R$ 104.962,39

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execugdo dos Restos a Pagar > Dades Consclidades do Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 93.
3.2 Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP
29. Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscri¢cao

de R$ 0,0054 (cinquenta e quatro milésimo de real) em restos a pagar no exercicio,

conforme calculo do QIRP abaixo:

A TOTAL DESPESAS - EXECUGAD RE 73.412.83217
B B_TOTAL_INCRIGAO RE 401.626,65
QIrRP BlA 0,0054

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 35.

3.3 Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

30. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira - Exceto RPPS - para
pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
Processados e Nao Processados, ha R$ 19,27 (dezenove reais e vinte e sete centavos) de

disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 1.998.527,40

B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACOES EXCETO RPPS RS 0,00

c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R$ 103.703,29

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 0,00
QDF (A-B)(C+D) 19,2715

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 36.
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3.4 Quociente da Situagao Financeira — QSF

31. A analise do Quociente da Situacdo Financeira — Exceto RPPS — apontou
superavit financeiro no valor de R$ 1.804.062,14 (um milhdo, oitocentos e quatro mil,
sessenta e dois reais e quatorze centavos), considerando todas as fontes de recursos,

conforme calculo abaixo:

A TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 2.003.863,91
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 199.801.,77
QSF AB 10,0292

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 37.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
4.1 Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
32. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de Ponte Branca aplicou

na manutencao e desenvolvimento do ensino o montante de R$ 2.996.301,90 (dois milhdes,
novecentos e noventa e seis mil, trezentos e um reais e noventa centavos), correspondente
a 27,04% (vinte sete inteiros e quatro centésimos percentuais) da receita base de R$
11.078.802,64 (onze milhdes, setenta e oito mil, oitocentos e dois reais e sessenta e quatro
centavos). Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo estabelecido no art. 212 da

Constituicao Federal.

33. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
824.264,22 (oitocentos e vinte e quatro mil, duzentos e sessenta e quatro reais e vinte e
dois centavos), e os rendimentos sobre aplicacdes financeiras corresponderam a R$ 189,81

(cento e oitenta e nove reais e oitenta e um centavos).

34. Foi destinado o valor de R$ 849.472,53 (oitocentos e quarenta e nove mil,
quatrocentos e setenta e dois reais e cinquenta e trés centavos) a remuneracdo e
valorizagédo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental —, importancia
correspondente a 103,03% (cento e trés inteiros e trés centésimos percentuais) da receita

do referido Fundo. Desse modo, o municipio obedeceu ao limite minimo estabelecido no
vdas - 14
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art. 22 da Lei Complementar n.° 11.492/2007.

4.2 Saude

35. Conforme anotado pela unidade instrutéria, o Municipio de Ponte Branca
aplicou em acodes e servigcos publicos de saude, o montante de R$ 2.021.001,54 (dois
milhdes, vinte e um mil, um real e cinquenta e quatro centavos), correspondente a 19,28%
(dezenove inteiros e vinte e oito centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$
10.482.111,39 (dez milhdes, quatrocentos e oitenta e dois mil, cento e onze reais e trinta e
nove centavos). Portanto, o municipio atendeu aos ditames da Constituicdo Federal e do
art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.31 Regime Previdenciario
36. Extrai-se do Relatério Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

Municipio estdo vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e os demais

ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

4.4 Limites Legais
441 Poder Executivo
37. Conforme apurado pela equipe técnica, as despesas com pessoal do Poder

Executivo totalizaram R$ 5.586.953,88 (cinco milhfes, quinhentos e oitenta e seis mil,
novecentos e cinquenta e trés reais e oitenta e oito centavos), correspondentes a 37,28%
(trinta e sete inteiros e vinte e oito centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida
(RCL), que totalizou R$ 14.982.954,50 (quatorze milhdes, novecentos e oitenta e dois mil,
novecentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta centavos), abaixo do limite de alerta
(48,6%), estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento)
estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da mesma lei.
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4.4.2 Poder Legislativo

38. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram o valor de R$
519.366,36 (quinhentos e dezenove mil, trezentos e sessenta e seis reais e trinta e seis
centavos), correspondente a 3,46% (trés inteiros e quarenta e seis centésimos percentuais)
da RCL, garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido
no art. 20, I, “a”, da LRF.

443 Despesa Total com Pessoal

39. Em relacdo as despesas com pessoal do Municipio, somaram R$
6.106.320,24 (seis milhdes, cento e seis mil, trezentos e vinte reais e vinte e quatro
centavos), montante correspondente a 40,74% (quarenta inteiros e setenta e quatro
centésimos percentuais) da RCL, viabilizando o cumprimento do limite maximo de 60%

(sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

4.5 Repasses ao Legislativo

40. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2020 foi de R$
732.288,51 (setecentos e trinta e dois mil, duzentos e oitenta e oito reais e cinquenta e um

centavos).

41. Em relacao ao valor liquido, o repasse totalizou R$ 777.338,45 (setecentos e
setenta e sete mil, trezentos e trinta e oito reais e quarenta e cinco centavos), sendo
devolvido a Prefeitura, o montante de R$ 45.049,94 (quarenta e cinco mil, quarenta e nove
reais e noventa e quatro centavos), o que corresponde a 6,59% (seis inteiros e cinquenta e
nove centésimos percentuais) da receita base de R$ 11.104.835,00 (onze milhdes, cento e
quatro mil, oitocentos e trinta e cinco reais), assegurando o cumprimento do limite maximo

de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

42. A unidade técnica anotou que, em 21/8/2020, houve repasse ao Poder

Legislativo em complemento ao valor repassado no dia 17/8/2020. Os demais repasses
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ocorreram até o dia 20 de cada més, em observancia ao art. 29-A, § 2° 1l e lll, da

Constituicao Federal.

43. Além disso, a Secex registrou que a Camara Municipal devolveu a Prefeitura
a importancia de R$ 189.130,52 (cento e oitenta mil, cento e trinta reais e cinquenta e dois

centavos) no final do exercicio.

4.6 Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
44, O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangcados no exercicio de 2019:
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos, 27 04%
Desenvolvimento do CF:art. 212 . . ’
compreendida a proveniente
Ensino A .
de transferéncias
= Minimo de 60% dos Recursos
Remuneragdo do Lei n.° 11.494/2007: art. 22 103,03%
Magistério do Fundeb
CF: art. 77, lll, do Ato das Minimo de 15% da receita de
Disposi¢des Constitucionais impostos referentes ao art.
Acbes e Servicos de Transitorias (ADCT) 156 e dos recursos que tratam 19.28%
Satde os arts. 158 e 159, |, alinea
“b”, e § 3°, da Constituicao
Federal
Despesa Total com LRF: art. 19, III Maximo de 60% sobre a RCL 40,74%
Pessoal do Municipio
Despesade Pessoal | | e ot 20, 1Il, alinea *d” | Méximo de 54% sobre a RCL 37,28%
do Poder Executivo
Despesade Pessoal | | pe- ot 20, 1, alinea “a” | Méximo de 6% sobre a RCL 3,46%
do Poder Legislativo
Maximo de 7% sobre a
Repasses ao Poder CE: art. 29-A . 6,59%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
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5. DiVIDA PUBLICA

45, A Secex anotou que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é
negativo, pois o saldo das disponibilidades é maior que o montante da divida publica

consolidada.
B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R$ 14.982 954 50
A DCL -R% 1.692.796,47
QLE iflA<=0,0,A/B) 0,0000
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 39.
6. Regras Fiscais de final de mandato
46. A LRF preceitua o equilibrio das contas publicas, mediante uma gestéao

responsavel, que evite o endividamento publico ndo sustentavel. Com relacdo ao ultimo
ano de mandato do gestor, a LRF estabeleceu regras e proibicées especificas que serao

abordadas na sequéncia.

6.1 Transmissao de mandato

47. A transmissdo de mandato é o processo em que 0 gestor atual deve propiciar
condicOes efetivas ao novo gestor, para implementar a nova administragéo, razéo pela qual

se torna um importante instrumento da gestao publica.

48. Neste Tribunal, a Resolucdo Normativa n.° 19/2016 — TCE/MT, dispde sobre
os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de Poderes Estaduais e
Municipais e dirigentes de 6rgdos autbnomos por ocasiao da transmissdo de mandato.

49. A Secex de Governo, na verificagdo do cumprimento ou descumprimento
desses procedimentos, constatou que foi constituida a comissdo de transmissdo de

mandato, bem como realizada a apresentacdo do Relatério Conclusivo (Apéndice D).

6.2 Despesa contraida nos ultimos quadrimestres do ano de final de

mandato
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CAIHIW.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

50. Nos termos do art. 42 da LRF, é vedado ao titular de Poder ou Org&o, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

51. Da andlise realizada, a unidade técnica verificou que ndo houve contracdo de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem a devida disponibilidade

financeira, o que evidenciou observancia ao dispositivo em epigrafe.

6.3 Contratacdo de operacdes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias

anteriores ao final de mandato

52. Conforme preceitua o art. 15, caput, da Resolugéo n.° 43/2001 do Senado
Federal, é vedada a contratacdo de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias

anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo.

53. Sdo excecbes a essa regra, o refinanciamento da divida mobilidria e as
operacdes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou Ministério da Fazenda, até 120
dias antes do final do mandato.

54. No exercicio em exame, a Secex verificou ndo que houve a contratacdo de
operacdo de crédito no periodo mencionado, conforme constatado no Anexo 16 (Divida

Fundada) e no Balanco Orcamentario.

6.4 Contratacdo de operacbes de crédito por antecipacdo de receita no

ultimo ano de mandato

55. A fim de evitar transferéncias de dividas para o mandato subsequente, o art.
38, IV, alinea b, da LRF vedou a contratacao de operacdes de crédito por antecipacao de
receita orcamentaria no ultimo ano de mandato do Chefe do Executivo.

56. No presente caso, a analise técnica verificou que tal vedacao foi observada
pelo gestor.
6.5 Aumento de despesas com pessoal realizado nos 180 (cento e oitenta)
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dias anteriores ao final de mandato

57. No art. 21, I, a LRF estabelece que é nulo de pleno direito, o ato de que resulte
aumento de despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do

mandato do titular do Poder Executivo.

58. Nesse mesmo sentido, de acordo com o inciso IV, alinea “a”, do mesmo artigo,
bem como consta na Resolucdo Consulta n.° 21/2014-TP e o Acérdao n.° 1.784/2006,
ambos deste Tribunal, hd vedacao a ato de aprovacao de lei expedido nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato, que implique aumento da remuneracdo dos
agentes publicos, independentemente da data em que o respectivo projeto de lei foi

proposto ou colocado em pauta para apreciagao legislativa.

59. Entretanto, ndo se encontra vedada a edi¢ao de atos vinculados e decorrentes
de direitos jA assegurados constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de
situacdes juridicas consolidadas antes do periodo de vedacdo, independentemente do

momento em que tenham sido expedidos.

60. Apébs essas anotacdes, a Secex de Governo informou que, considerando a
Resolucdo Normativa n.° 20/2020 — TP, a verificacdo dessa regra fiscal compete a

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

61. O financiamento dos regimes proprios é realizado por meio de contribuicbes
dos servidores e do Ente Publico e deve se basear em principios técnicos para a
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, a fim de se garantir o pagamento dos

beneficios futuros devidos aos beneficiarios/segurados.

62. O equilibrio financeiro é obtido quando o que se arrecada dos participantes
do regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial é
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de
duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser

vdas - 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CAIHIW.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

63. O caput do art. 40 e o inciso | do art. 195 da Constituicao Federal, determinam
gue sera assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicéo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
e serdo observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como o
disposto no artigo supracitado. Além disso, o financiamento da seguridade social sera de
responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios.

71 DOS ATOS DA ADMINISTRACAO
711 Contribuigoes previdenciarias patronais e dos segurados
64. No Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno, nos

termos da Resolugdo Normativa n.° 12/2020-TP, a Controladora Interna informou a
inadimpléncia de contribui¢cdes previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de
2020.

65. Na Declaracdo de Veracidade das Contribuicdbes Previdenciarias
encaminhada via Sistema Aplic, também consta a existéncia de inadimpléncia de

contribuicdes previdenciarias.

66. Ao comparar as Contribuicbes Devidas com as Contribuicbes
Pagas/Recolhidas ao RPPS, a Secex apontou a impossibilidade de verificar se todos os
valores foram quitados tempestivamente no exercicio em analise, conforme informado pelo
gestor do RPPS.

7.1.2 Parcelamentos das contribuicdes previdenciéarias

67. Em consulta ao Sistema CADPREV, a unidade instrutéria verificou a

existéncia dos seguintes parcelamentos que o municipio realizou com o Regime Proprio:
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Acordos de Parcelamento

Nimero do Acordo Rubrica Situagdo do Acordo Natureza do Acordo
00019201 Outros Critéros Repactuado Antigo
01070/2013 Contribuicao Patronal Queado Novo
011472013 Contribuicao Patronal (240 meses Aceito Novo
011482013 Contribuicdo Patronal (240 meses) Aceito Novo
01208/2013 ContribuicBo dos Segurados Quitado Novo

0440/2021 Suspensio - Portaria 14.81872020 Nio aceito Novo

Fonte: CADPREYV - https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml

68. O Municipio de Ponte Branca formalizou 5 (cinco) acordos de parcelamentos,

vigentes em 2020, sendo 1 (um) acordo repactuado, 2 (dois) quitados e 2 (dois) aceitos.
7.1.3 Andlise do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

69. Na consulta realizada em 16/4/2021, no endereco eletronico da Secretaria de
Previdéncia, a unidade técnica constatou que o Municipio de Ponte Branca esta em
situacdo regular, de acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) n.°
989133-192169.

7.2 GESTAO ATUARIAL
7.2.1 Avaliacédo Atuarial
70. De acordo com os arts. 1° e 2°, VI, da Portaria n.° 403/2008 do Ministério da

Previdéncia Social (MPS), a avaliacao atuarial € o estudo técnico desenvolvido pelo atuéario
baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populacao
analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano

e para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

71. O Fundo Municipal de Previdéncia Social de Ponte Branca elaborou a
avaliacdo atuarial de 2020, cuja base cadastral € de 31/12/2020, tendo como atuario
responsavel o Sr. Alvaro Henrique Ferraz de Abreu com registro no MIBA n° 1.072,

vinculado & empresa Agenda Assessoria Ltda.

72. A Secex de Previdéncia informou que, para fins de selecdo dos Entes
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municipais que teriam a avaliacdo da gestdo atuarial nas contas de governo do exercicio
de 2020, utilizou como critério a exclusdo dos RPPS que tiveram andlise atuarial nas contas
do exercicio de 2018 e 2019. Por conseguinte, o Municipio de Ponte Branca néo foi
selecionado na amostragem de andlise da gestdo atuarial nas Contas de Governo do

exercicio de 2020.

7.3 Conclusao da Secex de Previdéncia

73. A unidade de instrugcdo apontou a ocorréncia de 2 (duas) irregularidades de
natureza gravissima, relativas ao ndo recolhimento das cotas de contribuicéo previdenciaria

do empregador e do segurado, a instituicdo de previdéncia (DA05 e DAQ7).

74. Por fim, o Relat6rio Técnico Conclusivo afastou as irregularidades referentes

aos assuntos previdenciarios abordados.

8. DO RELATORIO TECNICO DA SECEX DE GOVERNO — PROCESSO N.°
10.030-7/2020

HUMBERTO LUIZ NOGUEIRA DE MENEZES - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1° 9 ©° § 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Os Anexos da Lei de Diretrizes para o exercicio de 2020 nao foram
publicados em meio oficial, assim como a lei ndo fora disponibilizada no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, conforme estabelece o art. 48,
LRF/00. (Irregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento
Simultdneo da LDO - Documento Digital n°® 233026/2020, inserido no
Apéndice B) - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —
LDO.

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 385.088,16, por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao das fontes 00,
01, 02, 15, 17, 24, 29, 30, 37, 42, 43 e 47, conforme detalhado no Quadro
1.3. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.
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3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) Na Lei Orgcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, mas
especificamente no art. 6°, inciso lll, consta autorizacao para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro contrariando o art. 165,
§ 8° , CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da exclusividade.
(Irregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento Simultdneo
da LOA — Documento Digital n° 109246/2021, inserido no Apéndice C) -
Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

4) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) O texto da Lei Orgcamentaria, para o exercicio financeiro de 2020, néo
destacou o orcamento fiscal, dessa forma, em desconformidade com o art.
165, 8§ 5° da CF/88 (Irregularidade configurada no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA - Documento Digital n® 109246/2021,
inserido no Apéndice C) - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL —
LOA.

75. A Secretaria de Controle Externo de Governo elaborou o Relatorio Técnico
Preliminar de Auditoria, de responsabilidade do Auditor Publico de Controle Externo Sr.
Mauro André Borges. Apds a andlise do processo e, ainda, com base em informacgdes
prestadas a este Tribunal por meio do Sistema Aplic, a unidade técnica atribuiu 4 (quatro)

irregularidades ao ex-Prefeito:

76. Regularmente citado, o Sr. Humberto Luiz Nogueira de Menezes, ex-Prefeito,

apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes®.

77. Apés a andlise, a unidade de instrucdo concluiu pelo saneamento
descaracterizacdo de 1 (uma) irregularidade e pela manutencao de 3 (trés) irregularidades,
todas de natureza grave, tendo a irregularidade FB13
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_ 13 sofrido alteragdo na sua descricao.

78. Apesar de notificado via edital, o Sr. Humberto Luiz Nogueira de Menezes néo
protocolou suas alegag0fes finais. Na sequéncia, o presente processo foi encaminhado ao

Ministério Publico de Contas para emisséo de Parecer.

79. Remetidos os autos ao Ministério PUblico de Contas, o Procurador William de

3 Defesa — documento n.° 201499/2021.
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Almeida Brito Junior emitiu o Parecer n.° 5.295/2021, opinando pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel & aprovacgdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Ponte Branca, sob a responsabilidade do Sr. Humberto Luiz Nogueira de Menezes (ex-
Prefeito).

80. O Parquet de Contas manifestou-se ainda pela recomendacéo ao Legislativo
Municipal, para que, quando do julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do
Poder Executivo que observe a existéncia de recursos suficientes a conta de excesso de
arrecadacao, verificado por fonte, nos procedimentos de abertura de créditos adicionais;
aprimore as técnicas de previsdes de valores para as pecas orcamentarias, adequando-as
a realidade do municipio e com obediéncia as normas constitucionais e legais de regéncia,
sem a autorizagao para transposi¢cao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 0Orgao para outro; e destaque os valores
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em obediéncia ao art. 165, 8 5° da

Constituicao Federal.
81. E o Relatorio.

Cuiaba, em 11 de novembro de 2021.

(assinado digitalmente)*

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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