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. RAZOES DO VOTO

82. Considerando a competéncia constitucional prevista nos 88 1° e 2° do art.
31 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'; no art. 210, inc. |, da Constituicdo
Estadual?; nos arts. 1°, inc. |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT?3; nos arts. 29, inc. |, e 176 da Resolucéo
n.° 14/2007 — TCE/MT#4, além das Resolucées Normativas n.°s 10/2008 e 01/2019 —
TP/TCE/MT, compete a este Tribunal a emissdo de Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Ponte Branca, referentes ao exercicio de 2020,

sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

83. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a

atuacdo do Executivo Municipal, no exercicio de suas funcbes de planejamento,

! CRFB: Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver. § 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que
o Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagdo de inspegdes necessarias, observado:
| - as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro
seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do
Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o
final do exercicio financeiro seguinte a sua execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
Paragrafo unico. As contas abrangeréo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do
Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
4 RITCE-MT: “Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno: I. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos,
Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (...) Art. 176. O
parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido: (...) Il. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos
Municipais.”
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organizacdo, direcao e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, §1°,
incisos | a VII, da Resolugcéo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos
Poderes Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos
respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre
as seguintes matérias:

| — Elaboragdo, aprovagdo e execugdo das pegas de planejamento (leis
orgamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
e Lei Orgamentaria Anual — LOA;

Il — Previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequagédo e aderéncias das Demonstragcdes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;
V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas
e despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracgao e discussao das pecgas orgcamentarias e na divulgagao dos resultados
de execugdo orgcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagodes, determinagbes
e alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

84. Procedo a analise dos resultados das Contas Anuais de Governo do

Municipio de Ponte Branca do exercicio de 2020.
1.1. Irregularidades apontadas pela Secex de Governo.

85. A Secex de Governo, apos analise das justificativas apresentadas pelo Sr.
Humberto Luiz Nogueira de Menezes, ex-Prefeito, constatou as seguintes

irregularidades:

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) Na Lei Orcamentéaria Anual, para o exercicio de 2020, mais especificamente
no art. 6° inciso lll, consta autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um Orgao para outro contrariando o art. 165, § 8°, CF/1988, por ferir o Principio
Constitucional da exclusividade. (Irregularidade configurada no Relatério de
Acompanhamento Simultdneo da LOA — Documento Digital n® 109246/2021,
inserido no Apéndice C) - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.
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4) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) O texto da Lei Orcamentéria, para o exercicio financeiro de 2020, nédo
destacou o orcamento fiscal, dessa forma, em desconformidade com o art. 165,
8§ 5°, da CF/88 (Irregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento
Simultdneo da LOA - Documento Digital n°® 109246/2021, inserido no Apéndice
C) - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

86. Constatou também pela ocorréncia da irregularidade abaixo colacionada,
com a alteracao de redacédo, nos seguintes termos:

2) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit
financeiro, anulacao total ou parcial de dotactes e operaces de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 275.642,75, por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacéo das fontes 00, 17, 24, 37 e
47, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

87. Posicionou-se pela exclusao da irregularidade abaixo citada:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias
publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Os Anexos da Lei de Diretrizes para o exercicio de 2020 ndo foram
publicados em meio oficial, assim como a lei ndo fora disponibilizada no Portal
de Transparéncia da Prefeitura, conforme estabelece o art. 48, LRF/0O.
(Irregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LDO - Documento Digital n°® 233026/2020, inserido no Apéndice B) - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO.

88. Destarte, passo a analise da irregularidade mantida pela Secex de
Governo, com as manifestacbes da defesa, as respectivas analises técnicas e, por

altimo, o posicionamento do Ministério Publico de Contas.

1.1.1. Irregularidade FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE

Responsavel: Humberto Luiz Nogueira de Menezes — ex-Ordenador de
Despesas no Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
2.1) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 275.642,75, por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao das fontes 00, 17, 24, 37
e 47, conforme detalhado no Quadro 1.3. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
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ORCAMENTARIAS

1.1.1.1. Manifestacao da Defesa

89. De inicio, a auditoria apontou a abertura de créditos adicionais no valor
de R$ 385.088,16 (trezentos e oitenta e cinco mil, oitenta e oito reais e dezesseis
centavos) a conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 00,
01, 02, 15, 17, 24, 29, 30, 37, 42,43 e 47.

90. Sobre o0 apontamento, a defesa explicou que o setor contabil justificou a
apuracao dos registros, alegando que houve um erro de digitagdo no Decreto n.° 90,
de 2/2/2020, indicando suplementacdo no valor de R$ 577.213,09 (quinhentos e
setenta e sete mil, duzentos e treze reais e nove centavos), ao inves de indicar

anulacéo parcial ou total de dotacao.

91. Informou se tratar de erro corrigido com o Decreto que foi publicado
novamente com a mesma data, nimero e artigos, alterando apenas a disposi¢cao

contida no art. 2°, que trouxe a indicacao correta da cobertura do crédito:

g PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA
RUA

03S03638/0001-33 Exerclicio. 2020

DECRETO N° 90, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2020 - LEI N.677

Abre no orgamento vigente crédito adicional suplementar € da oulras providéndas

lo.- Fica abertc no orcamento vigente, um crédite

ional suplementar na
ncia de R$577.213,09 distribuideos a= seguintes do B

Ar
impo

Suplementacao ( +) 577.213,09

Artigo 20.- O crédito aberto na forma do artigo anterior sera coberto com recursos
provenientes de:

Excesso: 459.889,45
Fontes de Recurso
1 00 370.341.61
1 18 5.407 84
1 46 84.140,00
Anulagao:

02 10 04 GESTAO DE RECURSOS DO FETHAB
468 26.782.4050.2029.0000 MANUTENGCAO E CONSERVAGAO DE ESTRADAS E VIAS -117.323 64

4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALAGOES F.R. Grupo: 0 1 30
1 Recursos do Exercicio Corrente
001 001 Recursos Proprios do Municipio

Anulagdo(-) -117.323,64

Fonte: Doc. Digital n.° 201499/2021.
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92. O defendente esclareceu ainda, que o art. 6°, lll, “b”, da Lei n.° 677/2019
- Lei Orcamentaria do Municipio autoriza a abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacao.

93. Com base nisso, pugnou pela desconsideracdo da conduta impropria
referente as fontes 01, 02, 15, 29, 30, 42 e 43, permanecendo a irregularidade no que

concerne as fontes 00, 24, 37 e 47.

94. Sobre a fonte 47, informou que o crédito por excesso de arrecadacédo, no
valor de R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais), efetuado para atender a
“Construgcéo de Academia de Saude”, foi aprovado pela Lei n.° 707/2020:

5 de Agosto de 2020 - Jormal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso = ANO XV | N* 3.536

Art. 4% A presente lel entrard em vigor na data de sua publicacio. 4.4.90.51.00.00 — Obras ¢ N3t l0cOs S RS 125.000.00
an de Ponte Brancs/MT, 31 de Julho de | Fonte: 1.47

2020. Fonte STH: 1.215

Humberto Luiz Noguecira de Menezes 4.4.80.51,00,00 — Obras e [notalagSes. . mme.] RS 769,53

Prefeito Municipal 2020,

LEJ N® TO7/2020 - DE 04/08/2020.
Lei ® TOTIZ020 - de OAOBZOZ0.

Dispds sobre a sutenzasdo de abertura de Crédite Adiclonal Especial, o
NCILEHO O MOLSS, SCOOE & Programas no PPA 20182027, & LDNV2020,
o5 oarras providencias

& Prefeil icipal de Ponte B

AT, Senhor Luiz No-

gusira de Menezes. faz saber que a Camara Municipal apreveu ¢ ale
ERNCIONS A Eeguints Lel:

769,53 Canto & Vints & Cinco Mil, Sstecentos & Sessants & MNove Resis &
Cinguenta & Trés Centavos). no Orcamento Municipal vigente.

04 - Socretaria Mun. do Sadde

B0 - Fundo Municipal de Saude

301 — Atengdo Basica

1103 — OBRA DE CONSTRUCAO DE UMA ACADEMIA DA SAUDE EM
FONTE BRANCGA-MT
Elemants o ——

Fonta: 1.00
Fonte STH: 1.0001.000

Art. 2° - Oe recureoe para coberura do Crédito Especial aberto no artigo
antenon vifAo por coasiAo Gos recursos da Proposta Namoeno NT 11386
O7T70001/18-002 do Ministério da Sadde. na formea do §17 & ncizos 1l e
11l respoctivamants, conctants do art. 43 da Loi Federal n® 4,220/84, sord
FEGUISMENTSOc Por DECTei 00 EXSCUTvG.

Pardgrafo Unico — Com relaglo & indicacio de recursos pela anulagia
parcial cu total corespondentie & contrapartda serd a seguinte dotagds o
gamaentaria

12 381 €010 1093 - CONSTRUIR ODA COBERTA MNA ESC PADRE
HUMEB ANGELONI

250 - 4.4.90.51.00 - OBRAS E INSTALACOE:

--RS 769,53

Art. 3° - Fica auterizade & inclusdo ¢ atsalizagho deslas deapasas noa ine-
trumentos de plansjaments exigidos pela Lei n® 101/00, (PPAJLDOSLOA).

Art. 4% A presente kel entrard em vigor na data de sua publicacao.

Cabinete de Prefeite Municipal de Ponte Branca/MT, 04 de Agoste de
20,

Hiymberto Luiz Nogueira de Menezes

Cradios Adicionals
" CREDITOS abarios sam Recursos
oTTE FONTE CLY PRI °M REGEITA RESULTADO (R$) L (RS}
b DERECURSO (b) RECEITA ¢} "mmum‘mn ; © ARRECADADA (RS} (8] fFme-d DE ARRECADAGAD | [hj=Sa{d=0 & e=0, sbs
RS} (@ (g} (seF<0, minjabs|f),
abe|g),00)
46 RS T07.300.00) RE 1.061.301.00 RS 141E.013.05) RS 354.718.05 5 154.001.00) RS 0,00
[Fransleriincias Fundo a
[Funda ds Recursos do SUS
jprovenientes do Govama
47 RE 75.000.00) RE 75.000. RS 0,00 -R§ 75.000.00 5 125.000,00) 75.000,00
[Faeral - Bloco de ® * 0 = i
frvesimento na Rede de
[Barvigos Piblicos de Saids

Fonte: Doc. Digital n.° 201499/2021.

95. Explicou que, neste caso, a arrecadac¢do nao foi concretizada, pois o
Sistema SIMOB exige o quadro de detalhamento de despesas — QDD e procedimento

licitatério para a liberacdo do recurso:
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- SISMoB sus mSe

INFORMAcﬁES DA PROPOSTA
PROPOSTA N* 11386.0770001/18-002

Dados da proposta

Enfidade cNPJ
FMS PONTE BRANCA/MT 11.386.077/0001-68
Programa Componenta
Atencso Dasica Academia da Satde
Tipo do Obra Tipe da Rocurso
Constugao Programa

Forte Valor da Proposta
Intermediaria R$ 125.000,00

Justificativa
O programa Academia da Satde & uma estratégia vollada & promogho da sadds e & prevengao de dosngas cronicas o,
aoc mesme tempeo, & divulgagio da cultura local e de habitos saudaveis (RADIS,

Valor Empenhado

R$ 125.000,00
Situacao da Proposta
Favoravel
Data do Cadastro Numero da Portaria de Habilitagao
21/11/2018 4139
Data da Portaria de Habilitagao Situagao da obra
24/12/2018 Em agao preparatoria
Situacao da proposta no SISPAG Situagao do monitoramento
SOLICITADO Atualizado

Ultimo monitoramento
02/09/2021 14:32

Fonte: Doc. Digital n.° 201499/2021.

96. No que concerne a fonte 37, explicou que o crédito, no valor de R$
352.766,93 (trezentos e cinquenta e dois mil, setecentos e sessenta e seis reais e
noventa e trés centavos), foi autorizado pela Lei n.° 702/2020. Desse montante, o total
de R$ 5.247,65 (cinco mil, duzentos e quarenta e sete reais e sessenta e cinco

centavos) provém de rendimentos de aplicacdo financeira:

LEIN® 702 - 06 DE JULHO 2020

Dispbe sobre a autonzagdo de abertura de Crédito Adicional Especial,
inclusdo de melas. agdes e programas no PPA 2018/2021, e LDO/2020, e
da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Ponte Branca/MT, Senhor Humberto Luiz No=
gueira de Menezes, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abertura de Crédito
Adicsonal Especial para inclusao de novo projeto/atividade no valor de

Fonte: 1.37 RS 5.247.65

02_10 Secretaria Municipal de Viacio e Transportes
02.10.03 — Obras de Infraestrutura e Urbanismo

15 — Urbanismo

451 — Infre-estrutura Urbana
4030 — Malha Viana Urbana

Projoto: 1047 — PAVIMENTAGAD E RECUPERAGAD DE VIAS URGA-
rAS

Fonto: 3.37 RS 90.243,63

Art. 2° - O Creédilo aberto no artiogo anterior serd suportado e coberto com
recursos de SUPERAVIT FINANCEIRO do exercicio antarior no valor de
RS 347.5198.18, provenientes de recurses eriundos da cessic oncrosa do
BOnus de assinatura do Pre-Sal, conforms critérios estabelecidos na Lei
Federal n® 13.885/20189, e a partir do Comunicado da Aplic n® 17/20189. que
imchein A Faonle 37, F no valor da RS 5,247 85 pelo axcasso de Arracada-
S0 do Prowvani da Romun deo Rondi

tos Financeirnos da Cessao Onerosa.

Fonte: Doc. Digital n.° 201499/2021.
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97. A abertura do crédito adicional por excesso de arrecadac¢do, no valor de
R$ 1.712.055,30 (um milh&o, setecentos e doze mil, cinquenta e cinco reais e trinta
centavos), na fonte 24, foi autorizada pelas Leis n.°s 682/2020, 688/2020 e 722/2020,
tendo sido arrecadado o montante de R$ 1.689.666,42 (um milh&o, seiscentos e oitenta
e nove mil, seiscentos e sessenta e seis reais e quarenta e dois centavos), restando

parcelas de convénio a receber, conforme detalhou:

Fonte Convénio Leis Decreto Tipo Objeto Valor do Crédito Valor do Valora
Recurso ne aberto Crédito receber
Convénio e Excesso Recebido Fonte 24
24 549-2019 688/2020 242020 Especial pavimentagdo 800.000,00 500.000,00 200.00,00
24 029-2015 682/2020 18/2020 Especial cimento 130.000,00 65.000,00 65.000,00
| Total 930.000,00 | 565.000,00 365.000,00

"= |ISTAGEM DAS ALTERAGCOES DE DOTAGAO
PERIODO DE 01/01/2020 ATE 31/12/2020 Page 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA

Especificacao Lei Fongrupo Gad. Aplicagao  Saldo Antericr +l= Orig Alieragac  Dolacao Atual
Ficha
aBo

Suplementagao - Decreto Mo. 80 de 02/12/2020 677 1 001 001 100.000,00 + Exce 0,30 100.000,30
Ficha
549

Suplementagac - Decrsto No. 18 de 17/03/2020 Gaz 1 001 00 0,00 + Exce 135.200,00 135.200,00
Ficha
550

Suplementagdo - Decreto No. 24 de 23/04/2020 GBB 1 o001 001 0,00 + Exce B00.000,00 B00.000,00
Ficha
BEB

Suplementagac - Decrsto No. 87 de 02/12/2020 722 1 o001 00 0,00 + Exce 160.855,30 166.855,30

Fonte: Doc. Digital n.° 201499/2021.

98. O ex-Prefeito demonstrou que a fonte 24 ficou negativa no valor de R$
22.388,88 (vinte e dois mil, trezentos e oitenta e oito reais e oitenta e oito centavos),
em razao do ndo recebimento de recursos na ordem de R$ 365.000,00 (trezentos e
sessenta e cinco mil reais). Do contrario, segundo ele, o saldo seria de R$ 342.611,12

(trezentos e quarenta e dois mil, seiscentos e onze reais e doze centavos).

99. Salientou que existem precedentes deste Tribunal de Contas que
sustentariam a possibilidade de abrir crédito adicional, tendo como fonte recursos
vinculados néo previstos ou subestimados na Lei Orcamentaria Anual, e que estes
poderiam ser efetuados mesmo que o0 excesso nao refletisse no total da receita

arrecadada.
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100. Por fim, requereu o acolhimento das justificativas apresentadas e o

saneamento da irregularidade.
1.1.1.2. Analise instrutéria

101. A Secex de Governo acolheu parcialmente as justificativas da defesa e
entendeu que ndo houve abertura de créditos por excesso de arrecadacdo sem

recursos suficientes nas fontes 01, 02, 15, 29, 30, 42 e 43.

102. Manteve os apontamentos relativos a insuficiéncia financeira de recursos
nos créditos abertos por excesso de arrecadacéo nas fontes 00 e 17, justificando que

nao houve manifestacéo da defesa acerca das inconformidades.

103. Com relacéo a fonte 24, em que pese o defendente tenha apresentado a
documentacdo comprobatdria, do ndo recebimento de recursos da ordem de
R$ 365.000,00 (trezentos e sessenta e cinco mil reais), sendo: R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) do Convénio n.° 549/2019 e R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil
reais) do Convénio n.° 029/2015, a Secex nao aceitou 0s argumentos, uma vez que 0
Convénio n.° 029/2015 foi celebrado em data anterior a elaboracdo da LOA/2020,
motivo pelo qual deveria ter sido previsto na peca orcamentaria, e ndo sido executado

via abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

104. No que tange ao Convénio n.° 549/2019, informou que foi celebrado em
27/12/2019, data posterior a elaboracdo da LOA/2020, de forma que o recurso sO
poderia ser executado apOs a abertura de crédito adicional por excesso de

arrecadacao.

105. Entendeu pela manutencéo do apontamento da irregularidade, em virtude
da auséncia de apresentacao de documentos que justificassem a ndo previsédo desses
valores na peca orcamentaria e no cronograma de desembolso desses convénios,
motivo pelo qual concluiu que nédo foi comprovado o recebimento desses valores no
ano de 2020.

106. Sobre a fonte 37, verifica-se que a unidade instrutoria ndo acolheu a tese
apresentada pela defesa, justificando que o gestor esclareceu apenas a origem do

vdas - 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CE000Q.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

crédito adicional que resultou na insuficiéncia de recursos de excesso de arrecadacao,
deixando de apresentar documentos que comprovassem que 0 montante nao

ingressou no orgamento em 2020.

107. No tocante a fonte 47, a equipe de auditoria justificou que, muito embora
a defesa tenha apresentado a documentacdo comprobatéria do ndo recebimento de
recursos da ordem de R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais), a proposta foi
cadastrada em 24/12/2018, ou seja, em data anterior a elaboracédo da Lei.

108. Na sua compreensdo, 0 recurso deveria ter sido previsto na peca
orcamentaria, e ndo executado por meio da abertura de créditos adicionais por excesso

de arrecadacao.

109. Nesse quadro, manteve o entendimento com relagdo a insuficiéncia de
recursos de excesso de arrecadacdo das seguintes fontes: Fonte 00 (R$ 169.256,94),
Fonte 17 (R$ 5.100,00), Fonte 24 (R$ 22.388,88), Fonte 37 (R$ 3.896,93) e Fonte 47
(R$ 75.000,00), totalizando o montante de R$ 275.642,75. Assim, manteve a
irregularidade e alterou sua redacao:

Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 275.642,75, por

conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao das fontes
00, 17, 24, 37 e 47, conforme defesa analisada nesse relatorio.

110. Por fim, sugeriu que seja recomendado a atual gestdo que controle, por
fonte, os saldos de excesso de arrecadacao, quando da abertura de créditos adicionais

nessa modalidade.
1.1.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

111. O Ministério Publico de Contas entendeu que o gestor conseguiu
comprovar de forma satisfatéria que, o que existiu foi uma elaboragao inicial

equivocada do Decreto n.° 90/2020.

112. Complementou arguindo que a informacao da retificacdo do Decreto

supriu as duvidas relativas a conduta apontada pela unidade instrutoria.

113. No que tange as fontes 47 e 24, reconheceu que houve frustragao no
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recebimento das receitas previstas, o que ressaltou se tratar de tema recorrente nesta

Corte.

114. Destacou que a existéncia de recursos disponiveis € condi¢ao
indispensavel para abertura de créditos adicionais, conforme dispde os arts. 167, V, da
CF/1988; 43, 1, da Lei n.° 4.320/1964; e os termos da Resolug¢ao de Consulta TCE/MT
n.° 26/2016.

115. Salientou que esta Corte de Contas possui entendimento consolidado a
respeito do assunto, segundo o qual a apuragao de excesso de arrecadagao para fins

de abertura de crédito adicional deve ser analisada por fonte de recursos.

116. Apontou negligéncia da gestdo municipal em relagdo ao
acompanhamento da abertura dos créditos adicionais apontados como irregulares, por
terem sido abertos sem fonte de recursos disponiveis, 0 que a seu ver, demonstrou

falta de organizagéo no trato das contas do Municipio.

117. Ponderou que, apesar da abertura de créditos adicionais decorrentes da
assinatura de convénios nao previstos na LOA precisar ser efetuados na totalidade do
acordo celebrado, cabe ao gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes de
empenhos, conforme previsto no art. 59, da Lei n.° 4.320/1964 e na Resolugdo de
Consulta TCE-MT n.° 43/2008.

118. Frisou que a abertura de crédito adicional, tendo como fonte de recursos
0 excesso de arrecadagao de convénios ou contratos de qualquer espécie, devem
ocorrem de acordo com o cronograma fisico-financeiro de execucédo e os valores
correspondentes do Plano de Trabalho do pacto colaborativo, considerados em cada

exercicio financeiro pela parte a ser executada.

1109. No que concerne a fonte 37, confirmou que a defesa n&do apresentou
prova de que existiram recursos provenientes de rendimentos de aplicagao financeira,

aptos a justificar a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacgao.

120. Por derradeiro, informou que o manifestante nao contestou a conduta
impropria no que tange a as fontes 00 e 17, nao existindo nos autos elementos para
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descaracterizar os fatos constitutivos apostos no Relatério Técnico Preliminar.

121. Por fim, o MPC entendeu que a irregularidade n&o pode ser sanada, e
que deve ser mantida em relagdo as fontes 00, 17, 24, 37 e 47, sendo cabivel
recomendacao ao Legislativo Municipal para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que nos procedimentos de abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadagao seja verifica a existéncia de

recursos por fontes.

1.1.1.4. Analise do Relator

122. A Secex apontou que a Prefeitura de Ponte Branca realizou a abertura
de créditos adicionais, com a indicagao de recursos inexistentes, projetados como
excesso de arrecadacao das fontes 00, 01, 02, 15, 17, 24, 29, 30, 37, 42,43 e 47, no
valor de R$ 385.088,16 (trezentos e oitenta e cinco mil, oitenta e oito reais e dezesseis

centavos).

123. Apoés analisar a manifestacdo do defendente, a unidade técnica corrigiu
a descricdo da conduta tipificada e sinalizou a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo no valor de R$ 275.642,75
(duzentos e setenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e dois reais e setenta e cinco

centavos) apenas nas fontes 00, 17, 24, 37 e 47.

124. Verifica-se que a defesa se escorou no argumento equivocado de que os
créditos foram abertos nos mesmos valores de convénios autorizados e firmados no
exercicio de 2018 e 2019 e que ndo se concretizaram em termos financeiros no

decorrer do ano.

125. Contudo, deixou de apresentar documentos aptos a demonstrar a
motivacdo do nao ingresso dos recursos no orgamento em 2020, sobre os quais

deveria ter recaido cautelosa projegao.
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126. A conduta irregular esta caracterizada e contraria o que preconiza o artigo
167 da Constituicdo da Republica, motivo pelo qual deve ser examinado com atencao
no julgamento das contas, uma vez que aponta falha na previsdo de receita ou pelo

menos no acompanhamento dela:

Constituicao da Republica:
Art. 167. S0 vedados: [...]

Il - a realizagédo de despesas ou a assungao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; [...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagao legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes

L]

127. Nesse quadro, destaco também as disposicbes do art. 43 da Lei n.°
4.320/1964, o qual estabelece a existéncia de recursos para execug¢ao da despesa

como uma das condicdes para abertura de créditos suplementares. Vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

()

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més
entre a arrecadacao prevista e arealizada, considerando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (grifo nosso)

128. Sob a égide do dispositivo mencionado, os créditos abertos por excesso
de arrecadacado careceram de conformidade legal em varios aspectos, sobretudo
quanto a abertura de rubrica no orcamento, sem a cobertura de recursos financeiros,
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apenas a conta da expectativa de recebimento de recursos de convénio, o que se
mostra destoante da permissdo legal para esse tipo de crédito suplementar,
considerando que o0 excesso de arrecadacdo € o saldo positivo das diferencgas
acumuladas més a més entre a arrecadacgido prevista e a realizada, baseada na

tendéncia do exercicio.

129. Infere-se desse entendimento, que o gestor deve realizar um
acompanhamento mensal, com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadagéo
estimados estdo conforme a previsao efetuada. Isso porque, a frustragao da receita de
convénios, diferentemente das frustragdes de receitas de fontes de outras naturezas,
nem sempre € afetada pela incerteza da tendéncia do exercicio que, no geral, é

impactada por parametros exdgenos a Administragao Publica.

130. Nessa via, se as referidas fontes apresentarem resultados deficitarios,
serdo necessarias medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas que evitem

desequilibrio financeiro e orgamentario na gestao fiscal do Municipio.

131. A prudéncia merecida nao foi adotada na situagao sob analise, devendo

ser reavaliado se a municipalidade tem utilizado mecanismos de estimativa precarios.

132. Em complemento, assevero que, para os exercicios futuros, é necessario
atentar para os regramentos vigentes, inclusive aqueles expressados por este Tribunal
de Contas, tal qual o disposto na Resolugao de Consulta TCE/MT n.° 26/2015, itens 05
e 06, que servem de orientagdo no acompanhamento e decisdo sobre a abertura de

créditos adicionais com base no excesso de arrecadagao:

5) A apuracao do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de
calculo, que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio.

6) A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados
por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais
estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam,
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas
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na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orgamentario das contas publicas.

133. Nesse sentido, considero mantida a inconformidade apontada e
recomendo que seja determinado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, que nao
proceda a abertura de créditos adicionais com base em recursos inexistentes, em

decorréncia de excesso de arrecadacao que pode, ou nao, ser realizado.

134. Além disso, recomendo que seja determinado que a proje¢cao do excesso
de arrecadagao, venha acompanhada de adequada metodologia de calculo, que leve
em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio,
devendo a Administragao realizar um acompanhamento mensal efetivo, com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados
para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso néo estejam, que sejam adotadas medidas de ajuste e de limitagao das despesas,
consoante previsto na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, a fim de evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario nas contas publicas,

pautando-se nos termos da Resolucédo de Consulta n.° 26/2015 - TP.

1.1.2. Irregularidade FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE

Responsavel: Humberto Luiz Nogueira de Menezes — ex-Ordenador de
Despesas no Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

3) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

3.1) Na Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, mais
especificamente no art. 6°, inciso Ill, consta autoriza¢do para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacgéao
para outra ou de um 6rgdo para outro contrariando o art. 165, § 8°, CF/1988,
por ferir o Principio Constitucional da exclusividade. (Irregularidade
configurada no Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA -
Documento Digital n°® 109246/2021, inserido no Apéndice C) - Topico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

1.1.2.1. Manifestagao da Defesa

135. A Secex constatou que o texto da Lei Orgcamentaria para o exercicio de
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2020, autorizou a transposicao, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra, ou de um 6rgao para outro, descumprindo o que

preceitua o art. 165, § 8°, da CF/1988, no que se refere ao principio da exclusividade.

136. O defendente reconheceu que a lei em questdo trouxe dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa. Todavia, destacou que, apesar
de a lei ter sido aprovada com este erro formal, ndo houve prejuizo pratico a execugao

orcamentaria.

137. Justificou que, de acordo com o texto da lei municipal, € possivel o
remanejamento por decreto dentro da margem de 35% (trinta e cinco por cento),
permitida na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos previstos no art. 167 da
CF/1988, o que nao se confunde com o remanejamento por 6rgao, vedado no inciso

VI do mencionado dispositivo:

Art. 38 - A execucdo do orcamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacgdes
Especiais, a dotagao fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa / Modalidade de Aplicagao, com apropriagao
dos gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n® 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacao para outro, dentro de cada Projeto, Atividade ou Operacées Especiais, podera
ser feita por Decreto do Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do
Presidente da Camara no ambito do Poder Legislativo (art. 167, VI da Constituicdo Federal). Sendo prevista na or-
dem de até 35% (trinta e cinco por cento) do total do or¢amento de cada entidade para a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares. (art. 5° lll da LRF).

138. Nesse sentido, pleiteou o acolhimento da contestagdo apresentada e o

afastamento da irregularidade.

1.1.2.2. Analise Instrutdria

139. A unidade instrutéria salientou que a defesa reconheceu a irregularidade,
e, por oportuno, ressaltou o teor da Resolugdo TCE/MT n.° 044/2008, que trata da

matéria.

140. Destacou que, segundo a Resolugdo, havendo necessidade de
reprogramagao por repriorizacao das agdes durante execugao do orgcamento, o Poder
Executivo, sob prévia e especifica autorizagdo, mediante decreto, podera transpor,

remanejar e transferir total ou parcialmente as dotacdes orgcamentarias aprovadas na
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LOA e em seus créditos adicionais.

141. A unidade instrutéria salientou que a norma orienta a operacionalizagao
das técnicas de remanejamento, transposigao e transferéncia, demonstrando que sao
similares a pratica de abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que,
ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis
especificas e abertos mediante decreto do Poder Executivo. Ou seja, destacou que a

autorizacao para abertura de créditos adicionais especiais nao pode estar na LOA.

142. Desse modo, considerou mantida a irregularidade apontada, em razédo da
afronta ao principio constitucional da exclusividade na elaboragao da Lei Orcamentaria

do Municipio de Ponte Branca relativa ao exercicio de 2020.

143. A Secex opinou para que seja recomendado a atual gestdo do Municipio
gue, na elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual, para o exercicio de 2021, ndo conste
autorizacao para transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6érgéo para outro, visando respeitar o
art. 165, 8 8° CF/1988 e, por consequéncia, o Principio Constitucional da

exclusividade.

1.1.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

144, O Parquet de Contas acompanhou o entendimento da equipe técnica,
argumentando que a elaboracdo das pecas orcamentarias deve denotar uma clara
harmonizacdo, em especial, com a demonstracdo de que ha compatibilidade da
programacao orcamentaria dos proximos exercicios, de acordo com os programas e
acOes estabelecidas no PPA, nas diretrizes da LDO e na estimativa da receita e fixacédo

da despesa determinada na LOA.

145. Ressaltou a auséncia de rigor técnico na afronta direta ao texto

constitucional, conforme disposto na Resolug¢ao de Consulta TCE-MT n.° 44/2008.
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146. Nesse passo, pugnou pela manutengao do apontamento, e sugeriu que
o Poder Legislativo Municipal determine ao Chefe do Poder Executivo que aprimore as
técnicas de previsdo de valores para as pecas or¢camentarias, adequando-as a
realidade do Municipio e obedecendo as normas constitucionais e legais de regéncia,
sem a autorizagdo para transposigédo, remanejamento e transferéncia de recursos de

uma categoria de programacao para outra ou de um érgéo para outro.

1.1.2.4. Analise do Relator

147. Foi constatado que a Lei Orcamentaria do Municipio de Ponte Branca
para o exercicio de 2020 autorizou a transposigéao, o remanejamento e a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um érgéo para outro,
descumprindo o art. 165, § 8°, da CF/1988, o que teria ferido o principio constitucional

da exclusividade.

148. Sobre este ponto, insta destacar que o Chefe do Poder Executivo esta
autorizado a utilizar créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar
recursos nos casos tipicos de remanejamento, transposigdo ou transferéncias,

devendo fazé-lo por intermédio de lei.

149. E possivel utilizar os créditos adicionais suplementares, abertos com
base na autorizagdo concedida na lei orcamentaria, se fundamentada em aporte de
recursos oriundos de anulagao parcial ou total de dotagées, nos termos do que dispde
o art. 43, §1°, lll, da Lei n.° 4.320/1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (grifo
Nnosso)

150. Nesse sentido, considerando que a transposigao, o remanejamento ou a

transferéncia de recursos nao sao outra coisa que retificagcbes orgcamentarias
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implementadas por meio de créditos adicionais suplementares®, e que a LOA/2020 do
Municipio de Ponte Branca, no seu art. 6°, |, previu a possibilidade de abertura dos
correspondentes créditos suplementares, em até 15% (quinze por cento) do total da

despesa fixada, ndo ha que se falar em antinomia a Lei Maior.

151. Posicionamento contrario, engessaria a execugdo orgamentaria,
comprometeria o processo legislativo com demandas rotineiras dos érgéos sistémicos
ligados ao planejamento e orgamento, e fragilizaria a autonomia minima conferida ao

gestor municipal.

152. Sendo assim, no caso concreto € possivel verificar que houve
preocupagao do gestor ao estabelecer o limite para a efetivagdo dos créditos

suplementares a serem efetuados no decorrer da execucdo orcamentaria.

153. Porém, para frisar, se a autorizagdo de suplementacao, ja esta na LOA,
e os valores suplementados ndo ultrapassarem o limite fixado, ndo ha que se falar em

necessidade de lei.

154. Essa conduta denota zelo com a gestao fiscal responsavel, preconizada
no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n.° 101/2000:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constituico.

8 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifo nosso)

155. Inobstante, a conduta abordada na inconformidade foi enquadrada como

afronta aquilo que dispde o principio classico do orgamento, denominado principio da

5 Orgamento Publico/James Giacomoni — 132 ed., revista e atualizada — Sao Paulo: Atlas, 2005, pag.275.
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exclusividade.

156. Nesse aspecto, pondero que o propédsito principiolégico da exclusividade
dos assuntos abordados na Lei Orgamentaria é evitar que se tire partido do processo
legislativo, relativo a tramitagcdo dos projetos de natureza orgcamentaria para aprovar,
de modo rapido, medidas que pelo curso normal do processo dificimente

prosperariam.

157. No ordenamento juridico vigente, este principio esta consagrado no art.
22 da Lei Federal n.°. 4.320/ 1964, que enumera, didaticamente, o conteudo e a forma
da proposta orgamentaria, consoante o que determina o art. 165, § 8°, da Constituigdo

da Republica.

158. A intencao é que a LOA né&o contenha dispositivo estranho a fixagao da
despesa e a previsdo da receita, 0 que nao inclui a proibicdo da autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e a contratacdo de operagao de crédito, ainda que

por antecipagao de receita, nos termos da lei.

159. Assim, 0 que se busca no principio da exclusividade é evitar que se inclua
na lei orcamentaria normas relativas a outros campos do direito, tais como aquelas que
ampliem ou modifiquem o Cdédigo Civil, o Cddigo Comercial, ou a legislagdo de

pessoal.

160. Desta feita, em dissonancia com o entendimento do Ministério Publico de
Contas nao verifico ter havido descumprimento do principio constitucional da

exclusividade, no caso em tela, e afasto a irregularidade inicialmente apontada.

1.1.3. Irregularidade FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO/MODERADA

Responsavel: Humberto Luiz Nogueira de Menezes — ex-Ordenador de
Despesas no Periodo de 01/01/2020 a 31/12/2020.

4) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1) O texto da Lei Orcamentaria, para o exercicio financeiro de 2020, ndo
destacou o orcamento fiscal, dessa forma, em desconformidade com o art.
165, 8 5° da CF/88 (Irregularidade configurada no Relatorio de
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Acompanhamento Simultaneo da LOA - Documento Digital n°® 109246/2021,
inserido no Apéndice C) - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

1.1.3.1. Manifestagao da Defesa

161. A equipe de auditoria apontou que o texto da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2020, ndo destacou o orgcamento fiscal, descumprindo o que preceitua o
art. 165, § 5°, da CF/1988.

162. Sobre o0 apontamento, o responsavel apresentou defesa e argumentou
que a Lei n.° 677/2019 destaca, nos artigos 1°, 2° e 3°, o Orgamento Fiscal para o ano
de 2020:

LEI N® 677 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2019.

“Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Ponte Branca -
MT para o Exercicio de 2020, e da outras providéncias.”

HUMBERTO LUIZ NOGUEIRA DE MENEZES, Prefeito Municipal de Pon-
te Branca, Estado de Mato Grosso, usando as atribuigfes que Ihe sao con-
feridas por Lei, Faz Saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona
e promuiga a seguinte Lei

Artigo 1° - O Orcamento Fiscal e da Seguridade de Ponte Branca— MT,
para o exercicio de 2020 estima a receita bruta em RS 18.428.400,00 (De-
zoito Milhdes e Quatrocentos e Vinte e Oito Mil e Quatrocentos Reais), e
RS 2.028.400,00 (Dois Milndes e Vinte e Oito Mil e Quatrocentos Reais)
Deducdes da Receita Corrente, perfazendo uma receita real liquida es-
timada no valor de RS 16.400.000,00 (Dezesseis Milhdes e Quatrocentos
Mil Reais) e a Despesas Fixada em R$ 16.400.000,00 (Dezesseis Milhdes
e Quatrocentos Mil Reais), discriminados pelos anexos integrantes desta
Lei.

Artigo 2° - A receita sera realizada mediante as fontes arrecadacao de tri-
butos, rendas e receitas correntes e de capital, na forma da legislagao em
vigor e das especificagbes constantes dos anexos integrantes desta lei,
com o seguinte desdobramento:

01 RECEITAS CORRENTES RS 15.185.000,00 J

Receitas Tributarias RS 791.650.00 |
|Receitas de Contribuicao RS 527.000,00
|Receitas Patrimonial \RS 20.575,00
{Receitas de Servicos RS 300.000.00

[Transferéncias Correntes |RS 14.581.175,00
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Artigo 3°- A Despesa da Administracado Direta sera realizada segunc
a discriminacdo dos quadros Funcio de Governo, Programa de Tr
balho e Natureza de Despesa, integrantes desta Lei. POR FUNCAOLC

GOVERNO
ADMINISTRACAO DIRETA |VALOR (RS)
01 Legislativa |775.000,00
04 Administracao |3.469.850,00
|08 Assisténcia Social 1862.650,00
|09 Previdéncia Social 1880.000,00
10 Saude |13.191.200,00
{11 Trabalho 1120.000,00
{12 Educacao |3.542.700,00
13 Cultura 1117.000,00
15 Urbanismo |704.000,00
{17 Saneamento |1237.000,00
18 Gestao Ambiental |28.000,00
|20 Agricultura ;340.000.00
23 Comércio e Servigos 145.000.00
25 Energia |178.000,00
126 Transporte |930.000,00
27 Desporto e Lazer 1192.000,00
28 Encargos Especiais |170.000,00
99 Reserva de Contingéncia |617.600,00
Total da Administracao Direta RS 16.400.000,00

Fonte: Doc. Digital n.° 201499/2021.

163. Por fim, requereu a consideracdo dos argumentos expressados e 0
afastamento da irregularidade indicada pela unidade instrutdria, repisando a tese de
que os dispositivos colacionados apresentam o Orcamento Fiscal de Ponte Branca

para o exercicio em avaliacao.
1.1.3.2. Analise Instrutéria

164. A unidade de auditoria esclareceu que, da analise do art. 1° da Lei
Orgcamentaria do Municipio, é possivel verificar que foi estabelecido o montante de
R$ 16.400.000,00 (dezesseis milhdes e quatrocentos reais), no qual esta englobado o

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

165. Destacou que, embora o art. 3° da referida legislacéo, traga os valores
do Orgamento detalhados por Fungao de Governo, ndo ha como obter, por dedugao,
o valor do Orgamento Fiscal, uma vez que o Orcamento da Seguridade Social engloba

a Assisténcia Social, a Previdéncia Social e apenas uma parte do orgamento da Saude.

166. Assim, sugeriu que seja mantida a irregularidade e que a atual gestao
indique expressamente nas proximas pecas o valor referente ao Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social.
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1.1.3.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

167. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o posicionamento da
SECEX e justificou que o texto constitucional é expresso e claro acerca da obrigagéo
do gestor publico em destacar os valores estabelecidos para o Orcamento Fiscal e

para a Seguridade Social quando da elaboragéo da LOA.

168. Reforgou seu entendimento, pelo fato de o gestor ter admitido a falha e
sugerido que a equipe de auditoria poderia obter os valores de forma dedutiva, o que

prejudica sobremaneira a atuagao do controle externo.

1.1.3.4. Analise do Relator

169. A unidade de auditoria apontou que a Lei Orgamentaria do Municipio de
Ponte Branca para o exercicio de 2020, descumpriu o que dispde o art. 165, § 5°, da

CF/1988, uma vez que deixou de destacar o orcamento fiscal.

170. De fato, muito embora a legislagao traga os valores do Orgcamento
detalhados por Fungdo de Governo, ndo ha como obter, por dedugao, o valor do
Orcamento Fiscal, uma vez que o Orgcamento da Seguridade Social, engloba a

Assisténcia Social, a Previdéncia Social e apenas uma parte do orgamento da Saude

171. Sobre o tema, destaca-se que o modelo orgamentario brasileiro é definido
na Constituicdo Federal de 1988, e compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual

— PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA.

172. O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungao estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da administracdo publica. Cabe a LDO,
anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio
seguinte. Por sua vez, a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a

programacao das despesas para o exercicio financeiro.
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173. Assim, a LDO, ao identificar no PPA as acdes que receberao prioridade
no exercicio seguinte, se torna o elo entre o PPA, que funciona como um plano de
meédio prazo do governo, e a LOA é o instrumento que viabiliza a execugéao do plano

de trabalho do exercicio a que se refere.

174. A Constituicdo Federal, no art. 165, inciso lll, e § 5° determina que lei de
iniciativa do Poder Executivo estabeleca o orcamento anual, o qual compreendera os
Orgamentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade Social, abrangendo as entidades
e 6rgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

175. No que concerne ao Orgamento Fiscal, abrange os trés Poderes, seus
fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico. Compreende, também, as empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais controladas que recebam quaisquer recursos do Tesouro Nacional, exceto
as que percebam unicamente sob a forma de participagdo acionaria, pagamento de
servigos prestados, ou fornecimento de bens, pagamento de empréstimo e
financiamento concedidos e transferéncias para aplicagdo em programas de

financiamento.

176. Com efeito, a auséncia dos valores destinados ao orgamento fiscal
impossibilita a avaliagdo do plano de atuagao fiscal, isto é, da sistematizacdo das
intervencdes para as quais serdo implantadas as politicas fiscais estabelecidas, assim
como do orgamento de investimento, além de ferir as disposi¢cbes legais acerca da

elaboragao da Lei Orgamentaria Anual.

177. Nao obstante, a conduta descumpre o que determina o art. 165 da

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[.]

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

vdas - 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CE000Q.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 0rgaos a ela vinculados, da administragcao direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
(grifo nosso)

178. Sendo assim, entendo confirmada a irregularidade inicialmente
mencionada pela equipe de auditoria e pertinente determinar que seja recomendado
ao atual gestor municipal que atue com cautela e observe os dispositivos
regulamentadores da matéria, elaborando as pecgas de planejamento contendo os

documentos e demonstrativos exigidos em lei, conforme acima estabelecido.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacgao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
178. O Municipio de Ponte Branca aplicou na manutencédo e desenvolvimento

do ensino, o montante de R$ 2.996.301,90 (dois milhdes, novecentos e noventa e seis
mil trezentos e um reais e noventa centavos), correspondente a 27,04% (vinte sete
inteiros e quatro centésimos percentuais) da receita base de R$ 11.078.802,64 (onze
milhdes, setenta e oito mil, oitocentos e dois reais e sessenta e quatro centavos).
Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo estabelecido no art. 212 da Constituicao

Federal.

179. Comparando o exercicio de 2020 com o anterior, verifico que houve
reducéo relativa do montante aplicado na manutencéo e desenvolvimento do ensino, que
correspondeu a 29,55% (vinte e nove inteiros e cinquenta e cinco centésimos

percentuais) em 2019.

180. Na remuneracao dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o

montante de R$ 824.264,22 (oitocentos e vinte e quatro mil, duzentos e sessenta e
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quatro reais e vinte e dois centavos) e os rendimentos sobre aplicacdes financeiras
corresponderam a R$ 189,81 (cento e oitenta e nove reais e oitenta e um centavos),
tendo sido destinado o valor de R$ 849.472,53 (oitocentos e quarenta e nove mil,
quatrocentos e setenta e dois reais e cinquenta e trés centavos), a remuneracao e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantii e fundamental -,
importancia correspondente a 103,03% (cento e trés inteiros e trés centésimos
percentuais) da receita do referido Fundo. Desse modo, o0 municipio obedeceu ao limite
minimo estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n.° 11.492/2007.

181. Da analise comparativa com o exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou percentualmente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, uma vez que o

percentual aplicado foi de 100,00% (cem por cento) em 2019.
2.2, Saude

182. Nas acles e servicos publicos de saude, o Municipio de Ponte Branca
aplicou R$ 2.021.001,54 (dois milh&es, vinte e um mil, um real e cinquenta e quatro
centavos), valor correspondente a 19,28% (dezenove inteiros e vinte e oito centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 10.482.111,39 (dez milhdes, quatrocentos e
oitenta e dois mil, cento e onze reais e trinta e nove centavos). Portanto, 0 municipio
atendeu os ditames da Constituicdo Federal e do art. 7° da Lei Complementar n.°
141/2012.

183. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, noto que o Municipio
reduziu proporcionalmente as despesas relacionadas as acbes e servicos publicos de
saude, uma vez que, no exercicio de 2019, aplicou 22,03% (vinte e dois inteiros e trés

centésimos percentuais) da receita base.
2.3. Despesa com pessoal do Poder Executivo

184. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio de
Ponte Branca aplicou R$ 5.586.953,88 (cinco milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil,
novecentos e cinquenta e trés reais e oitenta e oito centavos), valor correspondente a

37,28% (trinta e sete inteiros e vinte e oito centésimos percentuais) da receita corrente
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liqguida (RCL), que totalizou R$ 14.982.954,50 (quatorze milhdes, novecentos e oitenta e

dois mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta centavos).

185. Nesse quadro, restou assegurado o cumprimento do limite maximo de 54%
(cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LRF.

2.4. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

186. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi

aplicado o valor de R$ 519.366,36 (quinhentos e dezenove mil, trezentos e sessenta e
seis reais e trinta e seis centavos), montante correspondente a 3,46% (trés inteiros e
guarenta e seis centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), garantindo

o cumprimento do limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, Ill, “a”,
da LRF.

2.5. Despesa Total com Pessoal

187. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 6.106.320,24 (seis

milhdes, cento e seis mil, trezentos e vinte reais e vinte e quatro centavos), o que
correspondeu a 40,74% (quarenta inteiros e setenta e quatro centésimos percentuais)
da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no art. 19,
lll, da LRF.

2.6. Repasse ao Poder Legislativo

188. Quanto ao repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$
777.338,45 (setecentos e setenta e sete mil, trezentos e trinta e oito reais e quarenta e
cinco centavos) e devolveu a Prefeitura R$ 45.049,94 (quarenta e cinco mil, quarenta e
nove reais e noventa e quatro centavos) no final do exercicio, sendo o valor liquido do
repasse R$ 732.288,51 (setecentos e trinta e dois mil, duzentos e oitenta e oito reais e

cinguenta e um centavos).

189. Sendo assim o percentual transferido correspondeu a 6,59% (seis inteiros

e cinquenta e nove centésimos percentuais) da receita base de R$ 11.104.835,00 (onze
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milhdes, cento e quatro mil, oitocentos e trinta e cinco reais), estando do abaixo do limite

maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

2.7. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e
Legais
190. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANGCADO
Minimo de 25% da receita
Manutengéo e resultante de impostos,
Desenvolvimento CF:art. 212 compreendida a 27,04%
do Ensino proveniente de
transferéncias
5 Minimo de 60% dos
Remuneracao do | | o o 11494/2007- art. 22 ’ 103,03%
Magistério Recursos do Fundeb
CF:art. 77, lll, do Ato das Minimo de 15% da receita
Disposictes de impostos referentes ao
Acbes e Servigos | Constitucionais Transitorias art. 156 e dos recursos 19,28%
de Saide (ADCT) que tratam os arts. 158 e
159, |, alinea *b", e § 3°, da
Constituicio Federal
Despesa Total .
Maximo de 60% sobre a o
com Pessoal do LRF:art. 19, Il 40,74%
RCL
Municipio
Despesa de e Maximo de 54% sobre a 37.28%
Pessoal do Poder | LRF:-art 20, 1lI, alinea 'b AcL eCh
Executivo
Despesa de s Méximo de 6% sobre a 3.46%
Pessoal do Poder | LRF-art 20, 1Il, alinea ‘a RCL AR
Legislative
Repasses ao CF: art. 29.A Méximo dg 7% sobre a 6,59%
Poder Legislativo Receita Base
Fonte: Relatario Tecnico Preliminar.
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3. DESEMPENHO FISCAL
191. A arrecadacdo das receitas orcamentarias foi de R$ 17.434.376,49

(dezessete milhdes, quatrocentos e trinta e quatro mil, trezentos e setenta e seis reais e

guarenta e nove centavos), exceto a intraorcamentaria.

192. Os dados da série histérica demonstram um acréscimo de arrecadacédo de
R$ 2.446.043,90 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, quarenta e trés reais
€ noventa centavos), uma vez que a arrecadacédo foi de R$ 14.988.332,59 (quatorze
milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, trezentos e trinta e dois reais e cinquenta e nove

centavos) em 2019.

193. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 461.478,60 (quatrocentos e
sessenta e um mil, quatrocentos e setenta e oito reais e sessenta centavos), atingindo o
percentual de apenas 2,65% (dois inteiros e sessenta e cinco centésimos percentuais),

ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

194, Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias, no importe de R$ 89.631,00 (oitenta e nove mil,
seiscentos e trinta e um reais), ja que a arrecadacéao foi de R$ 371.847,60 (trezentos e

setenta e um mil, oitocentos e quarenta e sete reais e sessenta centavos) em 2019.

195. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 5.186,19 (cinco mil, cento e oitenta e seis reais
e dezenove centavos), o que representou 1% (um por cento) da receita arrecada. Diante
disso, cabe recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio, a promoc¢ao de acdes no sentido de incrementar a

cobranca da divida ativa para elevar a arrecadacdo municipal.

196. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
(R$ 17.717.989,94) com a despesa realizada ajustada (R$ 17.059.915,44), o Municipio
apresentou superavit de R$ 658.074,50 (seiscentos e cinquenta e oito mil, setenta e

guatro reais e cinquenta centavos) na execucao orcamentaria.
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197. Ademais, apresentou diminuicdo do saldo da divida flutuante de
R$ 701.569,01 (setecentos e um mil, quinhentos e sessenta e nove reais e um centavo),
correspondente a 88% (oitenta e oito por cento), visto que o saldo referente aos Restos
a Pagar de 2020 foi de R$ 92.336,87 (noventa e dois mil, trezentos e trinta e seis reais
e oitenta e sete centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2019 era de R$ 793.905,88
(setecentos e noventa e trés mil, novecentos e cinco reais e oitenta e oito centavos) (RTP

— Secex).

198. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 1.998.527,40 (um milh&o, novecentos
e oito mil, quinhentos e vinte e sete reais e quarenta centavos) de disponibilidade

financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

199. Os Restos a Pagar Processados somaram R$ 92.336,87 (noventa e dois
mil, trezentos e trinta e seis reais e oitenta e sete centavos), ndo houve inscricdo de

demais obrigacdes financeiras.

4, INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM TCE/MT

200. Quanto ao IGFM Geral, a unidade instrutéria informou a impossibilidade de

se obter esse indicador no exercicio de 2020:

(...) os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem
ter sofrido alteragbes, quando comparados aos indices apresentados nos
relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a
corregdo dos dados que consideraram os dados do Aplic sem a devida
atualizagcao apos apontamentos feitos durante as analises das contas anuais.
Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em analise (2020) ndo sera
apresentado neste relatério devido a impossibilidade de consolidagdo dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir
alteracdes nos indices nas fases de instrugdo e analise das manifestacdes de
defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora a série histérica deste
indicador apenas no exercicio seguinte.”
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Exercicio :::::t; IGFM - Gasto IGFM - IGFM = IGFM - Custo | IGFM - RES. \GFM Geral Ranking

de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORC. RPPS
prépria

2015 0,37 1,00 1,00 0,60 0,00 0,32 0,63 54
2016 037 1,00 1,00 0,97 0,00 0.44 0,71 30
2017 0,31 0,90 1,00 0,683 0,00 0,45 0,61 45
2018 0,20 0,886 1,00 0,50 0,00 0,29 0,54 74
2019 0,19 1,00 1,00 0,53 0,00 0,18 0,56 86

Site TCE/MT > Espago do Cidad&o > IGFM TCE/MT

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 9.

5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

201. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da
educacao, obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os
limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

C) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,
em consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da Constituigéo
Federal;

d) foi constatada a reincidéncia da irregularidade FBO3j] nenhuma
irregularidade de natureza gravissima nestas Contas Anuais € nos atos
de governo;

e) emrelacéo a analise das Contas de Governo referentes a Previdéncia,
a gestdo do RPPS demonstrou que as contribuigdes previdenciarias
patronal e segurado correspondentes ao exercicio de 2019 estédo
adimplentes®;

f) as despesas com pessoal do Poder Executivo atingiram o limite
prudencial estabelecido pela LRF, sendo necessaria a adocdo de
providéncia para o reenquadramento.

202. Feitas essas pontuacdes, e tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequada a manifestacdo pela emissado de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Ponte

Branca — exercicio de 2020, com recomendacdes.

¢ Relatério de Analise da Defesa — Secex Previdéncia, fls. 3 a 5.
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lll.  DISPOSITIVO DO VOTO

203. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.295/2021, de autoria
do Procurador de Contas William de Almeida Brito Janior, e tendo em vista o que dispde
o art. 31 da Constituicdo da Republica, o art. 210 da Constituicdo Estadual, inc. I; do art.
1° e 0 art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, voto pela emissédo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Ponte
Branca, exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. Humberto Luiz Nogueira de Menezes,
Prefeito Municipal.

204. Voto, ainda, para que seja recomendado ao Poder Legislativo Municipal de
Ponte Branca que:

a) nao proceda a abertura de créditos adicionais com base em recursos
inexistentes, decorrentes de excesso de arrecadacao que pode, ou néo, se
concretizar;

b) instrua a projecdo do excesso de arrecadacdo com adequada
metodologia de célculo, levando em consideracéo possiveis riscos capazes
de afetar os resultados fiscais do exercicio;

c) acompanhe mensalmente a realizacdo da receita, com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacéo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao
longo do ano, e, caso ndo estejam, adote as medidas de ajuste e de
limitacdo das despesas, consoante previsto na Lei Complementar n.°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentario das contas publicas, nos termos da Resolucao
de Consulta n.° 26/2015 — TP;

d) observe os dispositivos regulamentadores da matéria, elaborando as
pecas de planejamento contendo os documentos e demonstrativos

exigidos em lei, conforme acima estabelecido.

205. Ressalto que a manifestacdo ora exarada se baseia exclusivamente no

exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram
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satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2020, conforme o § 3° do art. 176
do RITCE/MT.

206. Por fim, submeto a apreciacédo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer
Prévio anexa para, apdés votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado.

207. E como voto.

Cuiaba, 11 de novembro de 2021.

(assinado digitalmente)’
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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