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PROCESSO N.°: 10.032-3/2020

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE
GESTOR: JOAO CLEITON ARAUJO DE MEDEIROS - Prefeito
ADVOGADO: NAO CONSTA

AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM

RELATORA: SUBSTITUICAO LUIZ CARLOS PEREIRA
. RAZOES DO VOTO
77. No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo, conforme os

limites estabelecidos pelo paragrafo 1° do artigo 5° da Resolugdo Normativa n.° 10/2008
deste Tribunal de Contas, aprecio as fung¢des politicas de planejamento, de organizagao,
de diregdo e de controle das politicas publicas. Aprecio, ainda, o cumprimento dos
principios constitucionais, administrativos e financeiros pela Administragao Publica, bem
como o cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual, todos realizados no exercicio de

2020, sob a seguinte ordem de analise:

1. DAS IRREGULARIDADES

2 DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3. DO DESEMPENHO FISCAL
4

DO INDICADOR DE GESTAO FISCAL DO MUNICIPIO
IGFM/MT

DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
6. DO DISPOSITIVO DO VOTO

i

1. DAS IRREGULARIDADES

78. O Relatorio Técnico Preliminar da Secex de Governo apontou a ocorréncia
de 06 (seis) irregularidades, subdividas em 08 (oito) achados, nessas Contas Anuais de
Governo, todas imputadas ao Sr. Jodo Cleiton Araujo de Medeiros, Prefeito do Municipio

de Canabrava do Norte, as quais passo analisar:
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1.1 Irregularidade AA0O1 (subitem 1.1)

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengcdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) O percentual de 24,98 % aplicado na Manutengé&o e Desenvolvimento
do Ensino foi inferior ao minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, contrariando o que foi
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal - Toépico - 6.2.

EDUCACAO
1.1.1 Analise do Relator
79. Infere-se, da descrigdo da irregularidade, que esta versa sobre a aplicagao

da receita de impostos, incluida a proveniente de transferéncias, na manutencido e
desenvolvimento de ensino. Em capitulo destinado a Educagao, Cultura e Desporto, a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil disciplina a matéria nos seguintes termos:

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do
ensino.

80. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (Lei n.°
9.394/1996), discrimina, com certo grau de detalhamento, as despesas que deverao ser
computadas para a manutengcdo e desenvolvimento de ensino, bem como aquelas que

nao serdo incluidas no calculo do limite constitucional. Vejamos:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutengao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneragcdo e aperfeigopamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgcdo e conservacido de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;
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VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizacao e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas
de transporte escolar.

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutenc¢ao e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

lll - formacado de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em
desvio de fungédo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento
do ensino.

81. Cumpre ressaltar que a nado aplicagdo do minimo constitucional na
manutencdo e desenvolvimento de ensino importa em consequéncias de especial
relevancia para o ente federativo, entre quais destaca-se a possibilidade do Municipio
deixar de receber transferéncias voluntarias (Artigo 25, §1°, inciso IV, alinea “b”, da Lei
Complementar n.° 101/2000") e, mais do que isso, ser submetido a intervengéo estadual,

nos termos do artigo 35, inciso lll, da Constituicdo Federal?.

1 Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinag@o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 19Sdo0 exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntdria, além das estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias:

I - existéncia de dotagao especifica;

II- (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacio, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacio e a saide;

c¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo or¢amentaria de contrapartida.

2 Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal,
exceto quando: [...]

IIT - nio tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e nas
acdes e servicos publicos de saude;
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82. Instada a se manifestar quanto ao tema, esta Corte de Contas ja se
posicionou no sentido de que, uma vez ndo cumprido o limite minimo previsto do artigo
212 CRFB, a diferenca percentual ndo aplicada deve ser incluida no orcamento do

exercicio seguinte, conforme Boletim de Jurisprudéncia n.° 43/2017:

2.1) Educacdo. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Minimo
constitucional. Inclusdo no exercicio seguinte de percentual ndo aplicado.
Quando nao atendido o percentual minimo constitucional na aplicagéo de
recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino (artigo 212,
CF/1988), a diferenga percentual ndo aplicada deve ser incluida no
orcamento do ente federado para o exercicio subsequente. (Contas Anuais
de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer
Prévio n° 111/2017- TP. Julgado em 12/12/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 24/01/2018. Processo n° 8.243-0/2016).

83. No presente caso, a Secretaria de Controle Externo de Governo apurou que
0 Municipio de Canabrava do Norte aplicou, na manutengcdo e desenvolvimento de
ensino, o montante de R$ 4.129.176,45, equivalente a 24,98% da Receita Base de R$
16.527.247,99.

84. Em analise, vislumbro que assiste razédo a Equipe Técnica e ao Parquet de
Contas ao concluirem que os argumentos aventados pela defesa ndo sdo capazes de

descaracterizar o achado em comento.

85. Inicialmente, o Gestor asseverou que os valores disponiveis na Fonte 01 —
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Educacéo, em 31 de dezembro
de 2020, na ordem de R$ 321.666,21, deveriam ter sido computados para fins de
apuracao do percentual ora analisado, que, desse modo, alcancaria o patamar de

26,93%, satisfazendo, a seu ver, a obrigagao constitucional.

86. Nao obstante, € evidente que a disponibilidade de recursos na fonte
especifica ao final do exercicio ndo deve ser considerada como despesa efetivamente
realizada em manutencéo e desenvolvimento de ensino, na medida em que ndao cumpre,
em termos concretos, a fung&o social inerente ao citado dispositivo (Artigo 212 da CRFB),

que visa tutelar o direito fundamental a educacao.

87. No tocante a tese defensiva de que os reflexos oriundos da pandemia

causada pelo Coronavirus (Covid-19) repercutiiam nesta irregularidade, filio-me aos
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entendimentos técnico e ministerial no sentido de que o defendente ndo comprovou
materialmente a sua alegagéo, sendo insuficiente para afastar o achado o argumento

pautado na suspensao das aulas presenciais como medida preventiva.

88. Inclusive, recentemente, este ponto foi objeto de consulta formulada pela
Associacdo Mato-grossense dos Municipios perante este Tribunal de Contas, que

aprovou o seguinte enunciado (Resolugao de Consulta n.° 6/2021-TP):

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 6/2021 — TP Ementa: ASSOCIACAO
MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA. CONHECIMENTO.
PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO SOCIAL.
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS PRESENCIAIS.
ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88).
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA EDUCACAO
PELOS MUNICIPIOS. OBRIGATORIEDADE. 1) O reconhecimento de
estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°
101/00, nao dispensa a aplicagao do percentual minimo da receita em
manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino, fixado no art. 212 da
Constituicao da Republica. 2) No exercicio da competéncia de apreciar as
contas prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo Municipal,
mediante a emissao de parecer prévio, cabera ao TCE/MT considerar os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, bem como
as circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a
acao do agente publico, no cumprimento do minimo constitucional em
educacao.

89. Em seu voto, acompanhado a unanimidade pelo Tribunal Pleno, o

Conselheiro Relator fez constar o seguinte registro:

Ademais, torna-se elementar acrescer que diversos Tribunais de Contas
de outros Estados ja se posicionaram sobre o assunto ora apreciado.
Conforme colacionado nos pareceres da area técnica e ministerial, o
entendimento nas Cortes de Contas é de que, apesar da pandemia da
COVID-19 ter gerado a suspensao das aulas presenciais, impactos
negativos na economia, reconhecimento de estado de calamidade publica,
entre outros, permanece a obrigatoriedade da exigéncia constitucional
para que os Municipios apliquem anualmente o minimo de 25% de sua
receita resultante de impostos e transferéncias na Manutengcéo e
Desenvolvimento do Ensino.

90. Assim, considerando que a defesa foi apresentada genericamente, sem

demonstrar os obstaculos e as reais dificuldades enfrentadas pelo Municipio de
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Canabrava do Norte quanto ao dever constitucional em questao, entendo que se encontra

caracterizada a irregularidade em exame.

91. Entretanto, imprescindivel realizar juizo de ponderacao nestes autos. Isso
porque o percentual ndo aplicado foi equivalente a 0,02% (R$ 3.305,44), de forma que
nao ha expressividade suficiente para ensejar a emissao de parecer prévio contrario as

presentes Contas Anuais de Governo.

92. Ressalto que, por ocasido da aprovacdo da Resolugcdo de Consulta n.°
6/2021-TP, esta Corte deliberou que, em se tratando dos exercicios de 2020 e 2021, “a
natureza gravissima da irregularidade referente a ndo aplicagdo do percentual minimo de
25% na manutengdo e desenvolvimento do ensino (AA01) seré flexibilizada e nao_

conduzira, por Si mesma, a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas.”

93. Assinalo, ainda, que mesmo em cenario de normalidade anterior ao
Coronavirus, este Tribunal de Contas atenuou a gravidade desta irregularidade no
julgamento das Contas Anuais de Governo do Municipio de Feliz Natal referentes ao
exercicio de 201832, em relagdo as quais houve a emissao de parecer prévio favoravel,
embora o Gestor tenha deixado de aplicar 0,12% em politica publica de ensino,

percentual consideravelmente superior ao destes autos (0,02%).

94, Desse modo, indispensavel manter a coeréncia e a isonomia dos julgados

deste 6rgao colegiado.

95. Convém mencionar que, em 29 de setembro de 2021, o Senado Federal
encaminhou a Camara de Deputados a Proposta de Emenda Constitucional n.° 13/2021,
que visa alterar o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para afastar a
responsabilidade pelo descumprimento do artigo 212 da CRFB nos exercicios de 2020 e
2021, em decorréncia do estado de calamidade publica, impondo, todavia, o dever de
complementagcdo da aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento de ensino até o

exercicio financeiro de 2023%.

3 Mato Grosso. Tribunal de Contas. Processo n.° 16.646-4/2018 (Contas Anuais de Governo — Exercicio de 2018).
Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Isais Lopes da Cunha. Data de Julgamento: 22 out 2019. Parecer Prévio n.°
22/2019-TP.

4 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2021/09/15/aprovada-em-1o-turno-pec-que-desobriga-
aplicacao-minima-para-educacao>.
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96. Feitas essas consideragdes, em harmonia com o Ministério Publico de
Contas no tocante a fundamentagdo e divergindo, contudo, quanto a manutengdo do
achado, entendo que a irregularidade AA01 (1.1) merece ser sanada, sem prejuizo de
recomendar ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo que
observe o limite de aplicagdo minima da receita de impostos na manutengdo e

desenvolvimento de ensino, em cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

97. Recomendo, ademais, que determine ao Chefe do Poder Executivo que,
caso ainda nao tenha realizado a compensacédo do percentual ndo aplicado em 2020,
inclua, no orgamento seguinte ao julgamento destas Contas Anuais de Governo (2022), o
valor equivalente a diferenga percentual ndo aplicada no exercicio ora analisado (0,02%),

a fim de reparar o ndo cumprimento do limite minimo constitucional (25%).

1.2 Irregularidade DAO1 (subitem 2.1)

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contragéo
de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Houve contragdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira no montante de
R$90.005,62 (fonte 22A - R$ 47.836,08 e fonte 24 - R$ 42.169,54),
contrariando o art. 42 caput e paragrafo tnico da LRF - Tdpico - 8.2.
OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS  ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

1.2.1 Analise do Relator

98. O artigo 42 da LRF estabelece a vedagao de contratagao de obrigagao nos 2
(dois) ultimos quadrimestres do mandato sem a correspondente disponibilidade financeira,

in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

99. A teor dessa norma, necessario que o titular de cada Poder estatal quite as

despesas feitas entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato ou, no minimo,
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disponibilize recurso para que assim o faga a proxima gestdo. Nessa ultima hipotese,
pois, tera de haver dinheiro para os Restos a Pagar contraidos naqueles oito derradeiros
meses de gestdo, sob pena de o ser incurso em crime contra as finangas publicas,

conforme previsdo na Lei n°. 10.028/20001 (Lei de Crimes Fiscais)®.

100. Por meio da Decisdao Administrativa n® 16/2005, da Resolucdo de Consulta
n°® 32/2013, dos Acordaos n°s 789/2006, 587/2002 e 817/2006, entre outros, e do Manual
de Contas Publicas em final de mandato®, este Tribunal, de ha muito, ja explanou que “o
art. 42 ndo veda o empenho de despesas contraidas nos ultimos 8 meses do final do
mandato, mas sim o reconhecimento de um novo compromisso por meio de contratos,
ajustes ou outros instrumentos, sem que haja disponibilidade de caixa para o respectivo

pagamento”.

101. Nesse mesmo sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao explicitar
acerca da correta formalizagdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos

Restos a pagar, langa nota introdutéria ponderando que:

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois ultimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser
observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas nao
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos
financeiros. [...]

Ao assumir uma obrigacao de despesa através de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratagcao no seu ultimo
ano de mandato, o gestor deve verificar previamente se podera paga-
la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em consideragdo “os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio” e
nao apenas nos dois ultimos quadrimestres.

5 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assun¢iio de obrigacio, nos dois Gltimos quadrimestres do ultimo ano do mandato
ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no
exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4
(quatro) anos.

Em relacdo a esse artigo, Neto, Gomes e Alves (2002, p. 71) fazem o seguinte comentario: “Como pode se observar,
toda a obrigagdo assumida pelo administrador deve ser integralmente cumprida no decorrer do seu mandato. No
entanto, ¢ possivel que o administrador venha assumir obrigagdes (sic) que seja adimplida total ou parcialmente no
mandato seguinte. Porém se faz necessario (sic) a (sic) existéncia de previsdo de recursos financeiros suficientes para
esse fim, sob pena de incorrer na responsabilidade criminal prevista no tipo legal. Isso porque a tipicidade do fato nasce
quando a ordem ou autorizagdo cria obrigagdo, gerando despesa que sera passada a proxima gestdo, sem a necessaria ¢
suficiente disponibilidade de caixa”.

6 Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Contas piiblicas em final de mandato e em ano eleitoral: orientacdo aos
gestores publicos municipais / Tribunal de Contas do Estado. — Cuiaba : PubliContas, Ano 2020.
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De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigacbes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deveréo ser pagas até
o final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos
provisionados no ano anterior. Para cumprimento da regra, o limite a ser
observado é o de disponibilidade de caixa, considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para que
essas despesas possam ser pagas, € preciso pagar primeiramente os
credores mais antigos, ou seja, deve-se respeitar a ordem cronoldgica das
obrigacgoes.’

102. No final, entdo, do primeiro quadrimestre, € dever do Gestor apurar a
disponibilidade financeira das fontes (caixa), por meio do fluxo de caixa, pois, como se
sabe, o resultado desse calculo é que constitui a base para o gestor aferir a possibilidade
ou ndo de contragdo de novas despesas nos ultimos 8 (oito) meses do ultimo ano do

mandato®. Nesse sentido, como bem orienta o citado Manual deste Tribunal:

Quando a disponibilidade de caixa liquida for positiva, esta sera o limite
para contrair novas despesas nos ultimos 8 meses do ultimo ano de
mandato. Se, por outro lado, a disponibilidade de caixa liquida for negativa,
significa que a Administragdo ndo podera assumir novas despesas e
devera contingenciar dotagdes orgamentarias®.

103. A seu turno, a despeito da incidéncia do artigo 42, é necessario também a
observancia ao artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, que estabelece que a
inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende da

existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte. Confira-se:

Art. 55. O relatério contera: (...)
[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

(-..)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;

77 Brasil. Manual de Demonstrativos Fiscais — Versdo 3 (2020). 10° ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, 2020,
p. 635.

8 Ao assumir uma obrigacio de despesa através de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de
contratagdo no seu ultimo ano de mandato, o gestor publico deve verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de
um fluxo de caixa (veja modelo abaixo) que levara em consideracdo “os encargos ¢ despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio” e ndo apenas nos dois ultimos quadrimestres. De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes
de obrigagdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres deverao ser pagas até o final do ano ou, se for o caso, ser pagas
no ano seguinte, com recursos provisionados no ano anterior (Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Contas
publicas em final de mandato ¢ em ano eleitoral: orientagdo aos gestores publicos municipais / Tribunal de Contas do
Estado. — Cuiab4 : PubliContas, Ano 2020, p. 34).

9 Idem.
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3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

104. De acordo com o Relatdério Técnico Preliminar, em 31 de abril de 2020 (final
do 1° quadrimestre), a Fonte 22 ndo apresentava indisponibilidade, enquanto a Fonte 24
contava com indisponibilidade de caixa liquida no montante de -R$ 187.214,55. Contudo,
segundo consta, ao final do exercicio (31/12/2020), apurou-se indisponibilidade de -R$
47.836,08 na Fonte 22 e acréscimo da indisponibilidade verificada na Fonte 24, que
passou ao montante de -R$ 229.384,09.

105. A partir disso, considerando o aumento da indisponibilidade financeira,
concluiu-se que houve a contratacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres no valor
total de R$ 90.005,62, sendo -R$47.836,08 da Fonte 22 e -R$ 42.169,54 da Fonte 24
(Diferenga apurada entre 31/12/2020 e 31/04/2020: R$ 229.384,09 - R$ 187.214,55).

106. Tais informacdes podem ser extraidas do demonstrativo de 31 de abril de
2020:

RP (In)Disponibilidade Ceerim M

Liquidad RP . . Caixa Liguid Empenhos na fonte de
n,
Disponibilidade |un| A Empenhados Demais L . L N A Nio recurso, apas os
" N&o Pagos = - 5 Insuficiéncia | liquida antes das |Liquidados e antes dos S =
. de Caixa Bruta € Nao Obrigagoes | __ . o . . . - Liquidados € | empenhos nao
Fonte Descrigao de L N ~ Financeira no| liquidagdes nao | Hao Pagos empenhos ndo . o
- Contag 111 . Liquidados | Financeiras - Ao o= N Nio Pagos liquidados do
A Exercicios de E: L D Consorcio (E)|pagas do exercicio| do Exercicio liguidados do do E . icio (J] S
(A) i | R (D) (F) = AB-C.DE ©) exerciciofH) = F - | 1 Exereicio exemlcloM: ) Se
B Anteriores (C) G in H<lentao J =
(8) H-I; Se ndo J =
zero
\Outras Transferéncias de
\Convénios ou Contratos de
R da Uni& 3 R3S
b epasse da Unido (ndo RS 324.682,15 R$ 0,00| RS 159.344,90 RS 0,00 RS 0,00 RS 165.337,25| RS 1.493,87 RS 163.843,38 RS 187.214,55
relacionados & 351.057,93

leducagdo/saide/assisténcial
Isocial)

\Transferéncia de Recursos
29 \do Fundo Macicnal de R$ 170.382,23 R$ 24510 RS 280,76 R% 0,00 R% 0,00 R$ 169.856 37 RS 446,32 R§ 169.410,05| RS 18.546,22 R$ 0,00
Assisténcia Social - FNAS

Recursos provenientes do
0 Fundo de Transporte e R$56.413,39| RS 2.016,00 R3 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 54 397 3%| RS 59.309,00 -R%$4.91161| RS 70.904,15 -R$ 75.815,76
Habitagéic — FETHAB

\Transferéncia da Unido

7 referente 4 Cessdo RS 185.320,29 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00, RS 185.320,29 RS 0,00 R$ 185.320,29| RS 32.500,00 R$ 0,00
\Onerosa - Pré-Sal - Lein.

13.885/2019

\Transferéncia de Recursos
47 do Sistema Unico de Salide | R$ 638.059,87 R$ 456,37 R$% 0,00 R% 0,00 RS 0,00 R$ 637.603,50 R$ 0,00 R§ 637.603,50| R$% 1.370,00 R$ 0,00
- SUS - Estado

Transferéncia de recursos
43 do Estado para ages de R$90.022,23 R% 0,00 R3 0,00 R3 0,00 RS 0,00 RS 9002223 R3 0,00 RS 90.022,23 R3 0,00 RS 0,00]
Assisténcia Social

107. Comparado, ainda, ao demonstrativo de 31 de dezembro de 2020:

10
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Indisponibilidade
de Caixa Liquida

RP rp \n1Di ibilidad 7 I rP na fonte de
n

- Liguidados e o B {rl._] |:’pom‘| : © RP N ;: ,' Bp— 5 - recurso, apos a

o P emais N iquida antes da | aixa Liquida mpenhados A
t Nao Pagos = " . . Insuficiéncia | H . Liquidados & _ X . - . Inscrigdo em RP

Fonte Descricio de Caixa Bruta de & Nio Obrigagbes Financeira no inscrigio de RP Néio Pagos antes da inscrigio € ndo Nio
5 - Contas 111 . Liquidados | Financeiras . processados do ﬂ- N dos RP nio Liguidados

Exercicios . Consarcio (E) . do Exercicio . | Processados do

(A) ~ de Exercicios [11)] exercicio (F) = processados (H) =| do Exercicio .
Anteriores Anteri © AB-CDE {G) F-G ) Exercicio (J) Se
(B) eriores e : H<lentiod =

H-l; Se nio J =
zero

IContribuicdo para o Custeio
17 dos Servigos de lluminagio R$ 88.750,95) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ B8.750,95 R$ 0,00 R$ 88.750,95) R$ 0,00 R% 0,00
Publica - COSIP

Transferéncias do FUNDEB
- (aplicagdo na
remuneragio dos
18 I P RS 148.072,07) R$5.339,10 R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 RS 142.732,97| RS 24.765,95 RS 117.967,02 R$ 0,00 R$ 0,00
profissionais do Magistério
lem efetivo exercicio na
Educagio Basica)
Transferéncias do FUNDEB
- (aplicagdo em outras
despesas da Educagdo
Basica)

R$338.251,59| R$ 2.435,10 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 335.816,49| R§6.136,59 R$ 329.679,90 R$ 0,00 R$ 0,00

Transferéncias de
(22 IConvénios ou Contratos de | R3 175.063.92 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 175.063,92 R3 0,00 R$ 175.063,92| R$ 222.900,00 -R$ 47.836,08
Repasse - Educagio

Transferéncias de
23 IConvénios ou Contratos de RS 265.146,19] R$ 7.250,72 R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 RS 257.89547 R3% 0,00 RS 257.895.47 R$ 0,00 R$ 0,00
Repasse - Salde

Indisponibilidade
de Caixa Liquida

RP RP In)Di: ibilidad, In)Di: ibilidad RP na fonte de
Di ibilidad Liquidados e & had D . ( rll'] |:pon|t| : = RP ( ":: |_spo|r_|'| |_|dn ® E had recurso, apos a
|spolf| S Néao Pagos mpenua o8 fzmnli; Insuficiéncia quul ,ﬂ_fm es da Liquidados & aixa quul ,aM mpen"a o3 Inscrigdo em RP

Fonte Descricio de Caixa Bruta de e Nao Obrigagdes Fi ira no inscrigio de RP Nio Pagos antes da inscrigdo e nao Nio
52 - Contas 111 . Ligui Fil iras L processados do g- . dos RP niao Liquidados
Exercicios . Consorcio (E) o do Exercicio . . |Processados do
(A) ~ de Exercicios D) exercicio (F) = pre dos (H) = | do E .

Anteriores Anteri c AB-C.DE G) F-G M Exercicio (J) Se
B eriores (C) o -l - H=<lentioJ=
H-l; Se ndo J =

zero

Outras Transferéncias de
IConvénios ou Contratos de
FRepasse da Unido (ndo

24 e lacionados & R 259.793.01 R$ 0,00 R$ 0,00 R§ 0,00 R$ 0,00 RS 250.793,01 R$ 0,00 R$ 259.793,01|R$ 489.177,10| -R$ 229.384,09

icia)

jsocial)

108. De fato, o aumento da indisponibilidade entre o final do primeiro
quadrimestre (31/04/2020) e o ultimo dia do exercicio (31/12/2020) revela a contratagcao
de despesas nos ultimos 08 (oito) meses do mandato, sem adequada cobertura.
Entretanto, alinho-me a Equipe Técnica e ao Ministério Publico de Contas quanto ao

saneamento do achado.

109. Isso porque verifico que assiste razao a defesa no tocante a frustracéo de

receitas referentes a convénios firmados com a Uniao.

110. Em andlise aos autos (Doc. Digital n.° 182604/2021 — p. 24), € possivel

inferir que o Municipio celebrou junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da

1
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Educacdao o Aditivo de Termo de Compromisso PAR n.° 202002333-4, cuja finalidade
destinou-se a contratagdo de 6nibus escolar no valor total de R$ 222.900,00, sendo R$
199.940,00 provenientes de repasse federal e R$ 22.960,00 de contrapartida.

111. Para tanto, a Lei Municipal n.° 1042/2020 autorizou a abertura de crédito
adicional suplementar, especificando, em seu artigo 2°, que a parcela de R$ 199.940,00
seria atendida por recursos oriundos de tendéncia de excesso de arrecadagao por fonte

de destinacdo de recursos do exercicio de 2020, provenientes de Transferéncia de

Convénios (Plano de A¢des Articuladas - PAR/ Ministério da Educacéo).

112. De acordo com os dados inseridos no Sistema Aplic (Informes Mensais —
Despesas — Empenhos), em 30 de setembro de 2020 (dois ultimos quadrimestres), foi
empenhado o montante de R$ 222.900,00 em favor da Man Latin América Industria e
Comércio de Veiculos (Nota de Empenho n.° 3252/2020 — Fonte 22 Transferéncias de

Convénios ou Contratos de Repasse Educacéao).

113. Contudo, em consulta ao Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacgdo (Liberagdo de Recursos)’, constato que, consoante assinalado no Relatério

Técnico de Defesa, o repasse federal ocorreu somente em 24 de maio de 2021, posterior,

inclusive, ao término do prazo de vigéncia do Termo Aditivo:

Liberagdes
Consultas Gerais

Dados da Entidade

cNPl: 37.465.200/0001-20 Nome: PREF MUN DE CANABRAVA DO NORTE
UF: MT : Municipio: CANABRAVA DO NORTE
Data da consulta: 13/10/2021 16:57:47

*PLANO DE ACAO ARTICULADA - TRANSFERENCIA DIRETA 10 v - @

Data de pagamento ¢ Ordem Banciria < Valor < Parcela < Programa ¢ Banco ¢ Agénda ¢ Conta Corrente

24/MAl/21 806890 199.940,00 001 Caminho da Escola - Gnibus Pronacampo BANCO DO BRASIL 3989 000036039
Total: 199.940,00

Exibindo de 1 até 1de 1 |« <[> »

114. Em sentido semelhante, Canabrava do Norte firmou com o Ministério do
Turismo o Contrato de Repasse n.° 888009/2019/MTUR/CAIXA, que, nos termos
pactuados, previa o repasse da Unido no montante de R$ 477.500,00 e a contrapartida

municipal de R$ 19.100,00, para construcao da orla da represa do Municipio™.

115. A vista disso, o ente emitiu a Nota de Empenho n.° 2581/2020, em favor da

Construtora Império Eireli, no montante de R$ 489.177,10 (Fonte 24 — Outras

10 Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes>.

11 Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/888009?ordenarPor=data&direcao=desc>.
12
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Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido — nao relacionados a

educacéo/saude/assisténcia social).

116. Nao obstante, conforme registro do Relatério Técnico de Defesa, em
consulta ao Sistema Aplic, apurou-se que, durante o exercicio de 2020, foram repassados
somente R$ 365.976,19:

DATA VALOR REPASSE
12/05/2020 54.095,24
30/07,/2020 135.738,09
20/09/2020 £1.142.86
21/12,/2020 95.500,00
TOTAL (R) 365.976,19
VALOR EMPENHADO (E) 489.177,10
DIFENCA (R-E) - 123.200,91
117. Desse modo, da andlise comparativa entre o valor de repasse pactuado (R$

477.500,00) e o efetivamente recebido pelo ente municipal (R$ 365.976,19), depreende-
se a frustracdo de receita na ordem de R$ 111.523,81. Esse montante revela-se ainda
maior se considerados os dados disponiveis no Portal Transparéncia da Controladoria-

geral da Unido, no qual consta somente um repasse realizado no exercicio de 2020:

© VALORES LIBERADOS - RELAGAO DE ORDENS BANCARIAS

DETALHAR # DATA ~ DOCUMENTO & VALORRs &
DETALHAR 23/06/2021 202108800246 238.750,00
DETALHAR 18/12/2020 202008803412 95.500,00
ANTERIOR PROXIMA Exibir 15 resultados ¥ | PAGINAGAO COMPLETA
118. Diante dessas constatacdes, infiro que, em relagdao as duas fontes de

recursos em que verificado o aumento de indisponibilidade nos dois ultimos quadrimestres
(Fonte 22 e 24), houve circunstancia alheia ao Gestor, consistente em frustragdo de
receita decorrente da auséncia de repasses/repasses a menor por parte da Unido,
concernentes aos instrumentos acima mencionados (Aditivo de Termo de Compromisso
PAR n.° 202002333-4 e Contrato de Repasse n.° 888009/2019/MTUR/CAIXA).
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119. Oportuna a analogia com o posicionamento desta Corte de Contas,
assentado no Boletim de Jurisprudéncia — TCE/MT — Fevereiro/2014 a Dezembro/2020
(pagina 95)", quanto ao reflexo da frustragdo de receita por auséncia de repasse de
convénio sobre a analise de irregularidade referente a abertura de créditos adicionais por

conta de recursos inexistentes:

Planejamento. LOA. Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadagdo estimado. Frustragcdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos. 1.
A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um
“excesso de arrecadagao estimado” que pode ser utilizado como fonte
para abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao
se concretize, havera a frustragao na receita reestimada apoés firmado
o0 convénio, que, contudo, nao pode ser imputada ao gestor, pois
nesse caso O repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua
vontade, e, para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por
excesso de arrecadacido estimado dentro da tendéncia observada no
exercicio. [...] (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Jodo Batista Camargo. Parecer Prévio n° 50/2019-TP. Julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/01/2020. Processo n°
16.725-8/2018).

120. Sob essa o6tica, em consonancia com a Secex de Governo e com O
Ministério Publico de Contas, concluo pelo saneamento da irregularidade DA01 (2.1),

pelos fundamentos acima expostos.

1.3 Irregularidade DB08 (subitens 3.1; 3.2)

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA _GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2020 foi
publicada em meio oficial (art. 37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal
Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacdo inclusive em meios
eletrénicos — art. 48, LRF/00), todavia, os demonstrativos do Anexo de
Metas Fiscais que integra LDO/2020 n&o foram publicados e nem
divulgados, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da
LDO/2020 (Apéndice B). - Toépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em
meio oficial (art. 37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da
Prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios eletrbnicos — art. 48,
LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que
integram LOA/2020 nao foram publicados tampouco divulgados no Portal

12 Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/752>.
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da Transparéncia, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LOA/2020 (Apéndice C). - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -

LOA
1.3.1 Analise do Relator
121. Como é cedigo, a LRF elegeu a transparéncia como um dos requisitos para

a responsabilidade na gestdo fiscal, prevendo, em diversos pontos de seu texto,
instrumentos juridicos, financeiros e contabeis capazes de garantir a plena observancia

da publicidade em matéria fiscal.

122. Trata-se, ademais, de relevante disposicao legal tendente a consagrar o

principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicado Federal) e o direito de acesso a

informacéo (incisos XIV e XXXIII do artigo 5°), cuja implementagcdo exige que o Poder
Publico mantenha constante divulgacédo das informagdes relativas a gestdo dos recursos

publicos.

123. Nessa toada, € de bom alvitre destacar, como fez explicitamente o legislador
no caput do artigo 48 da LRF, que os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orgcamentarias, constituem "instrumentos de transparéncia na gestao fiscal”, para os quais

se exige "ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico".

124. No presente caso, de acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO/2020) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA/2020) foram
publicadas em meio oficial e disponibilizadas no Portal Transparéncia sem os anexos

obrigatorios que as integram.

125. Em sua manifestacdo, o Gestor alegou ser costume no Municipio de
Canabrava do Norte publicar, no Jornal da Associacdo dos Municipios Mato-grossenses
(AMM), apenas o texto das leis orcamentarias, deixando a integralidade, incluindo os seus

anexos, a disposigcao da populagao na sede da Prefeitura e da Camara Municipal.

126. Como bem pontuado pela Secretaria de Controle Externo de Governo, os

anexos das leis orgamentarias sao partes integrantes desses instrumentos de

13 Art. 1°.[...] § 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acio planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de

metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,

inclusive por antecipag@o de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.
15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KBWFP3.



Mato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

‘ . GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO
/ﬁ Tribunal de Contas LUIZ CARLOS PEREIRA

transparéncia e, portanto, a eles deve ser conferida a devida publicidade, em observancia
ao artigo 37 da Constituicdo Federal c/c artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, ndo se pode conferir forca normativa a costumes contra legem, os quais nao

devem pautar a atuagao na Administragao Publica.

127. Somado a isso, a defesa ndo comprovou que, nas publicagdes da LDO/2020
e da LOA/2020, constava a informacéo de que os seus anexos poderiam ser consultados
em acesso ao Portal Transparéncia, o que sanaria a irregularidade, ou, a0 menos, que se

encontrariam disponiveis no Pago Municipal e no prédio do Poder Legislativo.

128. Inclusive, embora o Relatério Técnico Prelminar tenha informado que houve
a disponibilizacdo da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (Lei Municipal n.° 953/2019) e da
Lei Orgcamentaria Anual (Lei Municipal n.° 963/2019) no endereco eletrénico do Municipio,
registro que, em consulta realizada em 14 de outubro de 2021, ndo foi possivel localizar
tais documentos (canabravadonorte.mt.gov.br > Portal Transparéncia > Legislagao e Atos

Normativos > Leis Ordinarias > 2019).

129. Diante do exposto, em consonancia com a Equipe Técnica e o Parquet de
Contas, reputo caracterizada a irregularidade DB08 (3.1;3.2), tendo em vista que nao
houve a publicagdo dos anexos obrigatorios ou a disponibilizagdo no Portal Transparéncia

nos termos admitidos pela legislacéo.

130. Por conseguinte, expe¢co recomendag¢ao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que publique as leis orgamentarias (LOA/LDO)
observando seus anexos obrigatorios, os quais, no entanto, poderao ser disponibilizados
exclusivamente no site da Prefeitura, desde que conste na publicacdo das referidas leis o
endereco eletrénico onde poderao ser consultados pela sociedade, em atengao ao artigo
48 da LRF.

14 Irregularidade FB03 (subitens 4.1)

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e
operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 996.766,21 de créditos adicionais, nas fontes 22 (R$
199.940,00), 23 (R$ 53.322,30), 24 (R$ 700.775,79), 26 (R$ 128,12) e 29
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(R$ 42.600,00) com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso
de arrecadacdo inexistente - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de créditos adicionais, no valor total de R$ 328.269,67 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 00 (R$
234.922,55), 23 (R$39.889,78), 24 (R$ 49.794,72) e 37 (R$A 3.662,62). -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1.4.1 Analise do Relator (subitem 4.1)

131. Inicialmente, destaco que o artigo 43 da Lei n.° 4.320/64 elenca as fontes de
recursos aptas a lastrearem a abertura de créditos suplementares e especiais, dentre as
quais se destacam o excesso de arrecadagdao e 0O superavit no exercicio anterior,

previstos nos incisos | e I, abaixo destacados:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

132. Neste aspecto, como se observa do § 3° do artigo 43 da Lei Federal n.°
4320/1964, autoriza-se a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao, no
curso do exercicio financeiro, a partir de dois métodos de calculo: ii) a partir da diferenca
acumulada més a més entre a arrecadagao prevista e a efetivamente realizada; ii) a partir

do calculo estatistico da tendéncia do exercicio.

133. Acerca do tema, este Tribunal de Contas, por meio da Resolugdo de

Consulta n.° 26/2015 — TP, fixou o seguinte entendimento:

RESOLUCAO DE CONSULTA N.° 26/2015 — TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO
ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e oOrgaos
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autdbnomos (art. 43, Il, da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico,
da LC n° 101/2000).

2) O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64).

3) A legislagao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4) O calculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacao para abertura de créditos adicionais.

5) A apuracao do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve
em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais
do exercicio.

6) A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte
de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art.
42 da Lei n°® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a
esse Poder as fungbes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e
de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autbnomos (...).

134. Ademais, convém ressaltar que o excesso de arrecadagdo deve ser
analisado por fonte, uma vez que a utilizagdo de recursos de maneira global ignora a
vinculagédo legal ou convencional entre a origem e a aplicagdo de recursos e, assim,
incorre em ofensa ao disposto nos artigos 8°, Paragrafo Unico™, e 50, inciso 1'°, ambos da
LRF.

14 Art. 8° [...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

15 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara
as seguintes: I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo,

fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
18
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135. No caso dos autos, conforme apontado pela Secex, foram abertos créditos
adicionais por excesso de arrecadacado nas Fontes 22, 23, 24, 26 e 29, no montante de
R$ 996.766,21, embora a receita arrecadada, nessas fontes, tenha sido inferior a previsao

atualizada, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Créddos Adicionais
sk CRF IO AEETIRA Rk HRCIAGA
PO uesn:n;i.nm FONTE | PREVIRAD IHICIAL DA l.ll.l::f:Ln:m RECEITA RESULTADD R} ADICIONALS EXCESSD Dimpunreen [H)
DE RECURSD (=) RECEITA [} RECEITA (RE) ) AMRECADTADA [RE| () -l DE ARRECADACAD | (hj=So(d=] ¢ e=, abs
RS ol {oh [se Te0, mindabaf],
ABcig) )
[Tianafertrcmas de ||
22 PConvlmica ou Contralod b F3 O77.553.05 A 1177493, 05 A 218.645.10 -R§ 958 .£46 £53 A 195040, 00 R 100540 00
FLpaoar - Edueie |
T ransfestnoias de
3 IConveinice ou Coniralos de RS 2480854, 56 RE MI2.176 B A% SLOTE9T -RE 148.197 &3y RS 5332230 RE 53,322,300
Repasse - Salie
Outras Transherbncias de
Convénios ou Contraios de
e ot “.-I:'N"a:' RS 305217 24 A 1085554 & FE DE8.918.75 -RE TOOD.775, 73 RS FEL4TT, 30 RE TOO.775,7%
hehcuradi &
peducayduisaddn'usmsisucia
il
- - - -
Domoi Rovaoes 1
25 InCUgs Doomnnios a RE Q.00 R 48,086, 75 RS 47.958 53 -RE 128,124 RS 43.065 75 RE 128,12
S
ITrarnaferbness de Ao
] pio Fundo MHocional di RE J&0 853 55 A% 253.453.56 RS 202242 53 -AE E1.241,04 RS 42.500,00 RS 42.600,00
Hasisibncia Social - FHAS

136. Em sua manifestagcdo, o Gestor limitou-se a listar as leis municipais que
lastrearam a abertura de créditos adicionais nas citadas fontes, sem, contudo, trazer
elementos capazes de descaracterizar a irregularidade, que n&o se refere a abertura de
créditos sem autorizagao legislativa, mas sim sem recursos suficientes para a respectiva

cobertura.

137. N&o obstante a defesa n&o tenha arguido, neste apontamento, qualquer
frustracdo de receita proveniente de convénio, circunstancia que pode refletir na analise
da irregularidade, reputo pertinente tecer consideragbes quanto a este fundamento
especialmente em relacdo as Fontes 22 e 24, que foram objeto de exame em tdpico

anterior deste voto.

138. Conforme visto quando da apreciagao do achado classificado como DAO1
(2.1), o Municipio de Canabrava do Norte celebrou, junto ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao, Aditivo do Termo de Compromisso PAR n.° 20206233-4,
com a previsao de repasse federal no montante de R$ 199.940,00. Contudo, a liberacao

do recurso ocorreu somente em 24 de maio de 2021 (Tépico 1.2.1 — Analise do Relator)™.

16 Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes>.
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139. Consoante exposto em linhas anteriores, este Tribunal de Contas possui
entendimento consolidado no sentido de que, em se tratando da abertura de créditos
adicionais utilizando como fonte de financiamento o excesso de arrecadagao decorrente
de assinatura de convénios, cujo repasse de recursos nao se concretizou no exercicio, a
frustracdo de receita ndo podera ser imputada ao Gestor (Boletim de Jurisprudéncia —
TCE/MT — Fevereiro/2014 a Dezembro/2020 — p. 95).

140. Diante disso, considerando que o montante de créditos adicionais abertos
sem disponibilidade na Fonte 22 corresponde integralmente aquele firmado no Aditivo
supramencionado e nao repassado no exercicio ao ente municipal (R$ 199.940,00), divirjo
da Secex de Governo e do Ministério Publico de Contas e, assim, entendo por sanar o

achado no tocante a essa fonte de recursos.

141. Em situacido semelhante, observo que, na Fonte 24, em tdpico anterior
(1.2.1), este Relator reconheceu a existéncia de frustracdo de receita decorrente do
repasse a menor da quantia inicialmente prevista no Contrato de Repasse n.°
888009/2019/MTUR/CAIXA, nos termos do Relatorio Técnico de Defesa.

142. Entretanto, mesmo que se considerasse as circunstancias atenuantes
referente a frustragao de receita por auséncia de repasse e repasse a menor de convénio,
a irregularidade permanece caracterizada, visto que ainda houve a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacgao inexistente das Fontes 23 e 26 e ndo h4a, nestes

autos, informacgdes de eventual frustracdo de receita que tenha repercutido sobre elas.

143. Anuo, por fim, com os entendimentos técnico e ministerial para sanar o
achado referente a Fonte 29. Por ocasido do Relatério Técnico de Defesa, apurou-se que
a abertura do crédito adicional de R$ 42.600,00 se deu no detalhamento 74000 — Acgdes
de Saude para o Enfrentamento do Coronavirus, cuja Previsdo Atualizada era de R$
42.600,00, enquanto a Receita Arrecada foi de R$ 125.489,39, havendo, por conseguinte,

excesso de arrecadagao suficiente na ordem de R$ 82.889,39. Vejamos:
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Fonte 2cursos/Fonte de financiameni Detalhe

Detal heDescricao

Previsaoinicial Previsdo atualizada Receita arrecadada Excesso/Défict Credito_excesso Diferenga

0 Recursos Ordindrios 0 Sem Detal hamento da Destinacio de Recursos 0.709.456,16 0.709.455, 16 10.360.196,33 650.740,17 0,00 0,00
0 Recursos Ordindrios 77000 Transferénciade recursos do Programade Enfrentamentoao C 0,00 418.900,00 1.236.125,29 817.229,29 418,900,00 0,00
0 Recursos Ordindrios 80000 Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos qu 0,00 95.000,00 585.043,70 480.043, 70 95.000,00 0,00
1 Receitasde Impostose deTrar 0 Sem Detal hamento da Destinagdo de Recursos 1.196.4458,11 1.196.443,11 1.682 356,48 485.907,37 0,00 0,00
2 Receitasde Impostos e deTrar 0 5em Detal hamento da Destinacdo de Recursos 2.251.655,82 2.251.653,82 2.607.341,77 355.681,595 0,00 0,00
15 Transferéncia de Recursosdo f 0 Sem Detal hamento da Destinagdo de Recursos 31181499 31181499 227 385,99 -839829,00 0,00 0,00
16 Contribuigdo de Intervengio d 0 Sem Detal hamento da Destinagdo de Recursos 32.000,00 32.000,00 15.080,71 -16.908,29 0,00 0,00
17 Contribuigio para o Custeiodc 0 Sem Detal hamento da Destinacio de Recursos 113.716,43 113.715,43 107.195,84 -6.520,59 0,00 0,00
18 Transferéncias do FUNDEB- (a 0 Sem Detal hamento da Destinagdo de Recursos 1.842.629,51 1.842.629,91 2.112 408,85 268.778,94 0,00 0,00
19 Transferéncias do FUNDEB- (a 0 Sem Detal hamento da Destinacio de Recursos 789.538,58 789.538,58 948.356,99 158.818,41 0,00 0,00
22 Transteréncias de Convénios o 0 Sem Detal hamento da Destinacao de Recursos 977.553,06 1.177.493,05 218564619  -958.845,86 199.940,00 199.940,00
23 Transferéncias de Convénios o 0 Sem Detal hamento da Destinagdo de RecJrsos 248.854,56 302.176,86 53.978,97 -248.197,89 53.322,30 53.322,30
24 Qutras Transferéncias de Conv 0 Sem Detal hamento da Destinacio de Recursos 306.217,24 1.069.694,54 368.918,75 -700.775,79 763.477,30 700.775,79
26 Demais Recursos VinculadosD 76000 Transferénciade recursos do Programade Enfrentamentoao C 0,00 48,086, 75 47.958,63 -128,12 48.086,75 12812
27 Demais Recurses Vineulados D 76000 Transferénciade recurios do Programade Enfrentamento ao C 0,00 20.608,62 26.861,97 6.253,35 20.608,62 0,00
29 Transferéncia de Recursosdo | 0 5em Detal hamenta da Destinagéo de Recursos 240.853,56 240.853,56 76.72313  -164.130,43 0,00 0,00

29 Transferéncia de Recursosdo F 74000 AgGes de saude para oenfrentamento do Coronavirus - COVID 0,00 42.600,00 125.485,39 B82.883,39 42.600,00 0,00 ‘
30 Recursos provenientes do Fun 0 Sem Detal hamento da Destinagdo de Recursos o05.879,22 806.879,22 477.5630,00 70.750,78 0,00 0,00
30 Recursos provenientes doFun 61000 FETHAB (Transporte Escolar) - Inciso |1, §82 do art. 37 Dec. n. 121 376.903,68 376.903,69 185.888,82 -191.014,87 0,00 0,00
42 Transferéncia de Recursosdo * 0 Sem Detal hamento da Destinagio de Recursos 420.803,54 420.803,54 328.995,19 -01.804,35 0,00 0,00
43 Transferéncia de recursos do E 0 Sem Detal hamento da Destinagdo de Recursos 36.000,00 36.000,00 69.703,19 33.703,19 0,00 0,00
46 Transferéncias Fundo a Fundo 0 Sem Detalhamento da Destinacio de Recursos 1.238.773,8 1.288.013,15 1.348.723,68 60.710,53 49.239,31 0,00
46 Transferéncias Fundoa Fundo 72000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentan 0,00 300.000,00 530.284,52 230.884,52 300,000,00 0,00
46 Transferéncias Fundoa Fundo 74000 AcBes de salude para oenfrentamento do Coronavirus - COVID 0,00 424 482,16 634.474,15 209.991,99 424,481, 16 0,00
92 Alienaciode Bens 0 Sem Detal hamento da Destinacio de Recursos 10.000,00 10.000,00 625 -0.993,75 0,00 0,00
SOMA 21.010.103,70 23.425.760,14 2487689278  1.451.132,64 2.415.656,44 954.166,21

144.

concluo pela manutengao da irregularidade FB03 (4.1) no tocante as Fontes 23 e 26,

Ante o exposto, em consonancia parcial com o Ministério Publico de Contas,

sanando, entretanto, no que concerne as Fontes 22, 24 e 29.

145.

determine ao Chefe do Poder Executivo de Canabrava do Norte que se abstenha de

Por oportuno, expego recomendagao ao Legislativo Municipal, a fim de que

realizar a abertura de créditos adicionais com a indicagdo de recursos oriundos de
excesso de arrecadagao inexistente, em observancia ao artigo 43 da Lei Federal n.°

4.320/1964, devendo realizar o acompanhamento efetivo da execugao das receitas.

1.4.2 Analise do Relator (subitem 4.2)

146.

recursos oriundos de excesso de arrecadacao inexistente, a Equipe Técnica apurou

Além de apontar a abertura de créditos adicionais com a indicacdo de
créditos adicionais abertos, na Fonte 24, a partir de superavit financeiro também
inexistente.

147.

— MCASP menciona a previsao legal de utilizagado do superavit do exercicio anterior como

Acerca desta matéria, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

fonte de recursos para sustentar financeiramente a abertura de créditos adicionais’ .

17 4.3.4. QUADRO DO SUPERAVIT/ DEFICIT FINANCEIRO. Superavit Financeiro. Corresponde & diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. O superavit financeiro do exercicio anterior ¢ fonte de recursos

para abertura de créditos suplementares e especiais, devendo-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais
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148. De acordo com o § 2° do ja citado artigo 43 da Lei 4.320/1964, o “superavit
financeiro deve ser compreendido como a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e

as operagées de crédito a eles vinculadas’.

149. Nos termos do Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de Canabrava do
Norte procedeu a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro no montante de R$ 328.269,67, nas Fontes 00 (R$ 234.922,55), 23
(R$ 39.889,78), 24 (R$ 49.794,72) e 37 (R$ 3.662,62). E o que consta do seguinte

DESCRIGAO DA FONTE DE RECURSO | SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO CREDITOS ADICIONAIS POR ERETTTS (TR AREEE
FONTE (a) ¢ " - " SEM RECURSOS DISPONIVEIS (R$)
{b) EXERCICIO ANTERIOR (c) SUPERAVIT FINANCEIRD (d)
=5E(C=0;D;SE(C==D;0;{C-D)*-1))
51 avit/Deficit Fi iro X Créditos Adicionais por Superavit
joo [Recurscs Ordinarios -R§33.165,74 R$ 234922 55 R$ 234,922 55
itas de ede Ti &nci

01 RS 7.29548 RS 0,00 RS 0,00

de Impostos - Educagdio

itas de Impostos e de T &nci;
02 N R$ 31.2585,14 R$ 0,00 R% 0,00
e Impostos - Salde

Transferéncia de Recursos do Fundo
15 Macional do Desenvolvimente da R§ 135.699,58 R$ 135.000,00 R$ 0,00
di do - FNDE

IContribuigio de Intervengio do Dominio

L ondmico . CIDE RS 45.020,60 RS 0,00 RS 0,00

[Contribuigio para o Custeio dos Servigos

RS 109 184,57 RS 0,00 RS 0,00
e lluminagéo Piblica - COSIP i : 30, 5 0,

Transferéncias do FUNDEB - (aplicagéo
na remuneragdo dos profissionais do
Magistério em efetivo exercicio na

d fo Basica)

-R§ 44.969,60 RS 0,00 RS 0,00

Transferéncias do FUNDEB - (aplicagéo
19 em outras despesas da Educagio -RE27.964,00 R3 0,00 RS 0,00
Basica)

m feré de Convéni
- ransferéncias de Convénios ou RS 120.318,16 R$ 0,00 RS 0,00
(Contratos de Repasse - Educagio

03 [Transferéncias de Convénios ou RS 373.146,18 RS 413.035,96 RS 39.889,78
iContratos de Repasse - Salde

fOutras Transferéncias de Convénios ou
(Contratos de Repasse da Unido (ndo

24 - A
relacionados &

RS 181.088,36 R§ 230.863,08 R$ 49.794,72

educacdolsaldelassisténcia social)

[Transferéncia de Recursos do Fundo
29 . R$ 177.030,53 R$ 117.500,00 R$ 0,00
facional de Assisténcia Social - FNAS

Recursos provenientes do Fundo de
30 o RS £.944 89 RS 0,00 R$ 0,00
[Transporte & Habitagdo — FETHAB

Transferéncia da Unido referente &
37 ICessfio Onerosa - Pré-Sal - Lein. RS 362.600,09 R3§ 366 262,71 R$ 3.662,62|
13.885/2019

Transferéncia de R do Sist
42 ransierEncia ¢e Recursos do Sisiema RS 567.392,09 RS 567.392,09 RS 0,00,
|Unico de Saude — SUS — Estado

Transferéncia de recursos do Estado
43 . S - RS 4010126 R$ 40 000,00 R$ 0,00
para agdes de Assisténcia Social

Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do

46 3 RS 488.309,43 R$ 258.000,00 R$ 0,00
iGoverno Federal - Bloco de Custeio das
\hgdes e Servigos Plblicos de Sadde
92 alienagio de Bens R3 341873 R35 0,00 RS 0,00
R§ 2.528.354,79 R$ 2.362.996,39 R$ 328.269,67
R$ 2.528.354,79 R$ 2.362.996,39 R$ 328.269,67

transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, de acordo com o artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964, caput, § 1°,
inciso I e § 2°.
22
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150. Em sua defesa, o Gestor, mais um vez, apenas informou as leis municipais
que autorizaram a abertura de créditos adicionais, alterando o orcamento do ente
federativo. Entretanto, ndo trouxe aos autos qualquer elemento de prova apto a refutar a
irregularidade em comento, que, reitera-se, ndo diz respeito a auséncia de previsao

legislativa.

151. Assim, ndo consta neste processo informacdo de eventual anulacdo de
crédito ou de outras circunstancias supervenientes que pudessem sanar o achado. Neste
ponto, ressalto que a mera alegacao de que nao houve desequilibrio orgamentario nao

descaracteriza o fato apontado como irregular.

152. Diante disso, alinho-me a Secex de Governo e ao Ministério Publico de
Contas para entender como caracterizada a irregularidade FB03 (subitem 4.2),
notadamente porque o defendente ndao apresentou fundamentos e documentos capazes

de contrapor o apurado no Relatdrio Técnico Prelimnar.

153. Dessa forma, expego recomendacdao ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Canabrava do Norte que se
abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos inexistentes de superavit
financeiro, devendo observar os saldos ao final do exercicio de cada fonte de recursos
para a abertura de créditos adicionais, conforme disposicao do artigo 43 da Lei n.°
4.320/1964.

1.5 Irregularidade FB13 (subitem 5.1)

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
5.1) Nao definigdo de metas de resultados nominais relativos aos exercicio
de 2021 e 2022, conforme determina o art. 4° § 1° da LRF/00,
prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle
da gestéo fiscal instituidos na CRFB e LRF/2000, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LD0O/2020 (Apéndice B). - Tépico - 3.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.5.1 Analise do Relator

154. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, o Municipio de Canabrava do

Norte ndo definiu, no Demonstrativo de Metas Anuais da Lei Municipal n.° 953/2019
23
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(LDO/2020), as metas de resultados nominais (exercicios 2021 e 2022), contrariando o

disposto na legislagdo em vigéncia.

155. Sabidamente, o estabelecimento de metas fiscais de receita, despesa,
resultado primario e nominal e montante da divida em Anexo da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, € exigéncia inserta no artigo 4°, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/00,

cujo enfoque é a gestéo fiscal responsavel:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicao e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

156. Oportuno registrar que o Manual de Demonstrativos Fiscais aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, pag. 56, esclarece em relacdo as metas fiscais
que:

Pelo principio da gestao fiscal responsavel, as metas representam a
conexdao entre o planejamento, a elaboracdao e a execugdao do
orcamento. Esses parametros indicam os rumos da condug¢ao da
politica fiscal para os préximos exercicios e servem de indicadores
para a promogao da limitacdo de empenho e de movimentagéao financeira
(destaquei).

157. Ainda neste contexto, com mais contundéncia a Lei Federal n.° 10.028/2000
define como infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas a hipétese de se

propor a Lei de Diretrizes Orgcamentarias sem que esta contenha referido Anexo de Metas

Fiscais:
Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:
[.-]
Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha as
metas fiscais na forma da lei;

158. Dando sequéncia, cito que a Lei de Responsabilidade Fiscal regula que no

Anexo de Metas Fiscais deverao ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
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divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e contera

ainda, em especial:

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia das metas com as premissas e o0s objetivos da politica
econdmica nacional;

159. Como o termo sugere, “metas” s&o prognoses, que podem ou nao
acontecer. Todavia, a chance delas se realizarem sera maior se forem fixadas segundo as
regras previstas na lei de regéncia de matéria que inclui, dentre outras coisas, memoarias e
metodologia de calculos dos trés exercicios anteriores, ndo se podendo admitir o mero

arbitramento de valores sem referéncia real, somente para cumprir as formalidades legais.

160. No caso dos autos, assiste razdo a Equipe Técnica e ao Parquet de Contas

quanto a manuteng¢ao do achado.

161. Em sede de defesa, o Gestor colacionou cépia de anexo contendo a
Metodologia e Memoéria de Calculo das Metas Anuais com previsao do Resultado Nominal
(Doc. Digital n.° 182604 — p. 58).

162. Ocorre que este documento ndo se encontra inserido no Sistema Aplic e,
entre aqueles que foram encaminhados a este Tribunal, de fato, ndo ha previsdo de
resultado nominal para os exercicios de 2021 e 2022, uma vez que o campo relativo a

essa informagao nao esta preenchido, como demonstram as imagens abaixo:

ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE - MT

gy . =
_ eras risil

& METAS ANUAIS

R$ 1.00
2020 2021 2022 ] |
| ! . - {
Valor Corrente % PIB | Valor Corrente % PIB | Valor Corrente: % PIB |

EOPECIEICAGAS) Valor Constante|( B x Valor Constante |(0/PIB x | valor Constante|(c/PIB x
) ) | 10
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ESTADO DE MATO GROSSO - PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE - MT

LRy . LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
il ANEXO DE METAS FI NS
T

\S NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

AS METAS FISCAIS ATUAIS ( MPARADAS COM A

EXERCICIC

AMF - Tabela 3 (LRF, art 4% § 2° inciso Il ) ) i
- ) VALORES A PRECOS CORRENTES

2019 | 2020

ESPECIFICAGAD

Receita Total
R ta Primaria (1)

Tota
Primaria (11
1o Primario (| - 1)

VALORES A PREGOS CONSTANTES
A 2020 |

ESPECIFICACAD

Receita Total 21.875.857.50 1031

2 10,50/ 20.535.689,22

| 2 1.6 19.831.108,63 0,16
| 312 19.324 997,11 -1,64
| | 48490 121069210 -1093
| 7083| 9577 ‘ 0,00
‘ 45104968) 968,00 451.698 66 0 ! 43328658 -4,07| 415618,56 4,07

-1.471.202,80| -280,00] -1.473.31963 0.14 -1413264.37] 407 -1.355636,11| 4,07

163. Além disso, conforme exposto por ocasido da analise da irregularidade

DB08 (2.1;2.2), ndo houve a publicagdo dos anexos das leis orgamentarias em meio
oficial e nem mesmo foi possivel localiza-los no Portal Transparéncia do Municipio, de
modo que ndo ha como este Relator averiguar se o documento apresentado pela defesa

observou todos os tramites legais para sua validade.

164. Por essas razdes, coaduno com a Secretaria de Controle Externo de
Governo no sentido de considerar que nao houve a definicdo de Metas de Resultado
Nominal para os exercicios de 2021 e 2022, incorrendo em desrespeito a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

165. Dessa maneira, mantenho configurada a irregularidade FB13 (5.1), com
recomendacao ao Legislativo Municipal, a fim de que, quando do julgamento das
referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que, para os préximos exercicios
financeiros, estabelega, no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias, a
regular previsdo de metas referentes aos Resultados Nominais, observando, em todos os

termos, o que determina o artigo 4°, §1°, da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF).

1.6 Irregularidade MBO03 (subitem 6.1):
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6) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

6.1) Divergéncia de R$ 29.173,71 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex
pelo municipio de Canabrava do Norte e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em
relagdo as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio
Financeiro aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc 1) e 80000 (Apoio Fin.
Mun) - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO

CORONAVIRUS
1.6.1 Analise do Relator
166. Acerca desta irregularidade, o Relatério Técnico Preliminar apontou a

existéncia de divergéncia de R$ 29.173,71 entre os valores informados no Sistema Aplic e
os disponibilizados no site do Banco do Brasil em relagcdo as receitas concernentes ao
Apoio Financeiro aos Municipios, notadamente no que se refere as Fontes 76000 (PEC

Inc 1) e 80000 (Apoio Fin. Mun.). Consta o seguinte demonstrativo:

Periodo AFM - APOIO FINANCEIRO A0S MUNICIPIOS
Apoio Fin. Mun (80000)| PFEC Inc (76000) | PFEC Inc 1 (77000)

12 Bim/2020 R$0,00 R$0,00 R$0,00
22 Bim/2020 R$41.592,11 R$0,00 R$0,00
32 Bim/2020 R$206.315,65 R$17.173,84 R$310.192,92
42 Bim/2020 R$129.246,35 R$34.347,68 R$620.385,84
52 Bim/2020 R$185.024,11 R$16.990,85 R$305.550,53
62 Bim/2020 R$0,00 RS$0,00 R$0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1 R$562.178,22 R$68.512,37| RS$1.236.129,29
Contabilizacio** (2) R$585.043,70 R$74.820,60| RS$1.236.129,29
Diferenga (1) - (2] -R$22.865,48 -R$6.308,23 R$0,00

(*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
(**) APLIC/CONEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidas para enfrentamento da pandemia da Covid-19

167. No entanto, no bojo do Relatério Técnico de Defesa, a Secex de Governo
ponderou que a diferenga apontada evidencia que foram registrados valores a maior, de
forma que n&o havera prejuizo na aplicagado dos recursos. Com base neste fundamento,
sanou a irregularidade, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas,

entendimento ao qual também me filio.

168. Contudo, vislumbro ser necessario ressaltar que o Sistema Aplic — Auditoria

Publica Informatizada de Contas — consiste em instrumento habil e idoneo de prestagao
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de contas, cujos dados e informacdes encaminhados sdo considerados fonte oficial. E de
responsabilidade do fiscalizado o envio fidedigno e integro das informacgdes, a fim de
prezar pela veracidade dos atos de gestdo e atender o disposto no artigo 175 da

Resolugao n.° 14/2007, que prevé:

Art. 175. Os Chefes dos Poderes Executivos municipais deverao
transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos
préprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica, de
auditoria publica de obras e os informes periddicos exigidos pela Lei
Complementar n.° 101/2000.

169. Dito isso, em harmonia com a Equipe Técnica e com o Parecer Ministerial,
concluo pelo saneamento da irregularidade MB03 (6.1), sem prejuizo de recomendar ao
Poder Legislativo do Municipio de Canabrava do Norte que recomende Chefe do
Executivo que proceda aos lancamentos contabeis e ao envio de informacdes pelo
Sistema Aplic com o rigor necessario, visando evitar qualquer prejuizo em razao de

incorregdes e divergéncias quanto ao conteudo informado, nos termos do artigo 175 do

RITCE/MT.
3 DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
170. Na manutencgao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Canabrava do

Norte aplicou o montante de R$ 4.129.176,45, equivalentes a 24,98% da receita
proveniente de impostos municipais e transferéncias estaduais e federais, no valor de R$
16.527.247,99, estando de desacordo com o artigo 212, da CRFB, que fixa o minimo de
25%.

171. Neste ponto, destaco que, conforme visto na analise da irregularidade
classificada como AAO01, Canabrava do Norte deixou de aplicar em manutencédo e
desenvolvimento de ensino o equivalente a 0,02%, que corresponde ao montante de R$
3.305,44. Assim, no juizo deste Relator, o valor revela-se inexpressivo, ndo apresentando

lesividade suficiente para macular estas Contas Anuais de Governo.

172. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio

diminuiu os gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, uma vez que no
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exercicio de 2019 a aplicagdo foi de R$ 4.057.371,42 da Receita Base de R$
14.180.380,59, correspondentes a 28,61%.

173. Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou o
montante de R$ 1.788.972,28, equivalentes a 62,26% dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB no valor de R$ 2.873.202,34, em conformidade com o inciso XIlI
do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT, e com o artigo
22, da Lei Federal n.° 11.494/2007.

174. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
reduziu a aplicagao dos recursos do FUNDEB, uma vez que em 2019, a arrecadacao foi
de R$ 2.352.887,14, ao passo que os gastos com remuneragdo e valorizacdo dos
Profissionais do Magistério foram de R$ 1.773.500,71, equivalentes a 75,33%.

175. Nas acgdes e servigos publicos de saude, o Municipio de Canabrava do Norte
aplicou R$ 3.542.019,86, correspondentes a 22,23% da receita base de R$
15.930.556,74, dos impostos a que se referem o artigo 156 e dos recursos especificados
no artigo 158, alinea “b”, inciso I, do artigo 159 e paragrafo 3°, todos da CF/88, em

conformidade ao limite minimo de 15%, estabelecido no inciso Ill do artigo 77 do ADCT

176. Da analise comparativa do exercicio anterior, constato que o Municipio
reduziu os gastos nas agdes e servicos publicos de saude, uma vez que em 2019, a
aplicacdo perfez o valor de R$ 2.881.399,04 da Receita Base no valor de R$
13.573.546,78, correspondentes a 21,22%.

177. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio aplicou
R$ 12.427.614,21, correspondentes a 50,81% da Receita Corrente Liquida de R$
24.458.441,59, situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado pelo

artigo 20, alinea “b”, do inciso lll, da Lei Complementar n.° 101/2000.

178. Ja na despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foram aplicados
R$ 520.289,86, correspondentes a 2,12% da mesma base de calculo, ficando dentro do
limite de 6%, fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inciso lll, da Lei Complementar n.°
101/2000.
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179. O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 12.947.904,07,
correspondentes a 52,93% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de

60% estabelecido no artigo 19, inciso lll, da LRF.

180. No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 918.096,00, o
equivalente a 6,45% da receita base arrecadada no exercicio anterior, que totalizou R$
14.227.438,45, em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo,
assim, o artigo 29-A, da CRFB.

3.1 Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
181. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO

Minimo de 25% da receita

Manutencao e .
¢ resultante de impostos,

Desg:onr:\;lir::nto CF: art. 212 compreendida a proveniente 24,98%
de transferéncias.

Remuneracgao do Lei n® 11.494/2007: art. Minimo de 60% dos Recursos
Magistério 22. do FUNDEB 62,26%

CF: art. 77, inciso lll, do Ato | Minimo de 15% da receita de

das Disposicdes | impostos referente ao art. 156

Acobes e Servigos | Constitucionais Transitérias | e dos recursos que tratam os
de Satide — ADCT arts. 158 e 159, inciso |, 22,23%

alinea “b” e § 3° da
Constituicdo Federal.

Despesa Total LRF: art. 20, inciso lll,

com Pessoal do . wpor Maximo de 54% sobre a RCL. 50,81%
. alinea “b”.
Poder Executivo
Despesa com
Pessoal do Poder LRF: art 20, inciso lll, “a”. Maximo de 6% sobre a RCL 2,12%
Legislativo
Despesa Total
com Pessoal do LRF: art. 19, inciso . Maximo de 60% sobre a RCL. 52,93%
Municipio
Repasses ao . Maximo de 7% sobre a o
Poder Legislativo CF: art. 29-A. Receita Base 6,45%
4 DO DESEMPENHO FISCAL
182. Na arrecadacéao das receitas orgamentarias (exceto intraorgamentarias), que

foi na ordem de R$ 24.876.892,78, os dados da série histérica demonstram um
acréscimo de arrecadacao no importe de R$ 3.510.861,90, se comparado a arrecadacgdo
de 2019 no valor de R$ 21.366.030,82.
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183. As receitas proprias perfizeram o valor de R$ 3.477.458,88, atingindo o
percentual de 12,89% da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao
FUNDEB, representando um aumento de R$ 2.415.233,85, dessas receitas em relagdo
ao exercicio de 2019 no valor de R$ 1.062.225,03.

184. No exercicio sob analise foram recebidos, a titulo de divida ativa, o valor de
R$ 79.341,71, representando 2,57% da receita tributaria prépria arrecadada. Desse modo,
€ pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que recomende ao Chefe
do Poder Executivo de Canabrava do Norte que promova agdes no sentido de

incrementar a cobranga da divida ativa, de forma a elevar a arrecadacdo municipal.

185. Na execugao orgcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada de
R$ 26.911.619,50 com a despesa realizada ajustada de R$ 23.070.507,31, o Municipio

apresentou superavit de execugdo orcamentaria, na ordem de R$ 3.841.112,19.

186. Ademais, apresentou um aumento do saldo da divida flutuante em R$
146.207,67, visto que o saldo referente aos Restos a Pagar de 2020 foi de R$
1.622.068,47, enquanto o saldo do exercicio de 2019 havia registrado o valor de R$
1.475.860,80.

187. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 6.592.051,31 a titulo de disponibilidade
financeira bruta (exceto RPPS), e os Restos a Pagar Processados, Restos a Pagar Nao
Processados e demais obrigagdes financeiras, exceto RPPS, perfazem o total de R$
1.622.068,47.

188. Por outro lado, segundo consta no Relatério Técnico Preliminar, foram
realizadas alteragbes orcamentarias no exercicio de 2020 no valor total de R$
13.674.211,82, correspondendo a 65,08% do Orgcamento Inicial (R$ 21.010.103,70),

evidenciando a ineficiéncia do planejamento das programacdes de despesa.

189. Desse modo, infiro ser oportuno expedir recomendagdo ao Legislativo
Municipal para que recomende ao Poder Executivo que promova o aperfeicoamento do
planejamento e da execugédo dos programas de governo, a fim de realizar a previséo
eficiente das programacgdes de despesas, considerando a realidade e as necessidades da

populagdo Municipio.
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5 INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT

190. Nos termos do Relatério Técnico Preliminar, a Secex de Receita e Governo
nao apresentou o IGF-M deste exercicio devido a “impossibilidade de consolidagao dos
calculos antes de analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir
alteracbes nos indices nas fases de instrucdo e analise das manifestacbes de defesa”.

Contudo, registrou que o indice de 2020 ira compor a série histérica para o exercicio

seguinte.
6 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO
191. Do conjunto de aspectos examinados, constato que a gestdo do Municipio

de Canabrava do Norte respeitou os limites constitucionais relacionados aos
investimentos nas areas de Saude, Fundeb e repasses ao Legislativo, assim como as
despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com a Lei Complementar n.°
101/2000 (LRF).

192. Verifiquei, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram apos o dia
20 de cada més, em descumprimento ao disposto no artigo 29-A, paragrafo 2°, inciso I,
da CRFB.

193. No entanto, necessario pontuar, uma vez mais, que o ente nao observou o
limite minimo constitucional quanto a aplicagdo na manutengcdo e desenvolvimento de
ensino, visto que, embora o artigo 212 da Constituicdo Federal determine a aplicacao de
25% da receita resultante de impostos, o percentual aplicado, no exercicio de 2020, foi de
24,98% (R$ 3.305,44).

194. No juizo deste Relator, o valor ndo aplicado revela-se infimo, de modo a
sanar, por si so, a irregularidade. Além disso, reitero que, por ocasido da aprovagao da
Resolugao de Consulta n.° 06/2021-TP, este Tribunal de Contas informou expressamente
que, nos exercicios de 2020 e 2021, a natureza gravissima da irregularidade referente a
nao aplicagao do percentual minimo de 25% na manutencao e desenvolvimento de ensino

sera flexibilizada e ndo conduzira ao juizo de reprovagao das contas.
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195. Em relagdo a contratagdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (DA01), conforme
visto no Topico 1.2.1, a irregularidade ndo remanesceu caracterizada, em consonancia
com os entendimentos técnico e ministerial. Isso porque houve frustragdo de receita
relativa ao Aditivo do Termo de Compromisso PAR n.° 202002333-4 e ao Contrato de
Repasse n.° 888009/2019/MTUR/CAIXA, circunstancia que nado pode ser imputada ao

Gestor.

196. No que concerne aos achados remanescentes, embora de natureza grave,
reputo que ndo sido capazes de resultar na emissido de parecer prévio contrario a
aprovacao destas Contas de Governo, na medida em que nao apresentam ofensividade

suficiente para macular o juizo técnico-juridico ora realizado.

197. Feitas essas ponderagbes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nestes autos, considero adequada a manifestacao pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Canabrava do Norte, relativas ao exercicio 2020, sob a responsabilidade do Sr. Jodo

Cleiton Araujo de Medeiros.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

198. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 4.904/2021, da lavra do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior e tendo em vista o que dispde o
artigo 31 da Constituigdo da Republica, o artigo 210, da Constituigdo Estadual, o inciso |
do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, e voto no
sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Canabrava do Norte, exercicio de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Jodao Cleiton Araujo de Medeiros (periodo 01/01/2020 a
31/12/2020).

199. Voto, também, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo do Municipio
de Canabrava do Norte para que, quando da deliberacdo destas contas anuais de

governo:

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo que:
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I) Observe o limite de aplicagdo minima da receita de impostos na
manutencdo e desenvolvimento de ensino, em cumprimento ao artigo 212
da Constituicao Federal,

ll) Caso ainda nao tenha realizado a compensagdo do percentual nio
aplicado em 2020 na manutencéo e desenvolvimento de ensino, inclua, no
orcamento seguinte ao julgamento destas Contas Anuais de Governo
(2022), o valor equivalente a diferenga percentual nao aplicada no
exercicio ora analisado (0,02%), a fim de reparar o ndo cumprimento do
limite minimo constitucional (25%);

lll) Publique as leis orgamentarias (LOA/LDO) observando seus anexos
obrigatérios, o0s quais, no entanto, poderdo ser disponibilizados
exclusivamente no site da Prefeitura, desde que conste na publicagao das
referidas leis o endereco eletrénico onde poderdo ser consultados pela
sociedade, em atengao ao artigo 48 da LRF;

IV) Se abstenha de realizar a abertura de créditos adicionais com a
indicag&o de recursos oriundos de excesso de arrecadagéao inexistente, em
observancia ao artigo 43 da Lei Federal n.° 4.320/1964, devendo realizar o
acompanhamento efetivo da execucgao das receitas;

V) Se abstenha de abrir créditos adicionais com base em recursos
inexistentes de superavit financeiro, devendo observar os saldos ao final
do exercicio de cada fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais, conforme disposi¢ao do artigo 43 da Lei n.° 4.320/1964;

VI) Estabelegca, no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a regular previsdo de metas referentes aos Resultados
Nominais, observando, em todos os termos, o que determina o artigo 4°,
§1°, da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF);

VII) Proceda aos langamentos contabeis e ao envio de informagdes pelo
Sistema Aplic com o rigor necessario, visando evitar qualquer prejuizo em
razado de incorregcbes e divergéncias quanto ao conteudo informado, nos
termos do artigo 175 do RITCE/MT.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

I) Proceda aos langamentos contabeis e ao envio de informagdes pelo
Sistema Aplic com o rigor necessario, visando evitar qualquer prejuizo em
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razao de incorrecbes e divergéncias quanto ao conteudo informado, nos
termos do artigo 175 do RITCE/MT;

) Promova o aperfeigoamento do planejamento e da execugdo dos
programas de governo, a fim de realizar a previsdo eficiente das
programacodes de despesas, considerando a realidade e as necessidades
da populagado Municipio;

lll) Promova agbes no sentido de incrementar a cobranga da divida ativa,
de forma a elevar a arrecadagao municipal.

200. Ressalto, por fim, que a manifestagao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideolégica presumida, conforme prescreve o

paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

201. Por fim, submeto a apreciagao deste Tribunal Pleno, a Minuta de parecer
Prévio anexa para, apos votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de

Contas do Estado.

202. E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 18 de outubro de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA™
Auditor Substituto de Conselheiro em Substituicdo

18 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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