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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de auditoria constantes do
Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2020 da Prefeitura Municipal de Santo Afonso.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugdo n° 17/2010 do
TCE/MT que constituiram a conclusédo do Relatério Preliminar em obediéncia ao principio do contraditério e ampla
defesa.

JOABE ALMEIDA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o valor atualizado para fixagcdo da despesa constante no Balangco Orcamentario (R$
21.602.077,41) e o valor detectado na andlise conjunta do or¢gamento inicial e o orgamento final apds as
suplementagdes (R$ 23.916.077,41) informado no sistema Aplic em descumprimento ao disposto nos arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Da andlise do Balango Orcamentéario encaminhado na prestacdo de contas (Documento digital n®
93713/2021, fl. 8) verificou-se que o valor atualizado fixado para as despesas foi de R$ 21.602.077,41, valor esse
inferior em R$ 2.314.000,00 ao resultado da analise conjunta do orgamento inicial e o orcamento final apds as
suplementacgdes (R$ 23.916.077,41), conforme informacdes do Sistema Aplic, demonstrando a existéncia de registros
contabeis incorretos que comprometeram a consisténcia dos demonstrativos contabeis.

Segue o print do Balango Orgamentério encaminhado na prestagdo de contas:
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Manifestacdo da defesa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO
Demonstrativo Contibil da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 - IPC 07
BALANCO ORGAMENTARIO

Dezembro/2020 - CONSOLIDADO

@

Exercicio: 2020

Despesas
Empenhadas
@

Despesas
Liquidadas
(0]

Dotagio
Inicial
©

Dotagio
DESPESAS ORCAMENTARIAS Atualizada
(U]
Amortizagio da Divida/Refinanciamento (i)
Amertizag3o da Divida Intema
Divida Mobilidria
Outras Dividas
Amortizag3o da Divida Externa
Divida Mobilidria
Outras Dividas

Saldo da
Dotagio
O=C-9

Despesas
Pagas
(0]

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XI) = (XI + XII) 16.454.083,00 71.602.077,41 20252.762,719 2023156353

Supervit (XIll) 1.020.47

TOTAL (XIV) = (X1 + XIlf) 21.602.077,41 20.253.783,26

Reserva do RPPS

19.579.554,98 134931462

19.579.554,98 1349.314,62

27+ MM mm €

A defesa justificou que a equipe técnica da Prefeitura Municipal de Santo Afonso, responsavel pelo
fechamento e consolidagcdo do Balanco 2020, detectou a divergéncia apontada e apurou ter ocorrido uma falha de
parametrizagdo no momento da emissdo do Balanco Orcamentéario Consolidado, dessa forma, o Orgamento referente
ao RPPS (PREVIMSA) ndo foi incorporado ao referido demonstrativo consolidado, ocasionando a diferenga apontada

no valor de R$ 2.314.000,00.

A fim de comprovar o alegado a defesa encaminhou o print do Balango Or¢gamentario do RPPS -
PREVIMSA, conforme segue demonstrado:
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FIGURA: Dcasp Orcamentario do RPPS - Orgio Previmsa:

ESTADO DE MATO GROSSO
a W PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO
? PREVIMSA - PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SANTO AFONSO
0. ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO
EXERCICIO: 2020
DOTAGAD DOTAGAD DESPESAS
INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS
DESPESAS
() (=) U]
DESPESAS (EXCETO INTRA-ORGAMENTARIAS) 231390000 2.313.900,00 46.533,94 S77.042,76
DESPESAS CORRENTES 948200,00| 95120000 46,524 33 576.937,05
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 725.100,00| 725.100,00 45.564 B2 481.006,52
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0.00] 000 0.00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 221.100.00| 226.10000 050 51 04.040,53
DESPESAS DE CAPITAL 10.000,00| 10.00000 261 105,71
INVESTIMENTOS 10.000,00| 10.000,00 061 105,71
INVE RSOES FINANCEIRAS 0.00| 000 0,00 0,00
AMORTIZACAO DADIVIDA 0.00] 000 0,00 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 0,00| 000 0,00 0,00
RESERVA DORPPS 1357.700,00] 1.352 700,00 0,00 0,00
DESPESAS (INTRA-ORCAMENTARIAS) 100,00| 100,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI) 2.31400000)  2.314.000,00 46,533 84 §77.042,76
AMORTIZAGAO DA DIVIDA/REFINANCIAMENTO (Vil) 0,00] 000 0,00 0,00
Amoriizago da Divida Inlema 0.00| 000 0.00 0.00
Divida Mobilisria 0.00| 000 0,00 0,00
Outras Dividas 0.00] 000 0,00 0,00
Amoriizago da Divida Externa 0,00] 000 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0 000 0,00 0,00
Outras Dividas 0.00| 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VIIl) = (V1 + Vi) 2.314.00000{  2.314.000,00 46.533 .94 S77.042,76
SUPERAVIT (1X) [ - - ) I 1.398.455,38
TOTAL (X) = (VIIl + 1X) 2.314.000,0 2.314.000,00 46.533,94|  1.975.498,14 |

Dessa forma, verifica-se que houve um “erro técnico formal” na impressdo desse demonstrativo,
visto que todas as demais fases da despesa (empenho, liquidagBes, pagamentos, créditos adicionais) foram
devidamente consolidadas e constam demonstradas nos demais anexos e demonstrativos contabeis referentes ao
exercicio de 2020.

A defesa justificou ainda que as informagdes constantes na prestacéo de contas encaminhadas
pelo Sistema Aplic estdo corretas e que o erro foi apenas na impresséo do referido Demonstrativo ndo acarretando
prejuizo a analise das Contas de Governo do exercicio de 2020.

Analise da defesa:

Verifica-se que apesar da defesa justificar que a diferenca apontada refere-se ao valor do
orcamento do RPPS (PREVIMSA) que deixou de ser incorporado ao Balango Orgamentario no momento da
consolidacéo, esta deixou de encaminhar documentacdo que comprovasse uma nova publicagcdo na impresa oficial
desse Demonstrativo altualizado, dessa forma, ndo restou comprovada a corre¢cdo do demonstrativo questionado
nesse apontamento.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) Auséncia de divulgacdo da LDO/2020 e dos Anexos Fiscais no Portal Transparéncia do Municipio
contrariando o disposto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Verifica-se que a LDO referente ao exercicio de 2020 (Lei n® 460/2019) foi publicada no Jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM) - DOC n° 3.309 de 09/09/2019, contudo, a
referida Lei e os Anexos de Metas Fiscais ndo foram disponibilizados no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Santo Afonso em descumprimento ao disposto no art. 48 da LRF que estabelece a obrigatoriedade da ampla
divulgacdo das leis orcamentarias, inclusive em meios eletronicos.

Manifestacéo da defesa:

Primeiramente cabe informar que a defesa apresentou em conjunto as justificativas para achados
21e22.

A defesa justificou que tanto a Lei de Diretrizes Orgamentaria quanto a Lei Orgcamentéaria Anual
referentes ao exercicio de 2020 foram amplamente discutidas por meio de audiéncias publicas realizadas no
municipio.

E citou que as audiéncias publicas sé@o instrumentos de coleta de opinido, debates e consultas
publicas e esta inserida no rol dos mecanismos ou instrumentos de participagdo dos cidadaos na esfera
administrativa, destacando que a Prefeitura Municipal de Santo Afonso cumpriu com os prazos de todas as
audiéncias e apresentou todos os resultados, destacando que as referidas audiéncia publicas foram disponibilizadas
no site da prefeitura.

Quanto as publica¢des da LDO e da LOA o manifestante justificou que em razdo de um equivoco
as referidas leis foram publicadas na aba legislacdo, ndo estando disponivel no icone do Portal Transparéncia,
conforme segue demonstrado:
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Ry
COovID-19

Acompanhe atraves do Portal
Transparéncia

]
NF5-e
Nota fiscal de servico eletrfnica

3 -~
E-
CONTRATOS & ADITIVOS

Aditivos, contratos & distratos

&)

OUVIDORIA
Elogie, denuncie, dé sugestoes

E

LICITACAO
Fregéo. carta convite, dispensa...

Ll

BALANCETES MENSAIS
Patrimonial, orgamentario & controle

m

PORTAL TRANSPARENCIA
Receitas & Despesas

E

LEGISLACAO

Leis, portarias, decretos, resolugdes...

L

CONSELHO MUNICIPAL
Secretaria de salide, esportes,
educagio e etc

SIC
Servigo de informagao 3o cidadao

¢
PLANEJAMENTO

ORGAMENTARIO
LOA, LDO E PPA

1
‘at

GESTAO DE PESSOAS
Remuneragdo e subsidio, PCCS,
Lotacionograma

B

SIAFIC

Acompanhe relatorios do SIAFIC

Fonte: https://www.santoafonso.mt.gov.br/

 Palavra do Prefeito

7 Perguntas Frequentes

@ Owideria # 5ic b Legislacio
W Audigncia Plblica Mostrar| 28w registros
M Balancetes Mensais
Nome
W Balango Anual
O Portzrizs ©

W Boletirs Vigiar

[ Normas Internas )

I Concurso Piiblico

i Conselna Municipal

I Contratos e Aditivos

I Convénios

W Documentos Secretarias

8 Gestio de Pessoas

B L ezislacio

W Legislagio Tributaria

DO leis Ordinérias €3

D lels Complementares €7}

0 Lei Organica €

D Lei de Acesso & Informacdo )
DO Decreros @

D Criagio da Quvidoria @)

Exibindo de 1 2té 8 de B regisiros

2| de Responsakilidade Fiscal

W Liditagio

B Plangjamento Orgamentario

= LESISIACa0 -8 Pastas - 0 docume

[ LEI MUNICIPAL N.°465 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2019
LEI MUNICIPAL N.°464 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019 [
[ LEI MUNICIPAL N.°460 DE 6 DE SETEMBRO DE 2019 ¢ *®
[@ LEI MUNICIPAL N.*458 DE 10 DE JUNHO DE 2019 &=
[@ LEI MUNICIPAL N.°457 DE 10 DE JUNHO DE 2019 (==
LEI MUNICIPAL N.°456 DE 27 DE MAIO DE 2010 (e
[ LEI MUNICIPAL N.455 DE28 DE MAIO DE 2019 ==
[A LEI MUNICIPAL N.°454 DE 03 DE ABRIL DE 2019 ey
[ LEI MUNICIPAL N.453 DE 26 DE FEVEREIRO DE 2019 @
LEI MUNICIPAL N.°452 DE 26 DE FEVEREIRQ DE 2019 @
[ LEI MUNICIPAL N.°451 DE FEVEREIRO

[A LEI MUNICIPAL N.*450 de 10 de FEVEREIRO de 2019.

https://www.santoafonso.mt.gov.br/sic/legislacao/3

Dessa forma, informou que tanto a LDO e a LOA referentes ao exercicio de 2020
encontram-se disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal de Santo Afonso, no endereco eletrénico (
www.santoafonso.mt.gov.br), no menu “legislagcao”, bem como todos os anexos das leis supracitadas.

Andlise da defesa:

Data de processamento: 28/09/2021
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Da analise dos prints encaminhados pela defesa e apds consulta ao site da Prefeitura Municipal de
Santo Afonso verificou-se que constam divulgadas a LDO e a LOA referentes ao exercicio de 2020, bem como os
anexos obrigatorios da referidas leis.

Ante o0 exposto, restou sanada essa irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

2.2 ) Auséncia de divulgacdo da LOA/2020 e seus anexos obrigatérios no Portal Transparéncia do Municipio
contrariando o disposto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Verifica-se que a LOA referente ao exercicio de 2019 (Lei n° 464/2019) foi publicada no Jornal
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso (AMM) - DOC n°S 3.382 e 3.404 de 23/12/2019 e 24/01/2020,
respectivamente. Contudo, a referida Lei e seus anexos obrigatérios ndo foram disponibilizados no Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Santo Afonso em descumprimento ao disposto no art. 48 da LRF que
estabelece a obrigatoriedade da ampla divulgagéo das leis orgamentérias, inclusive em meios eletrénicos.

Manifestagao da defesa:

A defesa apresentou em conjunto as justificativas para achados 2.1 e 2.2, dessa forma, o resumo
da manifestagdo apresentada pela defesa consta no achado 2.1.

Andlise da defesa:

Da analise dos prints encaminhados pela defesa e apds consulta ao site da Prefeitura Municipal de
Santo Afonso verificou-se que constam divulgadas a LDO e a LOA referentes ao exercicio de 2020, bem como os
anexos obrigatodrios da referidas leis.

Ante o0 exposto, restou sanada essa irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar no montante de R$ 39.304,64 em
descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Verificou-se que ao final do exercicio o Gestor ndo deixou recursos suficientes para o pagamento
de restos a pagar no montante de R$ 39.304,64 compromentendo o equilibrio financeiro das contas publicas em
descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Consta detalhado no quadro a seguir a indisponibilidade financeira para pagamento de restos a
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pagar apresentada em 31/12/2020:

Indisponibilidade financeira em 31/12

Fonte Disponibilid RP RP RP Demais Disponibilidade RP (In)Disponibilidad
ade de liquidados | Liquidados | empenhados | obrigagbes | caixaliquida | empenhados | e de caixa liquida

Caixa Bruta endo |Nido Pagos - endo financeiras antes da endo —apdsa
pagos exercicio liquidados - inscrigdo dos |liquidados do| inscrigdo dos RP
-exercicios exercicios RP nio exercicio processados do

anteriores anteriores processados exercicio
Total 712.798,48| 44.019,92| 652.008,95 34 .875,39 0,00 -18.105,78 21.198,86 -39.304,64

Fonte: Sistema Aplic — detalhamento dessa indisponibilidade no quadro 5.2 em anexo.

Importante destacar que analisando a insuficiéncia financeira por fonte de recurso verifica-se que as
fontes 00 e 02 apresentaram no final do exercicio os maiores saldos deficitarios comprometendo o equilibrio
financeiro das contas publicas.

Seguem detalhadas as fontes de recursos que apresentaram saldo deficitario em 31/12/2020:

Fonte de Recurso Disponibilidade de Caixa Liquida
apoés aInscricdo em Restos a Pagar
00 -247.344,38
01 47.204,08
02 -275.167,27
Total das fontes 00, 01 e 02 -475.307,57
18, 19, 31 -2.863,02

Fonte: Quadro 5.2. do Anexo 5

Manifestagao da defesa:

Primeiramente o manifestante justificou que ndo houve descumprimento do art. 42 da LRF, sendo
esse um dos principais pontos de controle a serem verificados no final de mandato.

Argumentou que a “indisponibilidade” apresentada no exercicio foi no valor infimo de R$ 39.304,64
e correspondeu a apenas 0,19% do montante da receita corrente arrecadada no exercicio de 2020 (R$
20.345.601,10)

E que o referido “desequilibrio” ocorreu em razéo da equipe da Prefeitura ndo ter realizado a
anulacdo dos empenhos ndo processados, 0s quais deveriam ter sido anulados no final do exercicio, pois ndo foram
executados e ndo estavam em fase de liquidagéo.

Dessa forma, considerando que o valor da insuficiéncia foi infimo e considerando a inclusdo
“equivocada” de empenhos ndo liquidados nos Restos a Pagar, 0s quais se anulados ndo gerariam a
indisponibilidade ora questionada, a defesa solicita o afastamento do referido apontamento.

Andlise da defesa:

O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsdo orgamentaria, visto que o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP (82 edigdo, p. 134) estabelece que o cddigo de
fonte/destinagdo de recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario pois, na “receita orcamentaria, esse
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codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orgcamentarias. Para a despesa orgamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados”.

O controle por fonte/destinagéo de recursos contribui para o atendimento do paragrafo Gnico do art.
8° da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei que dispde sobre a vinculagéo de recursos e a sua aplicagdo para os fins
a que foram previstos.

Déficit financeiro evidencia falta de planejamento pois, a apropriagdo de obrigacdes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagcdo acima do saldo maximo
disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

Dessa forma, apesar da defesa justificar que o valor da indisponibilidade apresentado é infimo se
comparado com a receita corrente arrecadada e que se houvesse realizado o cancelamento dos restos a pagar ndo
processados no encerramento do exercicio essas fontes de recursos ndo apresentariam indisponibilidade financeira,
esse fato ndo sana a irregularidade apontada, pois no encerramento do exercicio as fontes de recursos 00, 18,19, 31
e 02 apresentaram indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar e ndo restou comprovada a adogéo
das medidas destinadas a realizar um controle eficaz das fontes de recursos supracitadas e evitar a ocorréncia do
déficit financeiro questionado nesse apontamento.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de R$ 668.302,73 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacdo em 06 (seis) fontes de recursos em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal e no art. 43, da Lei n°® 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 43 da Lei n° 4.320/64, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

Conforme demonstrado no quadro a seguir verifica-se que foram abertos R$ 668.302,73 em
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo nas fontes de recurso 21, 22, 24, 26, 29 e 46 que apresentaram
saldo deficitario:

Fonte Previséo Receita arrecadada Diferenca da Créditos adicionais Créditos
atualizada da (R$) Receita por excesso de adicionais
receita (R$) Prevista e da arrecadagéo abertos sem
Receita recursos
arrecadada disponiveis
(R$)

21 378.337,88 200.033,48 -178.304,40 208.132,21 178.304,40
22 662.679,35 304.060,96 -358.618,39 3.000,00 3.000,00
24 1.057.433,49 381.086,77 -676.346,72 325.646,90 325.646,90

Data de processamento: 28/09/2021
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26 86.987,82 45.511,89 -41.475,93 86.987,82 41.475,93
29 346.516,17 115.097,06 -231.419,11 4.566,17 4.566,17
46 1.740.833,29 1.625.523,96 -115.309,33 934.733,29 115.309,33
Total de créditos adicionais por excesso de arrecadacgédo abertos sem recursos disponiveis 668.302,73

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por excesso de arrecadagdo — dados
consolidados do ente e Quadro 1.3 do Anexo 1.

Destaca-se que apos consulta ao Sistema Aplic verificou-se que
o valor do crédito adicional aberto por conta de recurso inexistente na fonte de recurso 29 foi menor que o valor
constante no quadro 1.3 do Anexo 1, dessa forma, sera questionada a abertura do crédito adicional no valor de R$
4.566,17, conforme segue demonstrado:

Fonte: |Tvmslelénc\a de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social | FNAS v

[ Dados consolidados do Ente

Considera os dados acumulados até a (itima carga enviada

& Pesquisar [Ente
F.. Descrigdo da fonte de recurso(b) D... Detalhamento fonte Previsao i... Previsdo a.. Receita arr... Excesso/D... Créditos A... Créd. Adic. Abe...
P|28 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacio... 0.. Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos 232.400,00 34651617 115.097,06 -231.419.11 4.568,17 4.566,17

29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacio... 0 Ag&es de salide para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 0,00 2421341 109.550 41 85.337,00 133.763 41 0,00
SOMA 23240000 370.729,58 224.64747 -146.082,11  138.329,58 4.566,17

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previséo atualizada da receita”
contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variacdes com excesso de arrecadacao e
operacdo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” demonstra se as previsdes de receita, incluindo os créditos por excesso de
arrecadacao, foram alcancadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores que zero nessa coluna
indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagao.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos
suplementares por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadag¢do na fonte
especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita
Arrecadada) IGUAIS OU MAIORES QUE ZERO ndo apresentam irregularidade,
considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes para cobrir a previsdo inicial da
receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita
Arrecadada) MENORES QUE ZEROe néo possuem créditos suplementares por excesso
de arrecadacao ndo apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita
Arrecadada) MENORES QUE ZEROe possuemcréditos suplementares por excesso de
arrecadacao apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram
menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagéo.

d) O valor de créditos suplementares por excesso de arrecadacdo abertos sem a
existéncia de recursos efetivos sera o VALOR APRESENTADA NA COLUNA
“RESULTADOQ’ (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
SUPLEMENTARES POR EXCESSO DE ARRECADACAOQ.

“
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Manifestagao da defesa:

A defesa justificou que as fontes de recursos questionadas nesse apontamento se referem a
recursos vinculados decorrentes de convénios, emendas ou repasses fundo a fundo especifico, inclusive
relacionados a pandemia da Covid-19.

® Fontes de recursos 26, 29 e 46

A defesa justificou que os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacdo nessas fontes
foram abertos nos detalhamentos e fontes de recursos vinculados aos repasses para enfrentamento da pandemia da
Covid-19.

No caso da fonte 26, os créditos foram abertos no Detalhamento 26.076 (Recursos da LC n°® 173
para Combate ao Coronavirus); no caso da Fonte 29, os créditos foram abertos no Detalhamento 29.074 (Recursos
FNAS destinados ao Combate ao Coronavirus); e no caso da Fonte 46, os recursos foram abertos nos seguintes
detalhamentos: 072 - Recursos de Emendas do COVID19 e 074 - Recursos para Enfrentamento da Pandemia em
Saude.

A defesa argumentou que a equipe técnica ignorou os detalhamentos dos recursos vinculados e
apurou 0s excessos de arrecadacdo em toda a fonte de recurso ocasionando uma andlise distorcida sobre a origem
dos recursos utilizados para amparar a abertura dos referidos créditos adicionais.

Citou que o Acérddo n° 3.145/2006 do TCE-MT assim estabelece sobre a abertura de crédito
adicional:

Aco6rddo n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA. Alteracdo. Crédito
adicional. Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacdo em
fonte vinculada, ainda que o excesso néo se reflita na receita total arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o excesso de
arrecadacao proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagao
vinculada, ndo previstos ou subestimados no orcamento. ISso pode ser realizado ainda que o
excesso ndo se reflita na receita total arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculacéo e
se adotem as providéncias para a garantia do equilibrio financeiro. (sem grifo no original).

Dessa forma, os créditos adicionais abertos nas fontes de recursos 26, 29 e 46 ndo estavam
previstos na LOA em razdo de serem novos repasses destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19.

® Fontes de recursos 21 (Convénios do FNAS), 22 (convénios da educacgao) e 24 (outros convénios)

A defesa justificou que os créditos adicionais abertos nessas fontes foram destinados a atender a
execuc¢do de convénios e contratos de repasses nao previstos na LOA.

Argumento que a andlise deve ser realizada de forma individual sobre cada crédito adicional aberto,
considerando cada recurso e cada convénios, ndo podendo ser realizada a analise de acordo com o recurso previsto
em cada fonte na sua integralidade.

Citou que o Acérdao n° 3.145/2006 do TCE-MT que estabelece sobre a possibilidade de abertura
de crédito adicional em fonte vinculada ainda que o excesso de arrecadacgdo ndo reflita na receita total arrecadada,
conforme segue transcrito:

Acérdao n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA. Alteragdo. Crédito adicional.
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Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacdo em fonte
vinculada, ainda que o excesso néo se reflita na receita total arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera ser indicado como fonte de recurso o excesso de
arrecadacdo proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinacéo
vinculada, ndo previstos ou subestimados no orcamento. ISso pode ser realizado ainda que o
excesso nao se reflita na receita total arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculacdo e
se adotem as providéncias para a garantia do equilibrio financeiro. (sem grifo no original).

A defesa argumentou que a equipe técnica do TCE-MT ignorou os novos repasses vinculados e
apurou os resultados de arrecadacao pelos totais das fontes de recursos.

Por fim, a defesa citou que nenhuma fonte de recursos questionada nesse achado apresentou
desequilibrio financeiro.

Andlise da defesa:

A andlise sera realizada por fonte conforme justificativa apresentada pela defesa:

® Fonte de recurso 26 — Demais recursos vinculados destinados a salde; e
® Fonte de recurso 46 — Transferéncia Fundo a Fundo do SUS — Bloco Custeio

A defesa justificou que os créditos adicionais abertos nessas fontes de recursos foram oriundos do
excesso de arrecadacao referentes aos novos repasses realizados pela Unido para o enfrentamento da pandemia da
Covid-19.

Em consulta ao sistema Aplic verificou-se que realmente os créditos adicionais dessas fontes foram
abertos nos detalhamentos relacionados a pandemia, contudo, os créditos adicionais foram abertos acima da receita
arrecadada em cada detalhamento ocasionando a abertura do créditos adicionais por conta de recurso inexistente de
excesso de arrecadacgéo, conforme segue demonstrado:

Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagao(Detalhado)
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

= Ciéditos Adicionais

[] Dados consolidados do Ente

Considera os dados acumulados até a (ltima carga enviada

@t Pesquisar [Enter]

F.. Descrigao da fonte de recurso(b) D... Detalhamento fonte Previsao i... Previsdo a.. Receita arr... Excesso/Dé... Créditos Adi... Créd. Adic. Aber... /
P|26 Demais Recursos Vinculados Destinados a Saide 0. Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentament 0,00 86.987,82 455189 -41.47593 86.987,82 4147593
SOMA 000 8698782 4551189 4147593 86.987,82 4147593

= Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadacao(Detalhado)

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
& Créditos Adicionais
sulta parametrizada

Fonte: Trmslei‘encia: Fundo a Fundo de Recursos do SUS piovt

[~ Dados consolidados do Ente

Considera os dados acumulados até a Gltima carga enviada

@t Pesquisar [Enter]

F.. Descrigao da fonte de recurso(b) D... Detalhamento fonte Previsao i... Previsio a.. Receita arr... ExcessoiDé... Créditos Adi... Créd. Adic. Aber... A
P|46 | Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do S... 0.. Sem Detalhamento da Destinacéo de Recursos 806.100,00 84848248 828.821,77 -18.660,71 38.854,24 18.660,71
46 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do S... 0. Transferéncias da Unio decorrentes de emendas pariam 0,00 25938396 400.000,00 140.618,04 400.000,00 0,00
46 |Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do S... 0... Agdes de salide para o enfrentamento do Coronavirus - C 0,00 63296685 39570219 -237.26466 495.879,05 237.264 66
SOMA 806.100,00 1.740.833,29 1.625.523,96  -115.309,33 934.733,29 255.925,37

Destaca-se que a defesa deixou de encaminhar documentacdo que comprovasse a origem do
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recurso utilizado para amparar a abertura desses créditos adicionais por excesso de arrecadagdo acima do recurso
disponivel.

Dessa forma, fica mantida a irregularidade referente a abertura de crédito adicional por conta
de recurso inexistente de excesso de arrecadagdo nas fontes 26 e 46.

® Fonte de recurso 29

A defesa justificou que o crédito adicional aberto nessa fonte foi decorrente do excesso de
arrecadacao em virtude dos novos repasses realizados pela Unido para o enfrentamento da pandemia da Covid-19,
contudo, o questionamento constante no relatério técnico ndo foi em decorréncia dos créditos adicionais abertos no
detalhamento para o enfrentamento da pandemia, e sim os créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacgao
sem detalhamento de fonte, conforme segue demonstrado:

Créditos Adicionais financiados por excesso de arrecadagao(Detalhado)
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

& Créditos Adicionais
sulta parametrizada
Fonte: ‘ ransferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social | FNAS v

] Dados consolidados do Ente

Considera os dados acumulados até a ultima carga enviada

@t Pesquisar [Enter

F... Descrigao da fonte de recurso(b) D... Detalhamento fonte Previsao ... Previsao ... Receita a... Excessol... Créditos A... Cred. Adic. A...
P|29 |Transferéncia de Recursos do Fundo Nacio... 0... | Sem Detahamento da Destinacdo de Recursos 232.400,00 346.516,17| 115.087.06 -231.419.11 4.566,17 4.566,17
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacio... 0.. Agdes de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 000 2421341 10955041 8533700 133.763,41 0,00
SOMA 23240000 370.729,58 224.64747 -146.082,11 138.329,58 4.566,17

Quanto a abertura desse crédito adcional a defesa deixou de encaminhar documentagdo que
comprovasse a origem do recurso utilizado para amparar a sua abertura.

Dessa forma, fica mantida a irregularidade referente a abertura de crédito adicional por conta
de recurso inexistente de excesso de arrecadagado na fonte de recurso 29.

® Fontes de recursos 21 (Convénios do FNAS), 22 (convénios da educacgao) e 24 (outros convénios)

O Parecer n° 107/2017 assim estabelece sobre a possibilidade de abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacgéo de recursos de convénios:

Planejamento. Créditos adicionais. Excesso de arrecadacéo. Convénios. Lei autorizativa.
Dados do convénio.

Os recursos recebidos, decorrentes de convénios firmados no exercicio financeiro,
caracterizam excesso de arrecadacdo, e, como tal, incorporam-se ao Orcamento
mediante lei autorizativa de créditos adicionais, a qual deve especificar corretamente os
dados dos convénios, tais como: nimero, concedente, objeto, valor e programa de trabalho.
No caso de utilizagdo de recursos do préprio ente como contrapartida em convénios, a lei deve
especificar, também, a fonte de recursos da complementagdo. (CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Parecer 107/2017 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 05/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/12/2017. Processo
82368/2016). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2017, n°® 43, dez/2017).

Destaca-se que apesar da defesa justificar que os créditos adicionais abertos nessas fontes de
recursos foram destinados a atender a execucdo de convénios e contratos de repasses ndo previstos na LOA, essa
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deixou de encaminhar documentagéo que comprovasse que os referidos convénios e/ou contratos de repasses foram
firmados no exercicio financeiro de 2020, razéo pela qual ndo estavam previsto na LOA/2020 e geraram 0 excesso
de arrecadagéo ora questionado nesse apontamento.
Ressalta-se ainda que o envio dessa informacgéo era imprescindivel para demonstrar que o valor do
crédito adicional aberto estava de acordo com os valores firmados nos referidos convénios/contratos de repasses.
Ante o0 exposto, fica mantida a irregularidade referente a abertura de crédito adicional por
conta de recurso inexistente de excesso de arrecadacgéo nas fontes de recurso 21, 22 e 24.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINACOES

Sugere-se que o Conselheiro Relator recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

® os registros das transferéncias efetuadas pela Unido sejam efetuados no sistema Aplic
em conformidade com os valores recebidos pelo ente a fim de evitar divergéncias nos
demonstrativos contabeis.

4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apés analise dos argumentos apresentados na defesa restaram mantidas as seguintes
irregularidades:
JOABE ALMEIDA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1 ) Divergéncia entre o valor atualizado para fixagcdo da despesa constante no Balanco Orcamentéario (R$
21.602.077,41) e o valor detectado na andlise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apds as
suplementacdes (R$ 23.916.077,41) informado no sistema Aplic em descumprimento ao disposto nos arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2) SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar no montante de R$ 39.304,64 em
descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 — LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotagdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1 ) Abertura de R$ 668.302,73 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de

arrecadacao em 06 (seis) fontes de recursos em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 7 de Outubro de 2021.

SUELLEN DAYCI FRISON
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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