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PROCESSO N° 1 100331/2020 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL);
34.481-8/2019 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO
(APENSO):

1090/2020 — ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA (APENSO);
49.932-3/2021 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA PREVIDENCIAS
SOCIAL (APENSO).

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO - MT
GESTOR : SR. JOABE ALMEIDA DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N° 5.292/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO AFONSO. EXERCICIO DE 2020.
IRREGULARIDADES CONTABEIS. MANTIDAS.
IRREGULARIDADES NA GESTAO FISCAL/FINANCEIRA.
PARCIALMENTE MANTIDAS. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
MANTIDA. IRREGULARIDADES PREVIDENCIARIAS
GRAVISSIMAS. DAO5 E DAO7. NAO CONFIRMADAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Santo Afonso referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do

Sr(a). Joabe Almeida dos Santos.
2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatdorio de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
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das contas anuais prestadas pelo(a) gestor(a), conforme documento digital n°

166636/2021. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

JOABE ALMEIDA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) CBO2 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa
constante no Balan¢co Orcamentario (R$ 21.602.077,41) e o valor
detectado na analise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final
apos as suplementacgdes (R$ 23.916.077,41) informado no sistema Aplic
em descumprimento ao disposto nos arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964. -
Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ©, § 4 © 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Auséncia de divulgacéo da LDO/2020 e dos Anexos Fiscais no Portal
Transparéncia do Municipio contrariando o disposto no artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Auséncia de divulgacao da LOA/2020 e seus anexos obrigatérios no
Portal Transparéncia do Municipio contrariando o disposto no artigo 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar no
montante de R$ 39.304,64 em descumprimento ao disposto no art. 1°, §
1°, da Lei Complementar n° 101/00 - LRF. - Topico — 5.2.1.1. QUOCIENTE
DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicido Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 668.302,73 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacdo em 06 (seis) fontes de
recursos em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n°® 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getlio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.or - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1QJCZO.



—
Ministério Puablico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso
3. O Relatoério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia

encartado no documento digital n® 154934/2021 também consignou a presenca de

irregularidade(s), a saber:

DA 05. Gestao Fscal/Financeira_Gravissima_05. N&ao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal)

Conforme informacfBes extraidas do Sistema APLIC, por meio de
Declaracdo de Veracidade e modulo: informagfes mensais>RPPS>
Consulta de contribuicdes, foi constatada a auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal, no periodo de dez/20, no

valor de R$ 75.105,67.

DA 07. Gestao Fscal/Financeira_Gravissima_07. N&ao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n°® 2.848/1940).

Conforme informacgdes expressas em declaracdo de veracidade, enviada
por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse de
contribuicbes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente a
competéncia de dez/20, no valor de R$ 52.502,53.

CB. 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (art. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisées
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Impossibilidade de certificagdo de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os recursos econémicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de
custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo imposto pela Lei Complementar n® 101/2020.

LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria,
Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos
limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000,
referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei
Municipal n® 476/2020.
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4. Por meio dos Oficios n° 528/2021, 546/2021 e 753/2021, o(a) gestor(a)

foi notificado(a) para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada de
suas consideracdes, consoante documento digital n® 184964/2021 e 199281/2021.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Previdéncia opinou pelo
saneamento das irregularidades classificadas sob as siglas DAO5, DAO7 e parcialmente
a LB99, mantendo as demais, consoante documento digital n® 205816/2021. A SECEX
de Receita e Governo, por sua vez, opinou pelo saneamento apenas da irregularidade
classificada como DB08 e manutencdo das demais, o que se pode inferir do
documento digital n® 229890/2021.

6. Apo6s notificacdo para as alegacdes finais, apresentadas por meio do

documento digital n® 246490/2021, vieram os autos para analise e parecer.

7. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

8. Incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicdo Federal e, por simetria, o art. 26, VII, c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A analise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacdo, a direcdo, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgdos, fundos e

entidades da administracéo indireta integrantes de cada ente federado.
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10. Nesse sentido, a Resolucdo Normativa n°® 01/2019, que estabelece

regras para apreciacdo e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 3°, §1°, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA;

Il - Previsao, fixacdo e execucédo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pablica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestao fiscal;
VIl - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Portanto, sdo esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet

Especial na presente analise.

2.1. Andlise das Contas de Governo

2.1.1. Da evolucao do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

12. No que tange a evolucéo do indice de Gest&o Fiscal (IGF), em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT2 demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob analise, verifica-se o municipio atingiu o conceito “D” (GESTAO
critica), ocupando atualmente a 136° posicdo no ranking dos entes politicos municipais

de Mato Grosso:

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n° 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

2 Disponivel em: https://bi.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dl?dashboard Acesso em 20/10/2021
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Ano J"““-!"‘!'.—'.‘P!"r‘.. [IGFM Receita Tributéria Prépria |IGFM Despesa com Pessoal [IGFM Liguidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida [IGFM Resultado Orcamentéric RPPS [IGFM Geral |Rank Geral |

| 2011 |SANTO AFONSO 0,43 & 0,914% | 0,66 & 0,348 0,008 | 0,904% | 0,56 @& |69°

|2012|sANTO AFONSO | 0,308 | 0,77 @ | 1,004 | 0,248 | 0,008 | 1,004 | 0,56 & |80

|2013 |sanTo AFoNsO | 0,47 & | ose @ | LoD | 0,90 & | 0,008 | oL@ | 0,55 (627

|2014 |5ANTD AFONSO | 0,318 | 0,328 | LOOg | 0,378 | 0,008 | 0,75 &1 | 0,45 & |109°

|2015 [sANTO AFONSO | 0,258 | 0,614 | 1,004 | 0,53 @ | 0,008 | 0,69 G | 0,55 & 95°

|2016 |sanTO AFONSO 0,318 0,68 & | 1004 | 0,934 | 0,008 0,748 | 0,66 & |98°

|2017 [SANTO AFGNSO | 0,50 & | 0,92 & | 100 | 0,95 & | 0,008 | 0,68 &1 | 0,55 & |70°

|2018 |sanTo AFONSO 0,378 | 0,398 | 1,00 & 0,85 @ 0,008 | 0,50 €& | 0,58 & |56°

|2013 [sanTO AFONSO | 0,58 & | 0,008 | 0624 | 0,408 | 0,008 | 0,54 € | 0,378 136°

13. Da tabela supra, verifica-se que houve uma piora significativa no indice

no exercicio de 2019. Nesse sentido, este Parquet sugere gue se recomende ao Chefe

do Poder Executivo para que adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM.

2.1.2. Da elaboracéao, aprovacéo e execucao das pecas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:
— PPA aprovado pela Lei Municipal n® 433 de 09/11/2017;
- LDO instituida pela Lei Municipal n°® 460, de 06/09/2019; e,
— LOA disposta na Lei Municipal n° 464, de 19/12/2019, contendo

estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 18.768.093,00.

15. A SECEX apontou que a LOA e a LDO, assim como 0s anexos
obrigatdrios nao foram disponibilizados no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Santo Afonso em descumprimento ao disposto no art. 48 da LRF que estabelece a
obrigatoriedade da ampla divulgacdo das leis orgcamentarias, inclusive em meios

eletrbénicos.

2.1.2.1. Irregularidade DB0O8

RESPONSAVEL: JOABE ALMEIDA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

2) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ©, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).
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2.1) Auséncia de divulgacdo da LDO/2020 e dos Anexos Fiscais no Portal Transparéncia do Municipio
contrariando o disposto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Tépico - 3.1.2. LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) Auséncia de divulgacdo da LOA/2020 e seus anexos obrigatérios no Portal Transparéncia do
Municipio contrariando o disposto no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

16. Conforme apurado pela equipe técnica, ndo foram divulgados no Portal
da Transparéncia a LOA e a LDO, assim como o0s anexos obrigatorios, em
desobediéncia ao art. 37 da CF/88 e do art. 48 da LRF.

17. Em sede de defesa, o gestor informou que em razdo de um equivoco as
referidas leis, assim como o0s respectivos anexos, foram publicadas na aba legislacao,
nado estando disponivel no icone do Portal Transparéncia. Indicou o referido link para

consulta.

18. A SECEX acolheu as alegacdes defensivas e opinou pelo saneamento

dos achados.

19. Em consonancia com a SECEX, este Parquet opina pelo saneamento
dos achados. Em consulta ao Portal da Transparéncia da municipalidade3, em

20/10/2021, verificou-se que houve a divulgacdo da LOA e LDO, bem como de seus

anexos. Assim, evidenciado o cumprimento das exigéncias contidas no art. 48 da LRF
pela Prefeitura de Santo Afonso o saneamento da irregularidade DBO8 é medida que se
impde, sem prejuizo, no entanto, da recomendacgéo deste tribunal para que no texto da
publicacdo em meio oficial da Lei Orcamentaria Anual e também da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias, o gestor indique o endereco eletrbnico em que os anexos obrigatoérios

podem ser acessados pelos cidadaos.

2.1.3. Alteracdes Orcamentarias

20. Quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais, a equipe

de auditoria verificou que ndo houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais

3 Disponivel em: https://www.santoafonso.mt.gov.br/sic/ano-de-2019/92
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ilimitados, além disso foram abertos com prévia autorizacéo legislativa e por decreto

executivo. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos no seguinte

montante:
- Créditos adicionais suplementares: R$ 8.009.423,91
- Créditos adicionais especiais: R$ 0,00
- Créditos adicionais extraordinarios: R$ 866.906,32
21. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentarias totalizaram

47,29% do orgamento inicial.

22. Ao avaliar as suplementacdes, a equipe técnica detectou inconsisténcia
no Balanco Orcamentario da Prestacdo de Contas. Isso porque no Balanco
Orcamentario enviado na prestacdo de contas constatou-se valor atualizado para
fixacdo das despesas no montante de R$ 21.602.077,41, enquanto que o valor
apurado pela SECEX apds a abertura dos créditos adicionais foi de R$ 23.916.077,41,

a caracterizar a irregularidade CB02, a seguir tratada.

23. Além disso, a SECEX apontou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacéo, a ensejar a irregularidade

FBO3.

2.1.3.1. Irregularidade CB02

RESPONSAVEL: JOABE ALMEIDA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) CBO2 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1) Divergéncia entre o valor atualizado para fixacdo da despesa constante no Balangco Orcamentario
(R$ 21.602.077,41) e o valor detectado na andlise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final
apos as suplementacdes (R$ 23.916.077,41) informado no sistema Aplic em descumprimento ao
disposto nos arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

24, Em sede de defesa, o gestor afirmou que a equipe técnica da Prefeitura
Municipal de Santo Afonso, responsavel pelo fechamento e consolidacdo do Balanco
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2020, detectou a divergéncia apontada e apurou ter ocorrido uma falha de
parametrizacdo no momento da emissdo do Balanco Orgamentario Consolidado, dessa
forma, o Orcamento referente ao RPPS (PREVIMSA) ndo foi incorporado ao referido
demonstrativo consolidado, ocasionando a diferenca apontada no valor de R$
2.314.000,00. A fim de comprovar o alegado, a defesa encaminhou o print do Balanco
Orcamentario do RPPS - PREVIMSA.

25. Outrossim, a defesa justificou que as informacbes constantes na
prestacdo de contas encaminhadas pelo Sistema Aplic estdo corretas e que o erro foi
apenas na impressdo do referido Demonstrativo ndo acarretando prejuizo a analise

das Contas de Governo do exercicio de 2020.

26. A SECEX, em analise final, concluiu pela manutencéo da irregularidade.
De acordo com a equipe técnica, a defesa ndo encaminhou documentacao que

comprovasse uma nova publicacdo na imprensa oficial do Demonstrativo atualizado.

27. Em sede de alegacbes finais, 0 gestor apenas reiterou sua
manifestacdo defensiva, no sentido de que ocorreu mero erro técnico, o qual néo

gerou prejuizos a analise das contas, pois corretas as informacdes prestadas via Aplic.

28. O Ministério Publico de Contas segue na mesma linha exposta pela

equipe de auditoria.

29. O gestor reconheceu que o fato irregular aconteceu, no entanto, nao
apresentou, seja em sede de defesa, seja de alegacOes finais, a documentacao

comprobatodria da publicacdo do demonstrativo corrigido.

30. As informacbes contdbeis destinam-se ao fornecimento de informacéao
para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de
decisao pelos usuarios. Visando o cumprimento dos objetivos da informacao contabil e

sua utilidade as Normas Brasileiras de Contabilidade determinam a observancia das
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caracteristicas qualitativas (relevancia, representacéo fidedigna, compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade).

31. Essas caracteristicas qualitativas sao integradas e funcionam em
conjunto. Ou seja, se uma das caracteristicas ndo for observada, ha desdobramentos
geralmente impactando na observancia das demais caracteristicas, o que chamamos
de efeito em cascata. A auséncia de tempestividade fere a competéncia e a
representacdo nao fidedigna das informacfes contabeis pode interferir no processo
decisorio dos usuérios contabeis, influenciando-os de forma relevante e material, além

de prejudicar o controle externo e social.

32. Como visto, o0 responsavel nao apresentou nenhum elemento a
comprovar a devida correcéo, o que leva o MP de Contas a concluir pela manutencéo da
irregularidade classificada como CB02, sem prejuizo da recomendacdo a atual gestao
para que providencie registros contdbeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do
estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela

Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic.

2.1.3.2. Irregularidade FBO3

RESPONSAVEL: JOABE ALMEIDA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacédo total ou parcial de dotacbes e
operac0Oes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 668.302,73 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacdo em 06 (seis) fontes de recursos em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

33. A SECEX detectou, em sede preliminar, a abertura de créditos

adicionais por excesso de arrecadacado sem recursos suficientes nas seguintes fontes:
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Fonte Previsao Receita arrecadada Diferenga da Créditos adicionais Créditos
atualizada da (R$) Receita por excesso de adicionais
receita (R$) Prevista e da arrecadagéo abertos sem
Receita recursos
arrecadada disponiveis
(R$)
21 378.337,88 200.033,48 -178.304,40 208.132,21 178.304,40
22 662.679,35 304.060,96 -358.618,39 3.000,00 3.000,00
29 346 516,17 115.097,06 -231.419,11 456617 4.566,17
46 1.740.833,29 1.625.523,96 -115.309,33 934.733,29 115.309,33
Total de créditos adicionais por excesso de arrecadagio abertos sem recursos disponiveis 668.302,73

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por excesso de arrecadacéao — dados
consolidados do ente e Quadro 1.3 do Anexo 1.

34. O gestor alegou que os créditos adicionais abertos por excesso de
arrecadacao nessas fontes foram abertos nos detalhamentos e fontes de recursos
vinculados aos repasses para enfrentamento da pandemia da Covid-19. No caso da
fonte 26, os créditos foram abertos no Detalhamento 26.076 (Recursos da LC n°® 173
para Combate ao Coronavirus); no caso da Fonte 29, os créditos foram abertos no
Detalhamento 29.074 (Recursos FNAS destinados ao Combate ao Coronavirus); € no
caso da Fonte 46, os recursos foram abertos nos seguintes detalhamentos: 072 -
Recursos de Emendas do COVID19 e 074 - Recursos para Enfrentamento da Pandemia

em Saude.

35. Segundo o defendente, a equipe técnica ignorou os detalhamentos dos
recursos vinculados e apurou os excessos de arrecadacdo em toda a fonte de recurso
ocasionando uma analise distorcida sobre a origem dos recursos utilizados para

amparar a abertura dos referidos créditos adicionais.

36. Em relagcdo as fontes 21, 22 e 24, sustentou que os créditos adicionais
abertos nessas fontes foram destinados a atender a execucdo de convénios e

contratos de repasses nao previstos na LOA. Argumentou que a analise deve ser
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realizada de forma individual sobre cada crédito adicional aberto, considerando cada
recurso e cada convénio, ndo podendo ser realizada a andlise de acordo com o recurso

previsto em cada fonte na sua integralidade.

37. A SECEX rechacou as alegacOes da defesa e opinou pela manutencéo

da irregularidade. Em relacédo as fontes 26, 46 e 29 disse:

Em consulta ao sistema Aplic verificou-se gue realmente os créditos
adicionais dessas fontes foram abertos nos detalhamentos relacionados a
pandemia, contudo, os créditos adicionais foram abertos acima da receita
arrecadada em cada detalhamento ocasionando a abertura do créditos
adicionais por _conta de recurso inexistente de excesso de arrecadacao,
conforme segue demonstrado (...) Destaca-se que a defesa deixou de
encaminhar documentacdo que comprovasse a origem do recurso
utilizado para amparar a abertura desses créditos adicionais por excesso
de arrecadacdo acima do recurso disponivel. (fl. 14 do doc. digital n°
229890/2021) grifo nosso

38. No tocante as fontes referentes a convénios, apontou que embora a
defesa alegue que os créditos adicionais abertos nessas fontes de recursos foram
destinados a atender a execucdo de convénios e contratos de repasses nao previstos
na LOA, nao foi juntada documentacdo que comprove que os referidos convénios e/ou
contratos de repasses foram firmados no exercicio financeiro de 2020, razao pela qual

nao estavam previsto na LOA/2020 e geraram o excesso de arrecadacao.

39. Em alegacbes finais, o gestor reiterou os argumentos defensivos e
invocou a aplicacdo do Acordao 3.145/2006 do TCE/MT, que permite a indicacdo do
excesso de arrecadacdo em fonte vinculada, ainda que o excesso nao se reflita na

receita total arrecadada.

40. O MPC concorda com a SECEX e opina pela manutencdo da

irregularidade, consoante razfes a seguir tracadas.

41. O art. 43 da Lei 4320/64 estabelece que a abertura dos créditos

suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
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a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. O §1°, por sua vez, detalha o
que compreende por recursos disponiveis e destaca no inciso Il aqueles provenientes
de excesso de arrecadacdo. O 83° do indigitado dispositivo define excesso de
arrecadacdo como o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a

arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

42, No ambito do TCE-MT é farta a jurisprudéncia que trata do assunto.

Vejamos:

Orcamento. Poderes Estaduais e o6rgaos autbnomos. Crédito adicional.
Excesso de arrecadacdo. 1) O excesso de arrecadacdo de receita
ordinaria, nao vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais aos orcamentos
dos Poderes e 6rgdos autbnomos (art. 43, Il, da Lei n® 4.320/1964, c/c o
art. 8°, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2) O excesso de
arrecadacédo utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio
financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei
n® 4.320/64). 3) A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo
para abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacdo, o que pode ser promovido a qualquer tempo,
desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e
observados os requisitos legais pertinentes. 4) O céalculo do excesso de
arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com 0s mecanismos de
controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacao de potencial excesso de arrecadacao para abertura
de créditos adicionais. 5) A apuracao do excesso de arrecadacdo com
base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos
adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de calculo, que leve em consideracdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A Administracao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e
de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas
publicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao
devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42, da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais Poderes e 6rgaos
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autbnomos. 8) As normas constitucionais que dispdem sobre a
autonomia administrativa e financeira dos Poderes e 6rgaos autbnomos
se limitam a garantir a prerrogativa de elaboracdo das respectivas
propostas orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 3°; art. 134, 8§ 2° e o
direito ao repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orcamentarios e adicionais (art. 168). 9) Os entes federados detém
competéncia legislativa para estabelecer a obrigatoriedade da
distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus Poderes e Orgaos
autdbnomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem
como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o
que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentarias. 10) E obrigatéria a distribuicio, entre os Poderes e
o6rgdos autbnomos, do excesso de arrecadacdo da receita corrente
liquida apurado bimestralmente com base nas informacgdes do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria (art. 20, § 5°, LRF). 11) A abertura
de crédito adicional ao orgamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior. (CONSULTAS. Relator: JOSE
CARLOS NOVELLI. Resolucdo De Consulta 26/2015 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 16/12/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/12/2015.
Processo 165417/2015). (grifei)

43. Nessa linha, exige-se que a apuracdo do excesso de arrecadacao para
abertura de créditos adicionais seja realizada por fonte de recursos, de forma a
atender ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo

8° da Lei de Responsabilidade Fiscal®. Vejamos:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1) A apuracao

do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais deve ser

realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de sua

vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal. 2) E vedada a abertura de créditos adicionais

por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo que, para

se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um acompanhamento

mensal efetivo com o intuito de avaliar se 0s excessos de arrecadacao

estimados estdo adequados com a previsdo ao longo do exercicio e se as

fontes de recursos, nas quais foram apurados os excessos, ja utilizados

para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando

resultados superavitarios. 3) Caso se verifique que o0 excesso de

arrecadacado projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura de

crédito adicional ndo se concretizard, a gestao deve adotar medidas de

ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade

Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das

contas publicas. 4) A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as

4 Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagcdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso .
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despesas realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator
atenuante da irregularidade caracterizada pela abertura de crédito
adicional sem a concretizacdo do excesso de arrecadacdo na respectiva
fonte de recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO ESTADUAL. Relator: ANTONIO
JOAQUIM. Parecer 4/2015 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo 81760/2014).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2015, n° 16, jun/2015).

(grifei)

44, Em relacdo aos créditos abertos em decorréncia de convénios, esta

Corte de Contas também ja se posicionou:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissées dos empenhos. 1)
A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de
arrecadacdo estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura
de créditos adicionais, e, caso 0 repasse de recursos nao se concretize,
havera a frustracdo na receita reestimada apds firmado o convénio, que,
contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0 repasse
nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os
efeitos, os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacao
estimado dentro da tendéncia observada no exercicio. 2) Os créditos
decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do exercicio, sem
que tenham sido previstos quando da elaboracdo do orcamento, devem
ser abertos na totalidade dos valores autorizados pela lei, devendo o
gestor controlar o saldo aberto pelas emissées dos empenhos, tal como
previsto no art. 59 da Lei 4.320/64 e na Resolucdo de Consulta n°
43/2008 do TCE-MT. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator:
JOAO BATISTA CAMARGO. Parecer 50/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado
em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 167258/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n°® 62, nov/2019).

Planejamento. Créditos adicionais. Excesso de arrecadacédo. Convénios.
Lei autorizativa. Dados do convénio. Os recursos recebidos, decorrentes
de convénios firmados no exercicio financeiro, caracterizam excesso de
arrecadacdo, e, como tal, incorporam-se ao Orcamento mediante lei
autorizativa de créditos adicionais, a qual deve especificar corretamente
os dados dos convénios, tais como: numero, concedente, objeto, valor e
programa de trabalho. No caso de utilizacdo de recursos do préprio ente
como contrapartida em convénios, a lei deve especificar, também, a
fonte de recursos da complementacdo. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Parecer 107/2017 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 05/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
19/12/2017. Processo 82368/2016). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2017, n°® 43, dez/2017).
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45, Percebe-se, portanto, que a jurisprudéncia desta Casa é sedimentada

no sentido de que a apuracdo do excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao objeto de
sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

46. Além do mais, mesmo apoés oportunizacdo do contraditério, o gestor
nao comprovou documentalmente a disponibilidade por fonte para abertura de crédito
adicional por excesso de arrecadacdo, tampouco indicou o0s dados dos
convénios/contratos de repasses, ndo restando outra alternativa a nado ser a

manutencao do achado.

47. Assim, em concordancia com a equipe técnica, o MPC opina pela
manutencao da irregularidade, sem prejuizo da emissao de recomendacao para que a
Prefeitura de Santo Afonso abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis por fonte, nos termos do art. 167, V,
da CF/88 c/c art. 8°, paragrafo unico da LRF e art. 43 da Lei 4320/64.

2.1.4. Da previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas

48. Para o exercicio de 2020, a receita total prevista apds as deducdes e
considerando a receita Intraorcamentaria, foi de R$ 22.336.083,89, sendo arrecadado
0o montante de R$ 22.228.110,06. Ja a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 23.916.077,41, sendo empenhado o montante de R$
20.829.805,55, liquidado R$ 20.808.606,69 e pago R$ 20.156.597,74.

49, Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) — 1,0138
Valor previsto: R$ 20.749.083,89
Valor arrecadado: R$ 21.036.397,59

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,8658

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getlio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.or - www.mpc.mt.gov.br
16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1QJCZO.



Ministério Puablico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

Despesa autorizada (atualizada): R$ 22.960.121,17
Despesa executada: R$ 19.879.179,29

50. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentaria (despesa realizada em

patamar inferior & autorizado).

51. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado

da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugdo orcamentaria (QREO) — 1,0778
Receita consolidada: R$ 20.803.783,26
Despesa consolidada: R$ 19.302.136,53

52. Assim, verifica-se que os resultados indicam superavit orcamentario de

execucao, uma vez que a receita arrecadada foi maior do que a despesa realizada.

2.1.5. Realizagao de programas previstos na LOA

53. Para o estudo da previséo e execucdo dos programas de governo, sob a
Otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

54, A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 23.916.077,41, sendo que o valor gasto para a execucéao foi de R$ 20.829.805,55 o

que corresponde a 87,09% de execucdo de recursos em relacdo ao que foi previsto.

55. Verifica-se que, dos 12 programas que possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsado atualizada, 08 obtiveram execucao acima de 90% e
03 tiveram execucdo entre 60% e 90% em relacdo ao valor previsto e 01 teve

execucao de apenas 22,41%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)
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56. A Resolucdo Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucéo

Normativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacéo,
transparéncia e prestacdo de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no
enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPIN -

decorrente do coronavirus - Covid-19.

57. Disciplinou o art. 2°, inciso Il, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o0 estado de calamidade publica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acdes especificas para a

contabilizacdo das despesas.

58. Em cumprimento ao normativo, o Municipio criou 21 programas®, tendo
contabilizado empenhos no montante de R$2.325.435,88, liquidado e pago o mesmo

valor.

2.1.6. Da gestéao financeira e patrimonial no exercicio analisado

59. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,9477 de disponibilidade financeira, e
para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0323 foram inscritos em

restos a pagar. Diante desse cenario, a SECEX apontou a irregularidade DB99.

60. Verificou-se ainda, que a divida consolidada liquida é negativa, pois o
saldo das disponibilidades é maior que a Divida Publica Consolidada, conforme
demonstrado no quadro 6.4 do Relatorio Preliminar, indicando, portanto, o

cumprimento do limite legal (art. 3°, Il, da Resolucao do Senado Federal n°40/20015°.

5 Anexo 13 do Relatério Técnico Preliminar — doc. digital n® 166636/2021

6Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolugcédo, nao
podera exceder, respectivamente, a:

(..)
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61. Por fim, analisando o Quociente da Situacédo Financeira (QSF), verificou-

se que o municipio apresentou déficit financeiro de R$ 176.918,17 conforme se verifica

no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar.

2.1.6.1. Irregularidade DB99

JOABE ALMEIDA DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar no montante de R$ 39.304,64 em
descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 - LRF. - Tépico - 5.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

62. De acordo com a SECEX, o gestor ndo deixou recursos suficientes para
0 pagamento de restos a pagar no montante de R$ 39.304,64 comprometendo o
equilibrio financeiro das contas publicas em descumprimento ao disposto no art. 1°, §

1°, da LRF. Detalhou as fontes de recursos que apresentaram saldo deficitario em

31/12/2020:
Fonte de Recurso Disponibilidade de Caixa Liquida
apos a Inscrigcao em Restos a Pagar

00 -247 344 38

01 47 204,08

0z -275.167,27

Total das fontes 00, 01 e 02 -475.307,57
18, 19, 31 -2.863,02

Fonte: Quadro 5.2. do Anexo 5

63. Em sede de defesa, o gestor alegou que ndo houve descumprimento do

art. 42 da LRF, sendo esse um dos principais pontos de controle a serem verificados

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.
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no final de mandato. Argumentou que a “indisponibilidade” apresentada no exercicio
foi no valor infimo de R$ 39.304,64 e correspondeu a apenas 0,19% do montante da
receita corrente arrecadada no exercicio de 2020 (R$ 20.345.601,10). Disse, ainda,
que o referido “desequilibrio” ocorreu em razao da equipe da Prefeitura nao ter
realizado a anulacdo dos empenhos nédo processados, os quais deveriam ter sido
anulados no final do exercicio, pois ndo foram executados e nao estavam em fase de

liguidacao.

64. A SECEX rechacou as alegacfes da defesa. Para a equipe técnica:

O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsdo
orcamentaria, visto que o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico - MCASP (82 edicao, p. 134) estabelece que o codigo de
fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo
orcamentario pois, na “receita orgcamentaria, esse codigo tem a
finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de
determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa orcamentaria,
identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados”.

O controle por fonte/destinacdo de recursos contribui para o
atendimento do paragrafo Unico do art. 8° da LRF e o art. 50, inciso | da
mesma Lei que dispde sobre a vinculacdo de recursos e a sua aplicacéo
para os fins a que foram previstos.

Déficit financeiro evidencia falta de planejamento pois, a apropriacao de
obrigacdes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos
ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo
disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por
fonte de recursos.

Dessa forma, apesar da defesa justificar que o valor da indisponibilidade
apresentado é infimo se comparado com a receita corrente arrecadada e
que se houvesse realizado o cancelamento dos restos a pagar nao
processados no encerramento do exercicio essas fontes de recursos néo
apresentariam indisponibilidade financeira, esse fato ndo sana a
irregularidade apontada, pois no encerramento do exercicio as fontes de
recursos 00, 18,19, 31 e 02 apresentaram indisponibilidade financeira
para pagamento de restos a pagar e nao restou comprovada a adocao
das medidas destinadas a realizar um controle eficaz das fontes de
recursos supracitadas e evitar a ocorréncia do déficit financeiro
questionado nesse apontamento. (fl. 10 do doc. digital 229890/2021)

65. Em sede de alegacbes finais, o gestor pediu a desconsideracdo do
apontamento, pois o “desequilibrio” somente ocorreu em razao de um erro técnico da

Prefeitura, que ndo anulou os empenhos nédo processados.
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66. O MPC anui ao entendimento da equipe técnica.

67. A apuracdo da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer

frente aos restos a pagar processados e ndo processados inscritos no final do exercicio
financeiro, deve se dar mediante analise das fontes de recursos em que ocorreram as
respectivas inscrigdes. Esse mecanismo de fonte/destinacdo de recursos € obrigatério
e atende ao comando do art. 8°, paragrafo unico, e do art. 50, inciso |, ambos da LRF.

68. Por sua vez, o paragrafo unico do art. 42 da LRF, prevé que “na
determinacédo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio”. Assim, é possivel concluir pela
manutencdo da irregularidade dos registros de valores em Restos a Pagar, pois

inexistentes valores correspondentes em disponibilidades de caixa.

69. Reconhecida a ocorréncia da irregularidade pela gestéo, este Parquet
opina pela sua manutencdo, sem prejuizo da emissdo de recomendacdo ao ente
municipal para que promova o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do
Municipio, mediante limitacdo de empenho e de movimentacgado financeira, segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em um exercicio ocorra até o limite

do saldo da disponibilidade de caixa.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das receitas e

despesas publicas

70. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram

integralmente cumpridos. Vejamos:

EDUCACAO
L L . o . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencéo e Desenvolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 30,41%
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EDUCAGCAO
Ensino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §85°, ADCT) 101,60%
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 18,74%
CF/88)

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF

. 54,00% da RCL (méaximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 53,90%
o .
Gasto do Poder Legislativo 6,00% da RC‘I“ §,max'm°) (art. 20, 2,34%
I, “a” da LRF
o .
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 56,24%
REPASSES AO PODER LEGISALTIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,99%

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e da prestacédo de contas

71. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, a SECEX
pontuou que a verificacdo da realizacdo das audiéncias publicas para avaliacdo das
metas fiscais referente ao exercicio de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por
meio de Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de

Representacdo de Natureza Interna - RNI.

72. Outrossim, destacou que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo em cumprimento ao disposto no art. 49 da
LRF, assim como foram enviadas ao TCE/MT dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP.
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2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacdes e

alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

73. Com relacdo ao cumprimento das recomendacfes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n°
87/2021, julgado em 01/06/2021, referente as contas do exercicio de 2019, foi
publicado no DOC de 21/06/2021. A Secex, de maneira correta, entende que o gestor
nao teve tempo habil para cumprir as recomendacdes lancadas no supracitado

parecer prévio.

74. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma analise levando em
conta o cumprimento das recomendacfes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018 (Parecer Prévio 85/2019). Nesse ponto, a SECEX constatou que
houve descumprimento das seguintes recomendacodes: “b) proceda ao correto registro
das informacdes dos Demonstrativos Contabeis, de modo a evitar distorcées ou
inconsisténcias;”; “c) observe o equilibrio fiscal nas contas publicas e evite a
ocorréncia de déficit por fonte, de modo que nado restem restos a pagar sem

correspondente disponibilidade financeira para quitacdo;” “d) observe o dispositivo
constitucional do artigo 167, Il e V, da Constituicdo Federal, no intuito de proceder ao
controle, por fonte, dos saldos de excesso de arrecadacdo quando da abertura de

créditos adicionais abertos por essas fontes de financiamento;”
75. Por fim, vale destacar que foi verificada a instauracdo de 01 (uma)

representacdo de natureza interna (autos n°® 89036/2020), ainda pendente de

julgamento’.

2.2. Das Condi¢des excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

7 Disponivel em
https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/protocolo/decisao/num/89036/ano/2020/num_decisao/465/ano_deci
sao/2021/singular/true acesso em 20/10/2021
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2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal

76. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deveréo ser observadas pelos governantes nessa fase da administracéo

estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacoes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provoque aumento desses gastos podera ser editado artigo 21,
paragrafo unico da LRF);

b) contratacdo de operacbes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito € vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do ultimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo podera ser assumida
obrigacado cuja despesa ndo possa ser paga no mesmao exercicio).

77. Nessa esteira, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Santo Afonso
respeitou todas as supracitadas regras e proibicdes contidas na LRF, especificas para o
altimo ano de mandato®, ndo havendo irregularidade a ser mencionada nesse topico.
Ressalta-se que houve a constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, bem

como a apresentacao do Relatério Conclusivo.
2.2.2. Da situacao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

78. No exercicio financeiro de 2020 a administracao publica brasileira - em
todos o0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucdo n° 6.728/2020.

8Relatério técnico preliminar N° Doc.166636/2021, fl. 49 e seguintes
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79. As consequéncias socioecondbmicas causadas pelo estado de

calamidade publica devem ser levadas em consideracdo na andlise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto

no artigo 22, caput e seu 81°, da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.

80. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracdo de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacdo de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

81. Conforme consta nos documentos, o Municipio de Santo Afonso néao

declarou estado de calamidade publica em razdo da pandemia causada pela Covid-19.

2.3. Analise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

2.3.1. Da gestao previdenciéria

82. Por fim, no que compete a municipalidade respeitar as regras
concernentes a gestdo previdenciaria, especialmente aquelas insculpidas na
Constituicdo Federal e na Lei Federal n°® 9.717/98, observa-se o resultado superavitario
em 2020, considerando que as despesas previdenciarias ndo superaram as receitas
previdenciarias (fl. 20 do doc. digital n® 154934/2021).

83. Em relacdo a avaliacdo atuarial, a SECEX de Previdéncia apontou que
no exercicio de 2020, o valor da receita arrecadada superou a despesa liquidada em
R$ 946.515,45. Por outro lado, a SECEX verificou que o resultado atuarial do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Santo Afonso - PREVIMSA,
apresenta-se deficitario. Na avaliagcdo atuarial de 2020, ocorreu um acréscimo na
proporcéo de 40,28% em relagdo ao exercicio anterior (R$ 31.506.119,52), totalizando
o déficit atuarial de R$ 44.198.342,77. Contudo, o PREVIMSA apresentou, por meio da
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lei n°® 331/2012, a utilizacdo de aliquotas suplementares, como forma de amortizacao

do déficit atuarial.

84. Da andlise das aliquotas suplementares, a SECEX identificou a
irregularidade LB99, diante da impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas
suplementares propostas pelo Plano de Amortizacdo garantam o0S recursos
econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de
custeio. Além disso, a equipe técnica apontou a auséncia de elaboracdo do
demonstrativo exigido para fins de analise da viabilidade do plano de amortizacéo do
déficit atuarial e/ou auséncia de demonstracdo quanto ao atendimento do limite das

despesas com pessoal LRF durante todo o exercicio.

85. Quanto ao indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos do exercicio
de 2020, a equipe técnica destacou que é superior ao do exercicio anterior em
aproximadamente 15,07%. O indice apurado no exercicio anterior (2019) correspondia
a 1,99, sendo que para o exercicio de 2020 esse indice passou para 2,02. JA em
relacdo ao indice de cobertura das reservas mateméaticas do municipio de Santo
Afonso-MT, exercicio de 2020, o corpo técnico apontou que manteve-se em 0,59,

indicando a necessidade de melhoria no processo de capitalizacéo.

86. Os expertos constataram inconsisténcias relativas as provisoes
matematicas registradas nos demonstrativos contabeis, de 31/12/2020,
especificamente relativas as provisdes de beneficios concedidos e de beneficios a
conceder, as quais estdo divergentes dos valores apresentados no DRAA 2021. Diante

disso, foi apontada a irregularidade CBO2.

87. Ademais, em sede preliminar, foi apurado que nao houve o
adimplemento das contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados, sendo

apontadas as irregularidades DAO5 e DAO7.
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88. Outrossim, a SECEX, em consulta ao endereco eletrénico da Secretaria

de Previdéncia, constatou que o Municipio de Santo Afonso, por meio do CRP n°
980115-190411, encontra-se IRREGULAR com o Certificado de Regularidade
Previdenciaria desde 19/04/2021. No entanto, ndo foi apontada irregularidade,
porquanto nao versa sobre o exercicio de 2020. Em consulta datada de 21/10/21, este
Procurador verificou que a situacdo ja foi regularizada e o CRP estad valido até
21/02/2022°. Vejamos:

CRPs do Municipio de Santo Afonso/MT (Regime Prdprio)

Validade Cancelamento Agdo Judicial Vigualizar
25/08/2021 12:31:52 21022022 HNio ‘Zi_'

211002020 12:40:31 15/04/2021 Nao Lﬂ
08/02/2020 00:00:00 06/08/2020 Nio (58
89. A seguir serdo tratadas as irregularidades apontadas pela equipe

técnica previdenciaria no relatério acostado no doc. digital n® 154934/2021.

2.3.1.1. Irregularidades DAO5 e DAO7

RESPONSAVEL: Joabe Almeida dos Santos

DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal)
Conforme informacfes extraidas do Sistema APLIC, por meio de Declaracdo de Veracidade e maédulo:
informag¢des mensais>RPPS> Consulta de contribui¢des, foi constatada a auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal, no periodo de dez/20, no valor de R$ 75.105,67.

DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicéo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

Conforme informagfes expressas em declaragdo de veracidade, enviada por meio do Sistema APLIC, foi
constatado auséncia de repasse de contribui¢cfes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente
a competéncia de dez/20, no valor de R$ 52.502,53.

90. Foi apurado preliminarmente pela equipe técnica, com base em
informacdes do Sistema Aplic, um saldo devedor no valor de R$ 75.105,67 (setenta e
cinco mil, cento e cinco reais e sessenta e sete centavos) relativo as contribuicdes

previdenciarias patronais. Também foi apontado um saldo devedor no valor de R$

9 Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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52.502,53 (cinquenta e dois mil, quinhentos e dois reais e cinquenta e trés centavos)

relativo as contribui¢cdes previdenciarias dos segurados.

91. A defesa sustentou que as referidas contribuicbes foram recolhidas e
juntou documentacdo comprobatéria (fls. 05-06). A SECEX acolheu as alegacfes

defensivas e pugnou pelo saneamento das irregularidades.

92. No mesmo sentido € a manifestacdo ministerial. Demonstrado-se
cabalmente que houve recolhimento das contribui¢cbes previdenciarias patronais e dos
segurados, é salutar o afastamento das irregularidades. No entanto, haja vista que os
atrasos nos repasses ensejam o pagamento de juros e multa, em consonancia com a

SECEX, opina-se pela instauracdo de Tomada de Contas Ordinéaria a fim de que haja a

analise quanto ao dano ao erario e ao responsavel pelo atraso das contribuicoes

previdenciarias competéncia fev/2020 e abr a out/2020.

93. Ademais, sugere-se a emissao de recomendacédo ao Chefe do Executivo
para que cumpra os prazos de recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias patronais

e dos segurados nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Municipal propria.

2.3.1.2. Irregularidade CB02

RESPONSAVEL: Joabe Almeida dos Santos

CB. 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).
Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisbes matematicas previdenciarias
calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data-focal de
31/12/2020.

94. De acordo com a equipe técnica, foi verificada inconsisténcia no
Balanco Patrimonial em face do registro das provisbes matematicas previdenciarias
calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria ser utilizado como base a
data focal de 31/12/2020.
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95. O gestor alegou que o calculo atuarial realizado em marco/2020

considerou dados contabeis consolidados no balanco publicado em 08 de
fevereiro/2020, que por sua vez, compactuando com os dados focais de 31 de
dezembro do exercicio de 2019. Isso porque o exercicio de 2020 ainda nao havia sido

finalizado, ndo havendo consolidacdo dos dados patrimoniais referente a 2020.

96. A SECEX opinou pela manutencdo do apontamento, pois a Avaliacdo
Atuarial de 2020 deve calcular o passivo atuarial com a data focal em 31/12/2019 e
esse valor deve ser registrado nos demonstrativos contabeis dessa mesma data,
assim como a Avaliacdo Atuarial de 2021 deve calcular o passivo atuarial com a data
focal em 31/12/2020, com fundamento no art. 3° da Portaria n°® 464/2018.

97. Nesse sentido, a equipe técnica reiterou que as provisdes matematicas
registradas no DRAA 2021 deveriam estar registradas no Balanco Patrimonial 2020,
entretanto os valores eram divergentes (vide comparativo constante na fl. 12 do doc.
digital n® 205816/2021).

98. Nao foram apresentadas alegacdes finais em matéria previdenciaria.

99. O MPC anui integralmente ao entendimento técnico. Constatada a
divergéncia e ausentes justificativas e/ou adocdo de medidas corretivas pela gestao, a
irregularidade CB02 deve ser mantida, sem prejuizo da emissdo de recomendacao,
sugerida pela SECEX, a atual gestdo para que promova o registro nas demonstracoes
contabeis referentes as provisdbes matematicas, apuradas pela avaliacdo atuarial, com
data focal de 31 de dezembro, de cada exercicio, nos termos dos incisos VI e VII do §1°
do Art. 3° da Portaria n°® 464/2018.

2.3.1.3. Irregularidade LB99

RESPONSAVEL: Joabe Almeida dos Santos

LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificagdo
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especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

- Impossibilidade de certificagdo de que as aliquotas suplementares propostas pelo Plano de
Amortizacdo garantem os recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo
o plano de custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder Executivo imposto
pela Lei Complementar n® 101/2020.

- Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria, Financeira e Fiscal para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°® 101/2000,
referente ao Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei Municipal n°® 476/2020.

100. De acordo com a SECEX, ndo é possivel a certificacdo de que as
aliquotas suplementares propostas pelo Plano de Amortizacdo sejam capazes de

garantir recursos econdémicos suficientes para amortizar o déficit atuarial.

101. A defesa alegou que a nova portaria editada pela Secretaria da
Previdéncia — 464/2018 - estabelece regras cuja implementacdo se deram a partir da
avaliacao atuarial do exercicio de 2020, assim, entende a defesa que qualquer critica
aos resultados das avaliagcbes atuariais deve ser atenuada. Sustentou, ainda, que o
plano de amortizacdo do déficit, atualmente estabelecido por meio da Lei Municipal n.

476/2020, estd sendo cumprido corretamente pelo municipio.

102. A SECEX, em relatério final, opinou pela manutencdo do achado, nos

seguintes termos:

Pois bem, agora, por ocasido da manifestacdo de defesa, verifica-se que
foi apresentado as tabelas relacionadas a viabilidade financeira,
orcamentaria de 2020, conforme fls. 21/23 do Doc. n°® 184964/2021.
Entretanto, ao realizar a andlise da “Despesa com Pessoal — LRF” em
face da “Receita Corrente Liquida - RCL’, verifica-se que os gastos
superam os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal no
que se refere aos gastos com pessoal.

(...) Pois bem, apenas a titulo de exemplificacdo, tomando-se os dados
da tabela exposta na fl. 23 do Doc. n°® 184964/2021, apresenta-se abaixo
o calculo percentual de 03 (trés) exercicios:
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PESE DESPESA COM .
ANO CORRENTE | oresoaL . LRF to
LIQUIDA - RCL
(A) (B) (C=BIA)
2022 RS 18.730.36164 | RS 12.253.220.2 65.427%
2038 RS 30.066.731.93 | RS 21.065.474,66 70,09%
2054 RS 4823223127 | RS 31.720971,82 65,77%

Dessa forma, verifica-se que o plano de amortizacao do déficit atuarial
nao garante efetivo equilibrio ao longo do tempo, considerando que os
gastos com pessoal superam os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Ante o exposto, a presente irregularidade deve ser ratificada. (fl. 16 do
oc. Digital n°® 205816/2021)

103. Nao foram apresentadas alegacdes finais em matéria previdenciaria.

104. O MPC anui integralmente ao entendimento técnico, uma vez que o calculo
realizado pela equipe de expertos com base nas informacdes apresentadas pela gestao
demonstram que jA em 2022 haveria extrapolamento dos limites de gastos com
pessoal. Assim, adere-se a recomendacado sugerida pela SECEX para que a atual
gestdo preveja aliquotas que visem ao equilibrio no curto, médio e longo prazo,

buscando, assim, a sustentabilidade do regime préprio de previdéncia social.

105. Ainda sob a sigla LB99, foi apontada a irregularidade consistente na

auséncia do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria, Financeira e Fiscal.

106. A defesa alegou que nao é possivel exigir do Chefe do Executivo o
aprofundado conhecimento sobre o estudo atuarial. Disse também que o Ministério da
Fazenda analisou o DRAA e que ndo houve qualquer manifestacdo acerca da
Reavaliacdo Técnica apresentada no exercicio de 2020. Por fim, em que pese entender
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que a medida seria obrigatéria a partir de 2021, a defesa anexou as tabelas

relacionadas a viabilidade financeira, orcamentaria de 2020.

107. A SECEX opinou conclusivamente pelo afastamento da irregularidade,
pois juntado pela defesa as tabelas relacionadas a viabilidade financeira e
orcamentéria de 2020 (fls. 21/23 do Doc. n°® 184964/2021).

108. Apresentado o demonstrativo de viabilidade financeira e orgcamentaria
pela defesa, este Procurador opina, em consonancia com a SECEX, pelo afastamento
da irregularidade, sem prejuizo da recomendacao sugerida pela equipe técnica para
que a atual gestdo elabore o Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria, Financeira e
Fiscal, inclusive quanto aos impactos de gastos impostos pela Lei Complementar n°

101/2000 e envie tempestivamente, via sistema APLIC, no préximo exercicio.

3. MANIFESTA(;AO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

109. Em sede preliminar, foram apontadas as irregularidades
previdenciarias classificadas como DAO5, DA07, CB02 e LB99. Apds apresentacao de
defesa, foram sanadas tanto pela equipe técnica, como pelo MPC, as irregularidades
gravissimas DAO5 e DAO7, bem como o item 2 da LB99. Foram sugeridas
recomendagdes a gestdo para fins de aprimoramento, bem como corroborado o
pedido da SECEX pela instauracdo de tomada de contas para apuracdo de possivel
dano ao erario decorrente de atraso nos pagamentos das contribuices

previdenciarias.

110. JA& nas contas de governo, inicialmente foram apontadas as
irregularidades CB02, DB08, DB99 e FB0O3. Ap6s a apresentacado de defesa, foi sanada
tanto pela SECEX, como pelo MPC, a irregularidade DB0O8. As demais irregularidades

foram confirmadas pela prépria gestao e mantidas, com sugestao de recomendacoes.
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111. E importante registrar que as irregularidades mantidas, a saber, CB02,

DB99 e FBO03, também foram objeto de apontamento no exercicio de 2019 e
ensejaram a emissao de recomendacdes, por meio do Parecer Prévio n° 85/2019.
Nesse sentido, observou-se a reiteracdo no cometimento das referidas irregularidades,
0 que demonstra a necessidade de alerta a gestdo quanto ao cumprimento das

recomendacdes emanadas por esta Corte.

112. De mais a mais, em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas??,
foi encontrada somente 01 Representacdo (autos n° 510521/2021), a qual trata do
descumprimento de requisitos da transparéncia na gestao fiscal do exercicio de 2020.
Registra-se que ainda ndo houve julgamento, estando pendente de elaboracdo de

relatério técnico de defesa.

113. Convém mencionar que, a partir de uma analise global, o municipio
apresentou resultados satisfatérios nas areas econdmica, financeira e orcamentéria,
bem como nos resultados da gestdo publica e no cumprimento dos limites
constitucionais e legais avaliados, ndo sendo mantida nenhuma irregularidade de

natureza gravissima, capaz de ensejar a reprovacao das contas.

114. A par disso, ndo obstante o resultado apresentado, alguns pontos na
gestdao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacdes ao

final compiladas.

115. Destarte, considerando a situacdo geral positiva das Contas de
Governo do Municipio de Santo Afonso, relativas ao exercicio de 2020, necesséria a
emissao de Parecer Prévio Favoravel a sua aprovacdo, haja vista a atuacao idénea,
legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que

regulam a atividade politico-administrativa.

10 Disponivel em: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>.— acesso em 05/11/21.
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3.2. CONCLUSAO

116. Por derradeiro, levando-se em consideracdo o que consta nos autos, o Ministério
Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e
controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual)

manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santo Afonso, referentes ao exercicio de
2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a

administracdo do(a) Sr(a). Joabe Almeida dos Santos;

b) pelo saneamento dos achados DB08, DAO5, DAO7 e LB99 (item 2); e
manutencgao das irregularidades CB02, DB99, FBO3 e LB99 (item 1).

¢) pela recomendacéao a atual gestdo do Poder Executivo para que:

c.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM;

c.2) no texto da publicacdo em meio oficial da Lei Orcamentaria
Anual e também da Lei de Diretrizes Orcamentarias, o gestor indique o endereco
eletrénico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos;

c.3) providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao
Sistema Aplic;

c.4) abstenha-se de realizar a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis por fonte, nos termos do art. 167, V,
da CF/88 c/c art. 8°, paragrafo unico da LRF e art. 43 da Lei 4320/64;

c.5) promova o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do
Municipio, mediante limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, segundo os

critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, de modo a garantir que a
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inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em um exercicio ocorra até o
limite do saldo da disponibilidade de caixa;

c.6) cumpra os prazos de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias patronais e dos segurados nos termos da Constituicdo Federal e da Lei
Municipal propria;

c.7) promova o registro nas demonstragdes contébeis referentes as
provisdes matematicas, apuradas pela avaliagcdo atuarial, com data focal de 31 de
dezembro, de cada exercicio, nos termos dos incisos VI e VII do §1° do Art. 3° da
Portaria n® 464/2018;

c.8) preveja aliquotas que visem ao equilibrio no curto, médio e
longo prazo, buscando, assim, a sustentabilidade do regime proprio de previdéncia
social;

c.9) elabore o Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria,
Financeira e Fiscal, inclusive quanto aos impactos de gastos impostos pela Lei
Complementar n°® 101/2000 e envie tempestivamente, via sistema APLIC, no proximo
exercicio.

d) pela instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria a fim de que haja a
analise quanto ao dano ao erario e ao responsavel pelo atraso das contribuicdes

previdenciarias competéncia fev/2020 e abr a out/2020.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 8 de novembro de 2021.

~ (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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