GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
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Tribunal de Contas

PROCESSO N° : 10.033-1/2020 (PRINCIPAL— CONTAS ANUAIS DE GOVERNO)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE 2020
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO
RESPONSAVEL : JOABE ALMEIDA DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

2 - RAZOES DO VOTO

119. Passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de Santo Afonso,
referentes ao exercicio de 2020, observando-se o disposto no art. 33 da Lei Organica do
TCE/MT?, c/c os arts. 82, § 2°, e 176, § 2°%, ambos do RITCE/MT.

2.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

120. O Municipio aplicou ha manutencao e desenvolvimento do ensino, 0 eguivalente

a 30,41% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e federal,
acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

121. Na remuneracdo dos profissionais do magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 101,61% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéao e

Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB —, sendo, portanto superior aos 60% estabelecidos no inc. XIl do art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e do art. 22, da Lei Federal
11.494/2000.

L LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicdes,
definirdo responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberacéo recair sobre as contas de governo
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posigdo financeira, orgamentéria e patrimonial em 31/12, bem
como o resultado das operag¢des de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragéo
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execuc¢ao dos orcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragdo financeira e or¢camentaria no
desenvolvimento econdmico e social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

3 RITCE/MT - Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

§ 2°. O parecer prévio néo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responséaveis de unidades
gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado, através de
procedimento préprio.
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122. Janas acOes e servi¢os publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a
18,74% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no art. 158 e
na alinea “b”, inciso | do art. 159, e 8§ 3°, todos da CF/88, c/c o inc. Ill do art. 77 do ADCT,

cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

123. Com relagdo aos gastos com pessoal do Executivo Municipal, a Secretaria de
Controle Externo (Secex) de Receita e Governo apontou que as despesas com pessoal
do Poder Executivo Municipal totalizaram o montante de R$ 10.671.382,70 (dez
milhdes e seiscentos e setenta e um mil e trezentos e oitenta e dois reais e setenta
centavos), equivalente a 53,90% da Receita Corrente Liguida, abaixo do limite maximo
de 54% fixado pela alinea “b” do inciso lll do art. 20 da LRF.

124. No repasse ao Poder Legislativo, 0 Municipio transferiu o equivalente a 6,99 %,

portanto dentro do limite méximo permitido pela Constituicdo Federal, que é de 7%,

de acordo com o art. 29-A da CF.

2.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

125. Ao se analisar as receitas or¢camentarias, verifica-se que as transferéncias
correntes representam a maior fonte de recursos na composicao da receita municipal, de

modo que 85,03 % da receita é proveniente de transferéncias correntes.

126. A receita tributaria prépria atingiu o percentual de 7,81 % em relacdo ao total

de receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicdo ao FUNDEB. Tal situacéo

evidencia uma baixa arrecadacéo de receitas proprias, o que merece a adocéo de medidas
no sentido de ndo so6 assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia, como também
de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacéo destes, a fim de aumentar as Receitas

Proprias do Municipio.

127. A série historica das receitas orgamentarias no periodo de 2017/2020, evidencia um

aumento das receitas tributarias préprias em relacdo aos exercicios anteriores.

128. Na execucdo orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as

despesas realizadas pelo Municipio, constata-se superavit no resultado orcamentario
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de R$ 1.501.646,73 (um milh&o e quinhentos e um mil e seiscentos e quarenta e seis reais

e setenta e trés centavos).

129. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal apresentou

insuficiéncia financeira de R$ 176.918,17 (cento e setenta e seis mil e novecentos e dezoito
reais e dezessete centavos), dispondo de R$ 0,80 (oitenta centavos) para cada R$ 1,00
(umreal) de obrigacdes de curto prazo, revelando desequilibrio financeiro. Por outro lado,
demonstrou liquidez para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, etc).

2.3. DAS IRREGULARIDADES.

130. O Secretario da Secex de Receita e Governo, mediante despacho?, ratificou o
Relatério Técnico de Andlise de Defesa®, no qual a equipe técnica opinou pela manutengéo
das irregularidades 1 (CB02), 3 (DB99) e 4 (FB03). Além disso, opinou pelo saneamento
da irregularidade 2 (DB08).

131. Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas também opinou pelo saneamento
da irregularidade 2 (DB08) e manutencao dos demais achados.

132. Assim, em consonancia com a equipe técnica e com o MPC, entendo pelo
afastamento da irregularidade 2 (DBO08), diante da demonstracéo por parte do gestor de

gue houve a devida divulgacdo da LOA e da LDO e de seus anexos.

133. Assim, passa-se a analise das irregularidades mantidas.

2.3.1 IRREGULARIDADE REFERENTE A CONTABILIDADE:

A irregularidade 1 (CB02) é relativa a existéncia de divergéncia entre o valor atualizado
para fixacdo da despesa no Balanco Orcamentario e a analise conjunta do orcamento
inicial e o final.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA®

4 Documento Digital 229891/2021.
5 Documento Digital 229890/2021.
6 Documento Digital 166636/2021.
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134. Consoante o Relatorio Técnico Preliminar, da andlise do Balanco Orcamentério
encaminhado na prestacdo de contas, o valor atualizado das despesas foi de
R$ 21.602.077,41 (vinte e um milhdes e seiscentos e dois mil e setenta e sete reais e
guarenta e um centavos). Entretanto, de acordo com as informacfes extraidas do Aplic,
guando da analise conjunta do orcamento inicial e o orcamento final, esse valor seria de
R$ 23.916.077,41 (vinte e trés milhdes e novecentos e dezesseis mil e setenta e sete reais

e quarenta e um centavos), o que evidenciaria a divergéncia contabil.

> DEFESA DO GESTOR’

135. O gestor alegou que houve uma falha de parametrizacdo e o orcamento do RPPS
nao foi incorporado nas informagdes consolidadas da municipalidade. Assim, diante da
ocorréncia de erro técnico formal, o qual ndo acarretou em prejuizo a analise das contas,

solicitou o afastamento do apontamento.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA?8

136. Em Relatodrio Técnico de Andlise de Defesa, a Secex de Receita e Governo apontou
gue apesar de a defesa justificar que o orcamento do RPPS néo foi incorporado ao Balancgo
Orcamentario, ndo houve comprovacdo de que o Balanco Orcamentario tenha sido
corrigido e republicado. Logo, a equipe técnica se manifestou pela manutencdo da

irregularidade.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA?®

137. Nas alegagdes finais, o gestor afirmou que, uma vez justificado a origem do erro
contabil, foi possibilitado ao TCE/MT a devida analise do montante correto do orgamento,
inexistindo prejuizo a analise das contas. Assim, requereu o afastamento da irregularidade,

diante da ocorréncia de mero “erro formal”, o qual n&o ocasionou prejuizo a administragao.

7 Documento Digital 199281/2021
8 Documento Digital 229890/2021.
° Documento Digital 246490/2021.
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> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?0

138. O Ministério Publico de Contas concordou com a equipe técnica de auditoria na
manutencao da irregularidade, uma vez que o gestor reconheceu a ocorréncia da falha e

nao apresentou documentacao que comprovasse a correcdo do Balanco Or¢camentario.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

139. Consoante disposto na Lei °© 4.320/1964, a contabilidade evidenciard em seus
registros o valor das despesas empenhadas e realizadas. Dispde, ainda, que o Balanco
Orcamentario demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as

realizadas:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacédo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem
ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

[...]

Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante dos
créditos orcamentérios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a
conta dos mesmos créditos, e as dotagbes disponiveis.

[...]

Art. 102. O Balanco Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

140. Sobre o Balanco Orcamentario, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 82 Edicéao, dispde que:'!

O Balangco Orcamentario demonstrara as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia
de arrecadacdo. Demonstrara, também, as despesas por categoria econémica e
grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacao inicial, a dotacdo atualizada
para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas
pagas e o saldo da dotacgéo.

[...]

Dotacéo Atualizada

Demonstra a dotacgao inicial somada aos créditos adicionais abertos ou reabertos
durante o exercicio de referéncia e as atualizagdes monetarias efetuadas apos a
data da publicagdo da LOA, deduzidos das respectivas anulacdes e cancelamentos.
Se ndo ocorrerem eventos que ocasionem a atualizacdo da despesa, a coluna
Dotacéo Atualizada apresentara os mesmos valores da coluna Dotacao Inicial.

10 Documento Digital 248676/2021.

11 Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82
Edicdo, fls. 412-423. Disponivel em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2019/26>. Acesso em: 14/12/2020.
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141.

prestacdo de contas
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Dito isso, verifico que o Balanco Orcamentario apresentado pelo gestor em sua

indicou o valor atualizado das despesas 0 montante de

R$ 21.602.077,41 (vinte e um milhdes e seiscentos e dois mil e setenta e sete reais e

guarenta e um centavos), valor esse inferior ao constatado pela equipe técnica na analise

do orcamento inicial e final, apds suplementacdes, que foi de R$ 23.916.077,41 (vinte e trés

milhdes e novecentos e dezesseis mil e setenta e sete reais e quarenta e um centavos).

142. Portanto, constatou-se divergéncia entre o Balanco Orcamentario remetido via

Sistema Aplic pela municipalidade e o Balanco Or¢camentario apresentado pelo gestor em

sua prestacéo de contas, conforme abaixo:

ESTADO DE MATO GROSSO - MUNICIPIO DE SANTO AFONSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO

BALANGO ORGAMENTARIO
Dezembro/2020 - CONSOLIDADO

Demonstrativo Contabil da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 - IPC 07

Exercicio: 2020

DESPESAS ORCAMENTARIAS

Amortizagéo da Divida/Refinanciamento (XII)
Amortiza¢&o da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortiza¢éo da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XI1) = (XI + XII)

Superavit (XI11)

TOTAL (XIV) = (XII + XIIf)

Reserva do RPPS

Dotagao Dotagao Despesas Despesas Despesas Saldo da
Inicial Atualizad Empenhad. Liquidadas Pagas Dotagao
(e) (f) (@) (h) (0] ) =1(f-q)
16.454.093,00 21.602.077,41 20.262.762,79 20.231.563,93 19.579.564,98 1.349.314,62
1.020,47
16.454.093,00 21.602.077,41 20.253.783,26 20.231.563,93 19.579.564,98 1.349.314,62

Fonte: Documento Digital n® 93713/2021, fl. 8 (Processo Apenso n° 505960/2021).

ORIGEM DOTAGAC :;UALIZADA VALOR EMPENHADO R$ " Dii’éﬁfg“fé\o st
| - DESPESAS CORRENTES R$ 20.222.457,54 R$ 18.678.165,35 92,36%
Pessoal e Encargos Sociais R$ 11.326.585,31 R$ 10.534.123 44 93,00%
Juros e Encargos da Divida R$ 2.000,00 R$ 0,00 0,00%
Qutras Despesas Correntes R$ 880387223 R$% 8.144.041,91 91,56%
Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 1.384.963,63 R$ 1.201.013,94 86,71%
Investimentos R$ 1.278.963,63 R$ 1.138.469,32 89,01%
Inversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizacéao da Divida R$ 106.000,00 R$ 62 544 62 59,00%
Ill - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 1.352.700,00 R$ 0,00 0,00%
::;JOTAL EISIASIS CLIS AN ([ Z T R$ 22.960.121,17 R$ 19.879.179,29 86,58%
V - DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS R$ 955.956,24 R$ 950.626,26 99.44%
I - Despesa Corrente Intraorcamentaria R$ 955 956,24 R$ 950 626,26 99 44%
VIl- Despesa de Capital Intraorcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
VIl - Reserva de Contingéncia R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

AFLIC=> Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgcamentaria > Dados Consoclidados do Ente> Més: Dezembro

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n°® 166636/2021, fl. 78).
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143. Em sua defesa, o gestor afirmou que a diferenca decorreu de falha na
parametrizagdo no fechamento das contas, ou seja, o Orcamento referente ao RPPS
(PREVIMSA) néo foi incorporado ao demonstrativo consolidado.

144. As alegacdes do responsavel apenas confirmam a ocorréncia da irregularidade, na
medida em que néo foi levado em consideracao pelo responsével na elaboracéo do Balango
Orcamentario o valor do Orcamento do RPPS, culminando em registros contéabeis

incorretos.

145. De acordo com o MCASP, as informagcbes contabeis devem se revestir de
determinadas caracteristicas para serem consideradas como Uteis para fins de prestacdo
de contas, responsabilizacéo e a tomada de decisdo por parte dos agentes publicos, dentre

essas caracteristicas esta a representacao fidedigna'?:

O objetivo da elaboracao e divulgacéo da informacédo contabil é fornecer informacéo
para fins de prestacdo de contas e responsabilizac@o (accountability) e tomada de
decisdo. As caracteristicas qualitativas sao atributos que tornam a informacéo util
para os usuarios e ddo suporte ao cumprimento dos objetivos da informacao
contabil. Séo elas: a relevancia, a representacao fidedigna, a compreensibilidade, a
tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade.

[...]

Para ser til como informagdo contdbil, a informacdo deve corresponder a
representacdo fidedigna dos fendbmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacao fidedigna é alcancada quando a representacdo do
fenbmeno é completa, neutra e livre de erro material.

[...]

As demonstracBes contabeis sdo a representacdo estruturada da situagdo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade. As demonstra¢ges contabeis
no setor publico devem proporcionar informag&o util para subsidiar a tomada de
decisdo e a prestacao de contas e responsabilizacdo (accountability) da entidade
quanto aos recursos que Ihe foram confiados.

146. A vista disso, considerando o acima disposto, entendo pela ocorréncia da
irregularidade, a qual foi inclusive confirmada pelo gestor, eis que restou evidenciado o
registro contébil incorreto, diante da divergéncia da dotagdo atualizada do Balanco
Orcamentario nos balancos remetidos a esta Corte de Contas via Aplic e nos constantes

da prestacao de contas do gestor.

12 Secretaria do Tesouro Nacional (STN): Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82
Edicéo, fls. 26-27 e 406. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2019/26.
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147. Diante do exposto, acompanho o entendimento da Secex e do Ministério Publico de
Contas e entendo pela manutencéo da irregularidade 1 (CB02: Existéncia de registros

contabeis incorretos).

148. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal recomendacao ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do
estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic;

2.3.2 IRREGULARIDADE REFERENTE A GESTAO FISCAL:

A irregularidade 3 (DB99) é relativa a indisponibilidade financeira para pagamento de
restos a pagar.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA®3

149. Consoante exposto pela Secex de Receita e Governo, verificou-se que a
municipalidade apresentou indisponibilidade financeira de R$ 39.304,64 (trinta e nove mil e
trezentos e quatro reais e sessenta e quatro centavos) para o pagamento dos restos a

pagar.

> DEFESA DO GESTOR?!

150. O gestor afirmou que a indisponibilidade financeira indicada pela equipe técnica nao
representou aumento de despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato. Além disso,
o valor da indisponibilidade verificada seria infimo frente a Receita Corrente arrecadada no
exercicio, sendo que essa indisponibilidade somente ocorreu por auséncia de anulacao de

empenhos néo processados. Assim, requereu o afastamento da irregularidade.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA?

13 Documento Digital 166636/2021.
14 Documento Digital 199281/2021
15 Documento Digital 229890/2021.
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151. A equipe técnica, ao analisar os argumentos de defesa, entendeu pela manutencao
do achado, pois as justificativas apresentadas ndo sanam a irregularidade apontada, na
medida em que houve indisponibilidade financeira por fonte ao final do exercicio, sem que
fosse comprovada a existéncia de recursos disponiveis ou adocdo de medidas para

controlar as fontes de recursos.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA!®

152. O gestor, em suas alegacdes finais, reiterou 0s argumentos apresentados por

ocasido de defesa.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTASY’

153. O Ministério Publico de Contas em consonancia com a equipe técnica entendeu pela
manutencado da irregularidade, tendo em vista que o gestor reconheceu a ocorréncia da

falha e ndo se verificou disponibilidade de caixa para cobertura dos restos a pagar.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

154. Preliminarmente, vale ressaltar que o0s restos a pagar S840 compromissos assumidos

e nao quitados durante o exercicio, conforme o art. 36, caput, da Lei n® 4.320/1964:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.
Paragrafo Unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia
plurianual, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a
Pagar no dltimo ano de vigéncia do crédito.

155. Nessa linha, vedou-se a obtenc&o de novas despesas pelo gestor que ainda tenha
débitos a serem pagos no exercicio seguinte sem que exista disponibilidade financeira para
o seu adimplemento. Portanto, a receita deve ser arrecadada antes da consumacéo da
despesa e, para a realizacdo de novos dispéndios, deve ser observado se, ao final do

exercicio, as obrigacoes ja assumidas néo sao superiores a disponibilidade de caixa.

16 Documento Digital 246490/2021.
17 Documento Digital 248676/2021.
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156. Com efeito, o artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF*8, estabelece que a
inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende da

existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte.

157. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da
Secretaria do Tesouro Nacional'®, “a inscricdo de restos a pagar deve observar as
disponibilidades financeiras e condi¢cdes da legislacdo pertinente, de modo a prevenir riscos
e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido

na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).”

158. Ainda de acordo com o MCASP?°, “o raciocinio implicito na lei é de que, de forma
geral, a receita orcamentaria a ser utilizada para pagamento da despesa orcamentaria ja
deve ter sido arrecadada em determinado exercicio, anteriormente a realizacdo dessa

despesa’.

159. A apuracdo da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer frente aos restos

a pagar processados e ndo processados inscritos no final do exercicio financeiro, deve se

dar mediante analise das fontes de recursos em gue ocorreram as respectivas inscricoes.

160. Esse mecanismo de fonte/destinacdo de recursos € obrigatorio e atende ao comando

do art. 8°, paragrafo unico, e do art. 50, inciso |, ambos da LRF:

Art. 8°(...)

18 Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessdo de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 42,

Il - indicac@o das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

19 FIs. 121 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico — edigdo 2019 — Secretaria do Tesouro Nacional.
Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-
+publica%C3%A7%C3%A30_com+capa_2vs/4b3db821-e49-43f8-8064-04f5d778c9f6

20 Fls. 121 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — edicdo 2019 — Secretaria do Tesouro Nacional.
Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%C2%AA%20ed+-
+publica%C3%A7%C3%A30_com+capa_2vs/4b3db821-e49-43f8-8064-04f5d778c9f6
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Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serédo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a ¢6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

161. Prevé o paragrafo unico do art. 42 da LRF, que “na determinac&o da disponibilidade

de caixa serdo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final

do exercicio”.

162. E possivel concluir a partir do paragrafo Gnico do art. 42, c/c os artigos 50 e 55, todos
da LRF, a irregularidade dos registros de valores em Restos a Pagar, quando nao existirem

valores correspondentes em disponibilidades de caixa.

163. Registra-se que o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de
recursos deve ser feito desde a elaboracédo do orcamento até a sua execucéo, incluindo o

ingresso, 0 comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios.

164. Dito isso, no presente caso houve a constatacdo da auséncia de disponibilidade
financeira no total de R$ 39.304,64 (trinta e nove mil e trezentos e quatro reais e sessenta

e quatro centavos), vejamos:

Indispeonibilidade financeira em 31/12

Fonte Disponibilid RP RP RP Demais | Disponibilidade RP (In)Dis ponibilidad
ade de liquidados | Liquidados | empenhados | obrigagoes | caixaliquida | empenhados | e de caixa liquida

Caixa Bruta e nao Nao Pagos — e ndo financeiras antes da enao - apoés a
pagos exercicio | liquidados - inscrigdo dos |liquidados do| inscrigdo dos RP
-exercicios exercicios RP nao exercicio processados do

anteriores anteriores processados exercicio
Total 712.798,48| 44.019,92| 652.008,95 3487539 0,00 -18.105,78 21.198,86 -39.304,64

165. Ao analisarmos a disponibilidade de caixa por fonte, verifica-se a indisponibilidade
de recursos para nas fontes 00 e 02 (recursos de livre destinacdo) para cobertura dos restos

a pagar nelas inscritos, conforme quadro abaixo:

Disponibilidade Caixa Liquida RP a pagar Disponibilidade de Caixa Liquida
Identificagcdo dos Recursos | antes dainscricdo dos RP néo Empenhados e ndo (Ap6s aInscricdo em Restos a Pagar
processados Liquidados do Exercicio N&o Processados do Exercicio)
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00 — Recursos Ordinérios / -R$ 245.094,38 R$ 2.250,00 -R$ 247.344,38
nao vinculados

01 - Receitas de Impostos e
de Transferéncia de R$ 47.204,08 R$ 0,00 R$ 47.204,08

Impostos — Educagdo

02 - Receitas de Impostos e
de Transferéncia de -R$ 256.218,41 R$ 18.948,86 -R$ 275.167,27

Impostos - Salde

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n® 166636/2021, fl. 35).

166. Nesse ponto, impde ressaltar, novamente, que a disponibilidade financeira para a

inscricdo de restos a pagar dever ser verificada ao final do exercicio por fonte de

recursos, conforme a ja citada orientagcdo do MCASP.

167. Anoto que ndo existe impedimento legal de se utilizar recursos nédo vinculados, para
abarcar os restos a pagar inscritos em fontes que nao apresentaram suficiéncia de recursos
para custea-los. Porém, ndo houve disponibilidade de caixa em outras fontes de recursos
livres a serem remanejados ao fim do exercicio, o que garantiria a existéncia de recursos

nas fontes em que foram inscritos os restos a pagar.

168. Nessa mesma senda de raciocinio, trago a colacao trecho do teor da Resolugéo de
Consulta 13/201821, deste Tribunal, em que restou assentado o seguinte posicionamento:

“(...) 4) Constatado o atraso no repasse dos recursos do Fundeb pela Administragao
Publica estadual e a sua insuficiéncia de caixa, os Gestores dos Municipios podem
utilizar _recursos de outras fontes para pagar despesas do Fundeb e
posteriormente devolvé-los as respectivas fontes, dentro do exercicio financeiro,
desde gue ndo sejam recursos vinculados e tudo seja devidamente demonstrado e
justificado pelos Gestores do Fundo (...)".

169. No presente caso, evidenciou-se que a municipalidade nao apresentou
disponibilidade financeira para cobrir os montantes de restos a pagar, conforme Quadro 5.2
- Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo?’ do relatério técnico
preliminar, nem mesmo na hipétese de remanejamento entre as fontes de recurso, em clara
violagdo do art. 1°, § 1°, c/c art. 50, caput, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF,

e das prescricoes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN.

21 (CONSULTAS. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. REVISOR: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Resolucédo De
Consulta 13/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 30/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2018. Processo
115797/2018).

22 Documento Digital n® 166636/2021, fls. 90-91.
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170. Inclusive, a defesa reconheceu a ocorréncia da irregularidade, tendo se limitado a
afirmar que ndo houve desrespeito ao art. 42 da LRF e que o valor da indisponibilidade

seria infimo.

171. Diante do exposto, acompanho o entendimento da Secex e do Ministério Publico de
Contas e entendo pela manutencdo da irregularidade 3 (DB99: indisponibilidade
financeira para pagamento de restos a pagar nas fontes), em razdo da inequivoca violacao
do disposto no art. 1°, § 1°, c/c art. 50, caput, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4,
todos da LRF.

172. Recomendo ao Poder Leqgislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da
LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame atento dos Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, adotando em caso de
constatacao de queda das receitas estimadas ou mesmo de elevagéo dos gastos, medidas
efetivas a luz da prescricdo do art. 9° da LRF, a fim de que ao final do exercicio financeiro,
hajam disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em Restos a Pagar nas
fontes até 31/12 (art. 50, caput, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF), com
observancia do disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LRF, evitando assim o incremento
da composicéo da divida flutuante e garantindo a sustentabilidade fiscal do Municipio;

2.3.3 IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO:

A irregularidade 4 (FBO3) é relativa & abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao inexistente nas fontes 21, 22, 24, 26, 29 e 46.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIAZ

173. Conforme apontado em Relatério Técnico Preliminar, houve a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao inexistentes nas fontes 21, 22, 24, 36, 29 e 46 no
valor total de R$ 668.302,73 (seiscentos e sessenta e oito mil e trezentos e dois reais e

setenta e trés centavos).

23 Documento Digital 166636/2021.
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> DEFESA DO GESTOR?

174. Em sua defesa, o gestor justificou que as fontes de recursos nas quais foram abertos
os créditos adicionais por excesso de arrecadacao eram fontes de recursos vinculados, as

guais a Secex nao analisou a tendéncia do exercicio.

175. Assim, para as fontes 26, 29 e 46, os créditos adicionais foram abertos considerando
0 recebimento de recursos para combate ao Covid-19 ndo previstos inicialmente no
orcamento. Ja as fontes 21, 22 e 24 séo fontes relativas a convénios, 0s quais também nao

estavam previstos na LOA.

176. Desse modo, o gestor alegou que a equipe técnica ignorou a tendéncia do exercicio
€ 0S Novos repasses de recursos que ndo possuiam previsdao orcamentaria. Além disso,
afirmou que os créditos adicionais abertos ndo comprometeram o resultado das fontes de
recursos. Assim, considerando a razoabilidade e a proporcionalidade, bem como a boa-fé,
requereu o afastamento da irregularidade.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA?5

177. Ao analisar os argumentos do gestor, a Secex de Receita e Governo apontou que
os créditos adicionais abertos nas fontes 26 e 46 foram em valores superiores aos recebidos
pela municipalidade. Além de que, para essas fontes e a fonte 29, a defesa ndo apresentou
documentagcdo que comprovasse a origem do recurso que amparou a abertura desses

créditos.

178. Quanto as fontes 21, 22 e 24, a Secex apontou que a defesa ndo comprovou que 0S
créditos adicionais foram abertos nessas fontes em razdo de convénios firmados no

exercicio e ndo previstos no orgcamento.

179. Por esses motivos, a equipe técnica se manifestou pela manutencdo da

irregularidade.

24 Documento Digital 199281/2021
25 Documento Digital 229890/2021.
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180. O responsavel reafirmou que os créditos adicionais foram abertos considerando a
tendéncia do exercicio, posto se tratarem de fontes nas quais foram firmados convénios e

contratos de repasses.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?’

181. O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento técnico e opinou pela
manutencdo da irregularidade, uma vez que a defesa ndo logrou éxito em comprovar
documentalmente a disponibilidade por fonte para abertura de crédito adicional por excesso

de arrecadacao.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

182. Destaco de inicio, que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 4.320/64 trouxeram a
previsdo de alguns instrumentos e mecanismos para a adaptacdo do orcamento as

mudancas que porventura surjam durante o exercicio financeiro.

183. Dentre os mecanismos a disposicdo no ordenamento juridico para modificar o
orcamento originario, estao os créditos adicionais, previstos no art. 166 da CF, os quais se
dividem em trés espécies: créditos suplementares, créditos especiais e créditos
extraordindrios, cujos conceitos estao claramente dispostos nos incisos do art. 41 da Lei n.
4.320/64:

a) Créditos adicionais suplementares s@o os créditos destinados a reforco de
dotacdo orcamentaria (art. 41, |, da Lei n® 4.320/64). S&o créditos que possuem
relagdo direta com o orgcamento, ja que suplementam dotagfes existentes na lei
or¢camentéria anual. Portanto, a abertura de créditos suplementares significa a
existéncia de uma dotagdo orgamentdria (despesa) estabelecida na LOA, porém,
insuficiente para atender a despesa planejada.

b) Os créditos adicionais especiais sao destinados a atender despesas para as
quais ndo haja dotacdo ou categoria de programacéo orcamentéria especifica na
LOA (art. 41, inciso Il, da Lei n° 4.320/64). Visam a atender despesas novas, ndo
previstas na lei orcamentaria anual, mas que surgiram durante a execucdo do
orcamento. Essa situacéo pode ocorrer em funcéo de erros de planejamento (ndo
inclusdo da despesa na LOA) ou de novas despesas surgidas durante a execugao
orcamentaria.

26 Documento Digital 246490/2021.
27 Documento Digital 248676/2021.
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c) Créditos adicionais extraordinarios destinam-se a atender somente despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, COmog¢ao interna ou
calamidade publica (art. 167, 8 3° da CF e art. 41, inciso lll, da Lei n° 4.320/64).
Com base no principio da reserva legal, a excec¢do dos créditos adicionais
extraordinarios, 0s especiais e suplementares serdo autorizados por lei, e abertos
por Medida Proviséria ou Decretos, mediante exposicao de justificativa e existéncia
de recursos disponiveis.

184. De acordo com o art. 43 da Lei 4320/64, “a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicao justificativa”.

185. Nos termos do § 1° do art. 43 da Lei 4320/64, sdo considerados como fontes de
recursos dos créditos especiais e suplementares, desde que ndo comprometidos: o
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, encerrado
em 31/12 (art. 43, 8 1°, inciso 1); os provenientes de excesso de arrecadacéao (art. 43, 8
1°, inciso Il); os resultantes de anulacédo parcial ou total de dotag6es orcamentérias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei (art. 43, § 1°, inciso Ill); o produto de
operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realiza-las (art. 43, 8§ 1°, inciso 1V); os resultantes da reserva para contingéncias,

estabelecido na LOA (art. 5°, inciso lll, alinea b, da LRF).

186. Como no caso concreto os créditos adicionais foram abertos por excesso de
arrecadacdao e superavit financeiro, restrinjo-me a tecer comentarios apenas com relacdo a

estas fontes de recurso.

187. A Resolucao de Consulta n® 26/2015, deste Tribunal, estabeleceu parametros para
apuracdo de excesso de arrecadacéo a ser utilizado como fonte de recursos para abertura

de créditos:

Resolucado de Consulta TCE/MT n° 26/2015-TP

Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgaos autbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacgdo. 1. O excesso de arrecadacgdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art. 43, Il, da
Lei n°® 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n° 101/2000). 2. O excesso
de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més a més
entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n° 4.320/64). 3. A
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legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacéo, o que pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio
de apuracéo e observados os requisitos legais pertinentes. 4. O calculo do excesso
de arrecadacéo deve ser realizado conjuntamente com os mecanismos de controles
criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas pulblicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugao
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacédo de potencial
excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais. 5. A apuracdo do
excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para efeito de
abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de
adequada metodologia de calculo, que leve em consideracdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6. A administragdo deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura
de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
or¢camentério das contas publicas. 7. Todos os créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo devem ser autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder
Executivo (art. 42, da Lei n° 4.320/1964), tendo em vista que competem
exclusivamente a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a previsdo das
receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6érgdos autdbnomos. (...) 11. A
abertura de crédito adicional ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatério da
receita tributéria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no
exercicio anterior.

188. No que tange a questéo de repasse de convénios para fins de apuracdo de excesso
de arrecadacao como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, as Resolucdes
de Consulta TCE/MT n° 19/2016 e 43/2008 deste Tribunal assim dispoe:

Resolucéo de Consulta TCE/MT n° 43/2008-TP

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. 1) Na elaboracéo da Lei Orgamentaria Anual — LOA
devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebragéo de
convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-
financeiro de execucédo e os valores correspondentes estabelecidos no Termo da
avenca. 2) Havendo modifica¢gdes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou
instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda no exercicio
da programacdo, os respectivos saldos orcamentarios devem ser incluidos nos
orcamentos subsequentes, caso existam condi¢cfes para a execucdo da avenca. 3)
A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA, provenientes da celebragéo
de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des dos itens
precedentes, ndo caracterizam superestimativa do orgamento publico.

Resolucado de Consulta TCE/MT n° 19/2016-TP

Planejamento. LOA. Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios.
Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orcamento somente da parcela da obra
ou do servico a ser realizada em cada exercicio. 1. Os créditos adicionais
autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadacdo proveniente
de recursos de convénios deverdo ser abertos por Unico decreto no valor da lei
autorizativa, que correspondera somente aos valores previstos no convénio a serem
liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o0 gestor deve controlar
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o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59 da Lei
n® 4.320/64. 2. Para as obras e servigos cujos valores comprometem mais de um
exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera
haver previsdo orgamentaria somente no que se refere as obrigagées a serem
firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferenga
orcamentaria devera ser estimada nos orcamentos dos exercicios correspondentes.

189. Consigno também, que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo 8°,
paragrafo unico, estatui que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

190. No mesmo diploma legal, o art. 50, inciso |, determina que “a disponibilidade de caixa
constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou

despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”.

191. Convém pontuar, que a despesa decorrente da respectiva abertura de crédito
adicional, para ser liguidada, deveria ter sido previamente empenhada, e se assim foi feito,
€ porque, antes, havia o crédito concedido, ou seja, saldo na dotacdo prépria, ao teor do
art. 59 da Lei 4.320/64.

192. Feita essa digressdo, com a finalidade de estruturar a base do raciocinio légico-

juridico a nortear os encaminhamentos da irregularidade, € que passo, entdo, a sua analise:

193. Extrai-se do Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadacéo —, do Relatorio Preliminar de Auditoria, que foram abertos créditos
adicionais nas fontes 21, no montante de R$ 178.304,40 (cento e setenta e oito mil e
trezentos e quatro reais e quarenta centavos), 22, no montante de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), 24, no montante R$ 325.646,90 (trezentos e vinte e cinco mil e seiscentos e quarenta
e seis reais e noventa centavos), 26, no montante de R$ 41.475,93 (quarenta e um mil e
guatrocentos e setenta e cinco reais e noventa e trés centavos), 29, no montante de R$
4.566,17 (quatro mil e quinhentos e sessenta e seis reais e dezessete centavos), e 46, no
montante de R$ 115.309,33 (cento e quinze mil e trezentos e nove reais e trinta e trés
centavos), sem que naguelas tenha havido excesso de arrecadacéo apontado para lastrear

as aberturas, em desacordo com o art. 167, Il da CF, e o disposto no caput, e no inciso Il
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do 8§ 1°, do art. 43 da Lei 4.320/64, e nas diretrizes da Resolucdo de Consulta 26/2015-
TCE/MT, vejamos:

- Créditos Créditos
Previsdo Receita Adicionais por adicionais abertos
Fonte Descrigdo da Fonte Atualizada da A p
. rrecadada Excesso de sem recursos
Receita ~ h P
Arrecadacéo disponiveis
Transferéncias de Convénios ou
21 Contratos de Repasse - Educacio R$ 378.337,88 R$ 200.033,48 R$ 208.132,21 R$ 178.304,40
Transferéncia de Recursos do Fundo
22 Nacional de Assisténcia Social — ENAS R$ 662.679,35 R$ 304.060,96 R$ 3.000,00 R$ 3.000,00
Transferéncia da Unido referente a
24 Cessdo Onerosa - Pré-Sal - Lei n. R$ 1.057.433,49 R$ 381.086,77 R$ 325.646,90 R$ 325.646,90
13.885/2019
Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
26 Governo Federal - Bloco de Custeio das R$ 86.987,82 R$ 45.511,89 R$ 86.987,82 R$ 41.475,93
Ag0es e Servicos Publicos de Saude
Transferéncia de Recursos
29 do Fundo Nacional de R$ 346.516,17 R$ 115.097,06 R$ 4.566,17 R$ 4.566,17
Assisténcia Social — FNAS
Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo
46 Federal - Bloco de Custeio R$ 1.740.833,29 R$ 1.625.523,96 R$ 934.733,29 R$ 115.309,33
das Ac¢des e Servicos
Publicos de Saude
Total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagdo inexistente R$ 668.302,73

Fonte: Adaptado do Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacgéo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao
Relatério Preliminar de Auditoria e (Documento Digital n°® 166636/2021, fls. 65-68) e Sistema Aplic.

194. Em sua defesa o responsavel argumentou que os créditos adicionais foram abertos
considerando o recebimento de recursos para enfrentamento da pandemia da Covid-19 e

convénio firmados durante o exercicio.

195. Os créditos adicionais por excesso de arrecadacao podem ser abertos considerando

a expectativa de recebimento de valores conveniados, tal fato € legitimo ao gestor publico.

196. Contudo, a prudéncia incumbe ao gestor o acompanhamento das receitas previstas,
efetivadas por fontes de recurso, bem como, a tendéncia do exercicio para proceder a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo, sob pena das receitas nao se

realizarem e a administragéo ja ter efetuado despesa com recursos inexistentes.

197.

o efetivo recebimento desses recursos ou a legitima expectativa de recebe-los, tendo se

Nessa linha, verifico que o gestor ndo apresentou documentos que demonstrassem

limitado a indicar a sua origem. Como bem pontuado pela Secex, a apresentacado dos
documentos era imprescindivel para evidenciar a expectativa de recebimento de valores
nao previstos no orgamento, bem como, que os créditos adicionais ndo foram abertos em

montante superior aos recursos recebidos/esperados.
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198. Portanto, ndo ha como acolher os argumentos do gestor, uma vez que nao restou
demonstrado nos autos que os créditos adicionais por excesso de arrecadacao foram
abertos com fulcro em uma expectativa legitima de recebimento de recursos, pelo contrario,
evidenciou-se a abertura de créditos adicionais por um excesso de arrecadacao que nao

existiu.

199. Ainda nessa linha, uma vez configurada a frustracdo de receitas previstas, as quais
deram lastro aos créditos adicionais, cabia ao gestor a limitacdo das despesas e o
cancelamento dos créditos adicionais abertos, sendo que, no presente caso, inexistem

provas nesse sentido.

200. Considerando o exposto, restou demonstrada a ocorréncia da irregularidade
identificada pela equipe técnica e, diante da auséncia de argumentos do gestor que
pudessem sanar o apontamento, entendo pela manutencao da irregularidade 4 (FBO3:

abertura de créditos adicionais especiais por excesso de arrecadacédo inexistente).

201. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Abstenha-se de abrir créditos adicionais sem recursos correspondentes e
de promover o empenho de despesas a partir destes, em cumprimento ao disposto no art.
167, I, da CF, e nos arts. 43 e 59 da Lei 4.320/64;

- Realize, a luz do principio da gestao fiscal responsavel (§ 1° do art. 1° da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de recursos disponiveis
(superavit ou excesso de arrecadac¢ao), para que, sendo constatada existéncia de saldo ou
estando as receitas estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro,
possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais.

2.4 DA ANALISE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:

202. Em relacdo aos aspectos previdenciarios, a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia realizou, no Processo n°® 49.932-3/2021, a analise da Previdéncia Municipal de

Santo Afonso?®, abrangendo a fiscalizacédo da gestéo previdenciaria, atuarial, contabil e de

28 Processo Apenso n° 49.932-3/2021. Documento Digital n°® 154934/2021.
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investimentos, tendo apontado, inicialmente, duas irregularidades de natureza gravissima

e trés irregularidades de natureza grave.

203. Ap6s a andlise dos argumentos da defesa?®, a equipe técnica entendeu pela
manutencdao das irregularidades 3 (CB02) e 4 (LB99). Além disso, opinou pelo saneamento
das irregularidades 1 (DAO05), 2 (DAQ7) e 5 (LB99).

204. Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas também opinou pelo saneamento
das irregularidades 1 (DAO05), 2 (DA07) e 5 (LB99) e manutencédo dos demais achados.

205. Assim, em consonancia com a equipe técnica e com o MPC, entendo pelo
afastamento das irregularidades 1 (DAO5S) e 2 (DAQ7), diante da comprovacao por parte do
gestor do recolhimento das contribuicdes patronal e dos segurados, e da irregularidade 5
(LB99), uma vez que a defesa apresentou o Demonstrativo de Viabilidade Or¢camentaria,

Financeira e Fiscal.

206. Além disso, a equipe técnica verificou o atraso no recolhimento das contribuicdes
previdenciéarias referentes a fevereiro, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro e outubro

de 2020, o que gerou o pagamento indevido de juros e multas pelos atrasos.

207. Assim, tendo em vista a presenca de indicios de pagamentos de juros e multas por
atraso no adimplemento das parcelas previdenciarias, entendo pela necessidade de
adocdo de medidas que visem apurar 0os danos e 0S responsaveis pelo pagamento

indevido atitulo de juros e multas.

208. Tem-se que a expedicao de determinacao para que haja o recolhimento aos cofres
publicos do montante dos juros e das multas decorrentes das obrigacdes previdenciarias
pagas intempestivamente em 2019, é medida que se impde, segundo entendimento
consolidado na Sumula 01/2013-TCE/MT, sendo, porém, incabivel que se dé em sede de
Tomada de Contas, haja vista que o valor a ser restituido ao erario ndo atinge o valor de
alcada para a instauracdo de Tomada de Contas®.

29 Processo Apenso n° 49.932-3/2021. Documento Digital n® 184964/2021.
30 Conforme Resolucdo Normativa TCE/MT n° 24/2014-TP c/c Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/2017-
TP.
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209. Desse modo, recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacao ao atual

Chefe do Poder Executivo:

- Proceda, por meio de procedimento administrativo proprio, a restituicao ao
erério relativos aos valores pagos indevidamente, a titulo de juros e multas pelo pagamento
com atraso das contribui¢des previdenciarias, referente aos meses de fevereiro, abril, maio,
junho, julho, agosto, setembro e outubro de 2020.

210. Passo, entédo, a analise das irregularidades mantidas pela equipe técnica.

2.4.1 IRREGULARIDADE REFERENTE A PREVIDENCIA:

A irregularidade 3 (CBO02) é relativa a divergéncia nos valores de provisdes matematicas
no Balanco Patrimonial e no DRAA.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA 3t

211. Consoante apontado pela Secex de Previdéncia, os valores das provisdes de
beneficios concedidos e a conceder registrados no Balancete de Verificagdo/2020
divergiram dos valores apresentados no Demonstrativo de Resultados da Avaliacéo
Atuarial/2021.

212. Assim, verificou-se inconsisténcias relativas as provisdes matematicas registradas
nos demonstrativos contabeis, de 31/12/2020, especificamente relativas as provisées de
beneficios concedidos e de beneficios a conceder, as quais estao divergentes dos valores
apresentados no DRAA 2021.

> DEFESA DO GESTOR?®

213. O gestor alegou que para o exercicio de 2020, os dados contébeis utilizados foram
com base no exercicio anterior, uma vez que 2020 ainda ndo havia se encerrado. Assim,
foram utilizados os dados contabeis de fev/2020 os quais compactuaram com os dados de
31/12/2019, ndo podendo se exigir que fossem utilizados dados futuros para a reavaliagao

atuarial.

31 Documento Digital 154934/2021.
32 Documento Digital 184964/2021.
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> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA33

214. A Secex de Previdéncia ressaltou que a irregularidade ndo se refere a data focal,
conforme a defesa do gestor, mas sim ao fato de que as provisfes matematicas registradas
nos demonstrativos contabeis de 31/12/2020 divergiram dos valores apresentados no
DRAA/2021. Assim, opinou pela manutencgéo do achado.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

215. Nao foram apresentadas alegac¢des finais quanto as irregularidades previdenciarias.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS3#

216. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe técnica, opinou pela
manutencgao da irregularidade, uma vez constatada a divergéncia e ausentes justificativas

da defesa que afastassem a irregularidade.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

217. De acordo com a Portaria MPS 464/2018 em seu art. 45 o passivo atuarial “é
representado pelas provisdes matematicas previdenciarias, que correspondem aos

compromissos liquidos do plano de beneficios, avaliados em regime de capitalizagéo”.

218. As provisdes matematicas, por sua vez, sao definidas no Anexo da Portaria MPS
464/2018 como:

49. Provisdo matematica de beneficios a conceder: corresponde ao valor presente
dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio ndo concedido,
liqguidos das contribuicdes futuras e aportes futuros, ambos também a valor
presente.

50. Provisdo matematica de beneficios concedidos: corresponde ao valor presente
dos encargos (compromissos) com um determinado beneficio ja concedido, liquidos
das contribui¢des futuras e aportes futuros, ambos também a valor presente.

33 Documento Digital 205816/2021.
34 Documento Digital n°® 121009/2021.
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219. Nesse contexto, a mesma norma define que deverdo ser realizadas avaliacdes
atuariais anuais que devem, entre outros itens, apurar as provisées matematicas a serem

registradas nas demonstracdes contabeis.

Art. 3° Deverao ser realizadas avaliacdes atuariais anuais com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo
dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigacdes
iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliagdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio
deveré:

VI - fornecer as proje¢des atuariais e a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial
do RPPS, de que trata a Lei Complementar n° 101, de 2000;

VII - apurar as provisbes matematicas previdenciarias a serem registradas nas
demonstracdes contibeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;

220. De acordo com a equipe técnica, os valores registrados no Balancete de Verificacao
do RPPS de Santo Afonso de 2020 como beneficios concedidos e a conceder divergem
dos valores apresentados no Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial (DRAA)
de 2021:

Balancete de Verificacdo Prefeitura Municipal de Santo Afonso (2020)

22000000000 N PASSIVO NAD-CIRCULANTE 23.276.085,40 34.793.339,88 0,00 0,00 0,00 11.547.254.48
22700000000 N PROVISOES A LONGO PRAZO 23.276.085,40 34,793.339,88 0,00 0,00 0.00 1.517.254,48
22720000000 N PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO 23.276.085,40 34.783.339,88 0,00 0,00 0,00 11.547.254.48
22721000000 N PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO - C...  23.276.085,40 34,793.339,88 0,00 0,00 0,00 M.517.254.48
22721030000 N PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDO S 1.410.977,42 6,447.900,00 0,00 0,00 0,00 5.306.922 58
22721030100 5 |P APOSENTADORIASPENSOES/QUTROS BENEFICIOS GONCEDIDOS... 555.488,71 S.Bez41,29 0.00 0,00 000 5.306.922,58
22721030300 S P (-) COMPENSACAD PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO 55548871 555458 71 0.00 0,00 0.00 0,00
22721040000 N PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER 16.213.543,22 28.068.750,70 0,00 0,00 0,00 12,846,207 48
22721040100 5 |P APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER ... 2.083.596,69 25.871.418.21 0.00 0,00 0.00 23.787.821,52
22721040200 § P (-) CONTRIBUIGOES DO ENTE PARA @ PLAND PREVIDENCIARIO D. IO 2,083 396,69 Q.00 0,00 264673038 2,00
22721040300 S P (-) CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO D. 536376583 0.00 0.00 0,00 5363.76563 0,00
22721040400 5 P (-) COMPENSA (}‘.5.0 PREVIDENCIARIA DO PLANG FREVIDENCIARIO. . 33.833,63 103.735,80 0,00 0,00 0,00 69.902 17
22721050000 N PLANO PREVIDENCIARIO - PLANO DE AMORTIZAGAO 6.634.875,58 0,00 0,00 0,00 6.634.875.58 0,00
22721059800 S P (=) OUTROS CREDITOS DO PLANO DE AMORTIZAGAO (P) 6.634.875,58 0,00 0,00 0,00 6.634.875,58 0,00
22721070000 N PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLAND PREVIDENCIARIO 316.689,18 J16.689,18 0,00 0,00 0,00 0,00
22721070100 S |P AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL SUPERAVITARIO (P) 316.689,18 316.689,18 0,00 0,00 0,00 0,00

Balancete de Verificacdo RPPS de Santo Afonso (2020)

22700000000 N PROVISOES A LONGO PRAZO 23.276.085,40 34.793.339,88 0,00 0,00 0,00 11.517.264 48
22720000000 N PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO 23.276.085,40 34.793.339,88 0,00 0,00 0,00 11.517.254 48
22721000000 N PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO - C...  23.276.085,40 34.793.339,88 0,00 0,00 0,00 11.517.254 48
22721030000 N _PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 1.110.977,42 6.417.900,00 0,00 0,00 0,00 5.306.922,58
22721030100 | S |P |APOSENTADORIASPENSOES/OUTROS BENEFICIOS CONCEDIDOS. . 555.488,71 5.862.411,29 0.00 0.00 0.00 5.306.922,58
22721030500 |5 (P |() COMFENSAQ}‘{O PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENGIARIO... 555.488,71 055.468.71 0.00 0.00 0.00 0.00
22721040000 N PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOE S DE BENEFICIOS A CONCEDER 15.213.543,22 28.058.750,70 0,00 0,00 0,00 12.545.207 48
22721040100 S |P | APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICIOS A CONCEDER ... 2.083.596,69 25871.418.21 0,00 0,00 0,00 23.787.821,52
22721040200 |S (P |(5) CONTR?BU!Q@ES DO ENTE PARA O PLANG PREVIDENCIARIO D... 7.732.347,07 2.083.596,69 0,00 0,00 5.648.750,38 0,00
22721040300 |§ P |(5) CONTREBUEQ@ES DO ATIVO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO D... 5.363.765,83 0.00 0.00 0.00 5.363.765,83 0,00
22721040400 | S |P |{-) COMPENSACAQ PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO... 33.833,63 103.735,80 0.00 0.00 0,00 69.902,17
22721050000 N PLANO PREVIDENCIARIO - PLANO DE AMORTIZAGAO 6.634.875,58 0,00 0,00 0,00 6.634.875,58 0,00
22721059800 | S |P |{-) OUTROS CREDITOS DO PLANG DE AMORTIZAGAC (P) 6.634.875,58 0.00 0.00 0.00 6.634.875,58 0,00
22721010000 N PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO PREVIDENCIARIO 316.689,18 316.689,18 0,00 0,00 0,00 0,00
22721070100 | § |P |AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL SUPERAWTARIO (F) 316 689,18 316.688,18 0,00 0,00 0,00 0,00

Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA) de 2021
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Contas Recuperadas da Demonsiragao do Resuliado Aluarial Geragao Atual (RS)

ATIVOS GARANTIDORES DOS COMPROMISSOS DO PLANO DE BENEFICIOS RS 12.812.725.21

PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS RY 5.924.462,09

PROVISAO MATEMATICA DOS BENEFICIOS A CONCEDER : RS 14.721.487.93

Valor Atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios R$ 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital 154934/2021, fl. 29).

221. Desse modo, tendo em vista que o DRAA 2021 deve levar em conta os dados de
2020, os valores destacados nos Balancetes e no DRAA ndo poderiam apresentar

divergéncias, sob pena de ocultar a real situacdo do RPPS.

222. No caso em comento, verifico que a defesa ndo apresentou argumentos capazes de
afastar ou sanar a divergéncia constatada, uma vez que o Balanco Patrimonial efetivamente

apresentou inconsisténcia quanto as provisdes matematicas previdenciarias.

223. Assim, entendo pela manutencédo da irregularidade de previdéncia 3 (CB02 —
inconsisténcia evidenciada entre o Balanco Patrimonial e 0 DRAA).

224. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal recomendacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Promova o registro nas demonstracdes contdbeis referentes as provisdes
matematicas, apuradas pela avaliacdo atuarial, com data focal de 31 de dezembro, de cada
exercicio, nos termos dos incisos VI e VIl do 81° do Art. 3° da Portaria n® 464/2018.

2.4.2 IRREGULARIDADE REFERENTE A PREVIDENCIA:

A irregularidade 4 (LB99) é relativa a fixacdo de aliquotas suplementares no Plano de
Amortizacao sem garantias de que estas sejam suficientes para amortizar o déficit atuarial
e respeitem os limites de gastos com pessoal.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA3

225. Consoante apontado pela Secex de Previdéncia, o plano de amortizacdo do déficit
atuarial previa aliquotas suplementares atual de 7,8% e final de 13,40%, para as quais nao

havia comprovacéo de que seriam suficientes para a amortizacdo do déficit atuarial.

35 Documento Digital n°® 154934/2021.
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> DEFESA DO GESTOR?¢

226. O gestor alegou que com o advento da Portaria MPS 464/2018 foram definidas novas
regras que devem ser implantadas a partir da avaliagdo atuarial do exercicio de 2020, de
modo que criticas ao plano atuarial vigente deveriam ser atenuadas. Para todos os efeitos,
o plano vigente para amortizacao do déficit atuarial estd sendo cumprido corretamente pelo
municipio, apresentando as tabelas referentes a viabilidade financeira/orcamentaria de
2020.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA3’

227. Ao analisar os argumentos e tabelas da defesa, a Secex de Previdéncia identificou
gue os valores calculados para fins de equilibrio atuarial de crescimento médio da despesa
com pessoal face a receita corrente liquida culminavam em valores que ultrapassavam o
limite de gastos com pessoal disposto na LRF. Desse modo, ndo houve garantias de que o
plano de amortizacdo do déficit atuarial garantiria o equilibrio financeiro do RPPS, motivo

pelo qual a irregularidade permaneceria.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA

228. Nao foram apresentadas alegacdes finais quanto as irregularidades previdenciarias.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS38

229. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe técnica, opinou pela
manutencdo da irregularidade, uma vez que os célculos demonstraram que, ja para o

exercicio de 2022, haveria extrapolamento dos limites de gastos com pessoal.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

230. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o RPPS devera ser organizado

com meios que lhe garantam a preservacao de seu equilibrio financeiro e atuarial:

36 Documento Digital 184964/2021.
37 Documento Digital 205816/2021.
38 Documento Digital 121009/2021.
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Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

231. O Ministério da Fazenda, na Portaria n°® 464/2018, estabeleceu que 0s responsaveis

pelo RPPS devem buscar a sustentabilidade de longo prazo do regime de previdéncia:

Art. 2° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e os
gestores e representantes legais do ente federativo deverdo pautar suas agdes pela
observancia das prescri¢cdes legais e demais normas regulamentares e pela busca
da sustentabilidade de longo prazo do regime proprio de previdéncia social.

232. Evidentemente a intengdo por tras da norma objetiva impedir o crescimento
desenfreado do déficit atuarial, de modo que as contribuicdes devem ser suficientes para
cobrir, no minimo, os juros anuais do déficit sem comprometer a viabilidade orcamentaria e

financeira para o ente.

233. Portanto, o estabelecimento das aliquotas suplementares deve ser precedido da
devida demonstracdo de viabilidade, tanto no sentido de comprovar que 0S recursos
recebidos a titulo de aliquota suplementar sdo suficientes para amortizar o déficit atuarial
durante todo o plano de custeio, quanto no na certificacdo de que tais aliquotas garantem
o equilibrio financeiro do ente, sem que isso importe em desrespeito aos limites de gastos

com pessoal.

234. No presente caso, a equipe técnica verificou que o Plano de Amortizac&do proposto
pela Municipalidade, mediante a Lei Municipal 476/2020, ndo possuia garantias de que as
aliquotas suplementares definidas amortizariam o déficit atuarial sem comprometer os

limites impostos ao ente pela LRF.

235. Em sua defesa, 0 gestor apresentou as tabelas de viabilidade orcamentéaria e
financeira que embasaram o Plano de Amortizacdo/Custeio do RPPS®°.

39 Documento Digital 184964/2020, fl. 21-23.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

236. Contudo, como demonstrado pela Secex, os gastos com pessoal estabelecidos nas
tabelas ultrapassaram o limite de 60% da Receita Corrente Liquida com despesas com

pessoal fixados no art. 19, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal*?, vejamos:

RECEITA DESPESA COM %
CORRENTE
ANO LiOUIDA — ReL | PESSOAL - LRF
Q ( A)‘ (B) (C =BI/A)
2022 R$ 18.730.361,64 | R$ 12.253.220,29 65,42%
2038 R$ 30.056.731,93 | R$ 21.065.474,66 70,09%
2054 R$ 48.232.231,27 | R$31.720.971,82 65,77%

Fonte: Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital 205816/2021).

237. Nesse contexto, a Portaria do Ministério da Previdéncia 403/2008 estabelecia a
necessidade de demonstracdo de viabilidade financeira e orcamentaria quando da
elaboracado do plano de amortizacao, até mesmo para os limites de despesas dispostos na

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizagcdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar ou em aportes periédicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definicAo do plano de amortizacdo devera ser acompanhada de
demonstracdo da viabilidade orcamentéria e financeira para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

238. Vale salientar que a Portaria MPS 494/2018, que revogou a Portaria MPS 403/2008,
manteve a imposi¢cao de que o plano de custeio deve ser acompanhado de demonstracao

de viabilidade financeira, orgamentéria e fiscal:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial devera observar os
seguintes parametros:

[...]

Il - ser objeto de demonstracdo em que se evidencie que possui viabilidade
orcamentéria, financeira e fiscal nos termos do art. 64;

40 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Art. 64. Deverao ser garantidos os recursos econdmicos suficientes para honrar os
compromissos estabelecidos no plano de custeio e na segregacao da massa,
cabendo ao ente federativo demonstrar a adequacéo do plano de custeio do RPPS
a sua capacidade orcamentaria e financeira e aos limites de gastos com pessoal
impostos pela Lei Complementar n° 101, de 2000.

239. Assim, ainda que a exigéncia de adequacdo ao modelo proposto no art. 64 da
Portaria MPS 464/2018, acima transcrito, tenha sido adiada, tal ndo se aplica a
obrigatoriedade de elaboracdo do demonstrativo de viabilidade orcamentaria, financeira e

fiscal do plano de custeio.

240. Desse modo, verifico que o Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial proposto pela
Lei Municipal 476/2020 estabeleceu aliquotas suplementares que ndo atendem aos limites

de gastos com pessoal previstos na LRF.

241. Assim, considerando o exposto, concordo com a Secex e 0 Ministério Publico de
Contas e entendo pela manutencéo da irregularidade de previdéncia 4 (LB99 — fixacao
de aliquotas suplementares no Plano de Amortizacao sem garantias de que estas respeitem
os limites de gastos com pessoal).

242. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal recomendacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Prever aliquotas que visem ao equilibrio no curto, médio e longo prazo,
buscando, assim, a sustentabilidade do regime préprio de previdéncia social; e

- Elaborar o Demonstrativo de Viabilidade Orgcamentaria, Financeira e Fiscal,
inclusive quanto aos impactos de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000 e
enviar, via sistema APLIC, no préximo exercicio.

2.5 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO
DE SANTO AFONSO, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020:

243. Entendo que as irregularidades mantidas, ainda que de naturezas graves e que,
portanto, devem ser devidamente evitadas e corrigidas, apresentaram circunstancias que
atenuaram suas gravidades, néo se afigurando, a meu juizo, potencialmente capazes de
influenciarem negativamente no mérito dessas contas de governo ao ponto de implicarem

na emissao de parecer prévio contrario.
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244. Tal posicionamento baseia-se nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e, sobretudo, na avaliacdo da necessidade e da adequacéo da medida
a ser imposta a partir do encaminhamento de mérito, em face das possiveis alternativas e
das consequéncias que se apresentam no caso em concreto (caput e paragrafo Gnico do
art. 20 da LINDB), de modo a impedir deliberacdo que se mostre destoada de uma analise

global dessas contas de governo.

245. E certo que as irregularidades remanescentes ndo implicaram em comprometimento
dos atos de governo essenciais ao alcance dos limites constitucionais e legais, nem ao

equilibrio fiscal e orcamentario das contas publicas.

246. Soma-se isso, o fato de o Poder Executivo ter respeitado os limites constitucionais e
apresentou resultado orcamentario superavitario de R$ 1.501.646,73 (um milhdo e

guinhentos e um mil e seiscentos e quarenta e seis reais e setenta e trés centavos).

247. Nao por outra razdo, o Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo de Parecer
Prévio Favoravel a Aprovacao dessas contas anuais de governo.

248. E importante frisar, que as ponderacdes acima sdo frutos das particularidades
apuradas na analise do caso concreto e, portanto, ndo servem como salvo conduto aos
Municipios para incorrerem nas falhas que restaram materializadas e/ou em outras que
possam resultar em prejuizos a sustentabilidade fiscal e ao equilibrio das contas publicas,
gue é um direito fundamental difuso da prépria coletividade e das geracdes futuras de ndo
sofrerem com a mitigacéo ou inviabilizacao dos direitos constitucionalmente assegurados,

por conta de atividade financeira insustentavel do respectivo Ente publico.

3- DISPOSITIVO DO VOTO

249. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 5.292/2021, do Procurador de
Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, para com fundamento no que dispde o art. 31 da
Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o inciso | do art. 1°, e o art.
26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007, exarar VOTO no sentido de emitir
Parecer Prévio Favoravel a Aprovacado das contas anuais de governo da Prefeitura de
SANTO AFONSO, exercicio de 2020, gestao do Sr. JOABE ALMEIDA DOS SANTOS.
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250. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de SANTO
AFONSO para que, quando da deliberagdo das contas anuais de governo da citada
municipalidade, referente ao exercicio de 2020 (art. 31, § 2° da CF):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo gue:

| - Proceda segundo o principio da gestao fiscal responsavel (8 1° do art. 1°
da LRF), o controle das receitas e das despesas, mediante exame atento dos Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, adotando em caso de
constatacdo de queda das receitas estimadas ou mesmo de elevacao dos gastos, medidas
efetivas a luz da prescricdo do art. 9° da LRF, a fim de que ao final do exercicio financeiro,
hajam disponibilidades financeiras para custear despesas inscritas em Restos a Pagar nas
fontes até 31/12 (art. 50, caput, e art. 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF), com
observancia do disposto no paragrafo unico do art. 8° da LRF, evitando assim o incremento
da composicdo da divida flutuante e garantindo a sustentabilidade fiscal do Municipio;

Il - Abstenha-se de abrir créditos adicionais sem recursos correspondentes e
de promover o empenho de despesas a partir destes, em cumprimento ao disposto no art.
167, Il, da CF, e nos arts. 43 e 59 da Lei 4.320/64;

lIl - Realize, a luz do principio da gestao fiscal responsavel (8 1° do art. 1° da
LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de recursos disponiveis
(superavit ou excesso de arrecadac¢ao), para que, sendo constatada existéncia de saldo ou
estando as receitas estimadas dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro,
possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais;

IV - Proceda, por meio de procedimento administrativo préprio, a restituicdo
ao erario relativos aos valores pagos indevidamente, a titulo de juros e multas pelo
pagamento com atraso das contribui¢cdes previdenciarias, referente aos meses de fevereiro,
abril, maio, junho, julho, agosto, setembro e outubro de 2020; e

V - Cumpra os prazos de recolhimento das contribuicdes previdenciarias
patronais e dos segurados nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Municipal propria.

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

| - Providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes do
estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, e que correspondam aqueles enviados ao Sistema Aplic;

Il - Preveja aliguotas que visem ao equilibrio no curto, médio e longo prazo,
buscando, assim, a sustentabilidade do regime proprio de previdéncia social;
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Il - Elaborar o Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria, Financeira e
Fiscal, inclusive quanto aos impactos de gastos impostos pela Lei Complementar n°
101/2000 e enviar, via sistema APLIC, no prOXimo exercicio;

IV - Promova o registro nas demonstracdes contabeis referentes as provisdes
matemaéticas, apuradas pela avaliacdo atuarial, com data focal de 31 de dezembro, de cada
exercicio, nos termos dos incisos VI e VIl do 81° do Art. 3° da Portaria n® 464/2018; e

VI - Indique, no texto da publicacdo em meio oficial da Lei Orcamentaria Anual
e também da Lei de Diretrizes Or¢camentérias, o endereco eletrbnico em que 0S anexos
obrigatérios podem ser acessados pelos cidadaos.
251. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacéo ora exarada baseia-se exclusivamente no
exame de documentos de veracidade ideologica presumida, que demonstraram

satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2019 (8§ 3° do art. 176 do RITCE/MT).

252. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer
Prévio para, ap0s votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

253. E como voto.

Cuiaba/MT, 16 de novembro de 2021.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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