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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | | TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 | : /10.035-8/2020

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2020
UNIDADE : |PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLiMPIA

GESTOR : |JOSE ELPIDIO DE MORAES RODRIGUES NETO

RELATOR : |CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 5.549/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
OLIMPIA. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES. SONEGACAO DE
DOCUMENTOS E INFORMACOES AO TRIBUNAL DE
CONTAS. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE
PRESTACAO DE  CONTAS. DESEQUILIBRIO NA
COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS.
INCONSISTENCIA DO BALANCO PATRIMONIAL
CONSOLIDADO. REGISTRO DAS  PROVISOES
MATEMATICAS CALCULADAS COM DATA FOCAL
INCORRETA. IMPOSSIBILIDADE DE CERTIFICAR A
SUFICIENCIA DAS ALIQUOTAS SUPLEMENTARES PARA
SANAR DEFICIT ATUARIAL. AUSENCIA DE ELABORACAO
DO DEMONSTRATIVO DE VIABILIDADE ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E FISCAL. DEMAIS IRREGULARIDADES
SANADAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr. José Elpidio de
Moraes Cavalcante.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
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planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 506699/2021,
que trata da documentacao referente as contas anuais de governo; o Processo n®
344117/2019, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias; e o Processo n®
353183/2019, que trata do envio da Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2020.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Documento Digital n® 191800/2021) sobre o exame das contas anuais de
governo, no qual constatou as seguintes irregularidades:

JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020 )

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29 da Constituicéo
Federal.

1.1} Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcédo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal
- Topico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 496.352,87 dos valores informados no Sistema
Aplic/Conex pelo municipio de Nova Olimpia e o disponibilizado no site
do Banco do Brasil quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios
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referentes as fontes: 76000 (PFEC inc 1}, 77000 (PFEC Inc lI) e 80000
(Apoio Fin. Mun) - Topico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Os Anexos da Lei de Diretrizes para o exercicio de 2020 ndo foram
publicados em meio oficial, assim como a lei ndo fora disponibilizada no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, conforme estabelece o art. 48,
LRF/00, conforme Relatério de Acompanhamento Simulténeo da
LDO/2020 (Apéndice B). - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada na
imprensa oficial e disponibilizada no Portal de Transparéncia da
Prefeitura. Os demonstrativos dos Anexos que integram essa peca de
planejamento nao foram publicados no veiculo oficial e nem
disponibilizados no Portal, portanto, em desconformidade com o art. 37
da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar 101/00, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice C) - Topico - 3.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) Nado comprovacao da realizacdo de audiéncia plblica de discussao e
apresentacdo da LOA referente ao exercicio de 2020, conforme Relatério
de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice C). - Tépico -
3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais de R$ 4.902.048,89 da fonte 90 -
Operacdes de Crédito internas com a indicacdo de fonte de recurso
oriunda de operacdo de crédito inexistente - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacodes
solicitadas por meio do Oficio Circular n® 02/2021 - SECEX de Governo -
Topico - 6.4.2. PESSOAL - LIMITES LRF

6) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal, arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n® 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ac TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla

defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente citado
acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Documento
Digital n© 212853/2021).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Documento Digital n? 234549/2021), a
Secex concluiu pelo saneamento das irregularidades AAQ05, CB02, DBO8, itens 3.1 e
3.2, restando mantidas as demais.

9. Notificado para apresentar alegacdes finais, conforme preceitua o art.
141, § 2° do Regimento interno do TCE/MT, o responsavel assim procedeu (Documento
Digital n© 249836/2021).

10. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestao dos Regimes Préprios de Previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdenciaria do
municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao
relatério sobre as contas de governo em seus aspectos gerais (Processo Apenso n°
499285/2021).

11. O relatério técnico da Secex de Previdéncia apontou as seguintes
irregularidades (Documento Digital n® 194604/2021, fls. 42/44):
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Prefeito 1. DA 05 Gestao [1.1.Ausencia de repasse da Nao
Municipal de | FiscallFinanceira_G contribuicde  previdenciaria | 3.1.2.1.1.
Mova ravissima_03. Mioc- patronal, mo_ waler de | oo o
Olimpia, Sr. recolhimento das R® 240.343.27, relatvo a 0
José Elpidio | cotas de contribuigdo competéncia de dezembro de | &5
de Morass previdenciania do 2020, devida pela Prefeitura | oo sa-nos
Cavalcante empregador a Municipal de Mova Olimpia.
inﬁt'rt_l.lﬁna'u_ . . I:ll:llal nas
previdéncia (arts. 40 e .
1251, da Consttuicio Fatronais
Federal).
Prefeito 2. DA 07. Gestao Aussncia de repasse da [3.1212
Municipal de Fiscall contribuigdo previdenciania dos | Contribuigde
Nowva Financeira_Graviss sevidores, no walor de RS (s
Climgia, Sr. ima_07. MNao- 162352 52, relativo a |Previdenciar
José Elpidio recolhimento das competéncia de dezembro do |ias dos
de Morass cotas de contribuigio exercicio de 2020, devida pela | Segurados
Cavalcante previdenciana Prefeitura Municipal ac Regime
descontadas  dos Propric de Previdéncia Social.

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 194604/2021, fls. 42.
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segurados a
instituigae  devida
{arts. 40, 148, §1° e
195, 1l da
Constituigdo
Federal; art. 183- A
do Decreto-lei n®
2.B48/1940).
Prefeito 1. LB 99. |3.1. Desequilibrio na cobertura das (2,242 MNao
Municipal de Previdéncia_Grave reservas matematicas, pela [Indice  de
Mova _99. Irregularidade fata de wum adeguado |Cobertura
Olimgpia, Sr. referents a planejaments  previdenciario das
Jose Elpidio Previdéncia, nac que promova a captagdo de [Reservas
de Moraes contemplada &m ativesirecursos suficientes | Matematica
Cavalcante classificacdo para a melhona gradativa do s
especifica na alcance do equilibrio atsarial_
Resolugio
Mormatva do TCE-
MT n° 172010,
Prefeito 4. CB 02. |44, Inconsistencia no Balango |[2.2.5.1.2. Nao
Municipal de Contabilidade_Gra Patrimonial Consolidado de |Calculo das
Nova we_ (2. Registros 2020, peio registro  das |Provisdes
Olimpia, Sr. contibeis incometos provistes matematicas |Matematica
José Elpidio sobre fatos previdenciarias em desacordo (s
de Moraes relevantes, com o valor demonstrado no |Previdenciar
Cavalcante implicande na Demonstrative de Resultado |ias
inconsisténcia  dos de Avaliacio Atuarial - DRAA
demonstrativos de 2021. com data focal de
contabeis (aris. 83 a 311220200
108, da Lei n®
4.320/1964 ou Lei n*
5.404/1878).
Prefeito £ LB 99. |51 O Plano de Amortizacso do Mao
Municipal de Previdencia_grave Deficit Atuanal, aprovado pela | 3.2.5.2.1.
Mova 99,  Irregularidade Lei n® 1.106/2020, ndo A
e 5| 3| stenders  aos  crténos | AMOMZAEE
José Elpidio Previdéncia, nao nomatves  de  efetividade | o do deficit
de Moraes contemplada &m descritos no art. 54 da Portaria
Cavalcante classificacdo MF 464/2013, regulamentado
especifica na pelo art. @ da Instugdo
Resolugio Memmativa 07, relativamente 3
Mormatwva oo TCE- amortizagdo a ser realizada
MT n® 1772010. nos exercicios de 2023 e 2024,
sendo necessaria sua
modificagdo, para fins de
amortizagdo do déficit atuarial,
de acorde com a proporgac
estabelecida pelos normatves.

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 194604/2021, fls. 43.
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Frefeiin e. LB T 3.1, O Plano de Amortzagac Mo
Municipal de Previdéncia_grave do Déficit Atuarial, aprovade | 3.25.2.2.
Nowa _99.  Iregularidade pela Lei n® 1.19672020, Aliquotas
Olimgpia, Sr. referente a apresenta  aligquotas  finais
Jos& Elpidio Previdéncia, ndc suplementares infactiveis, | Suplementa
de Morass contemplada em proporcionando Ll -
Cavalcante classificacio desequilibrio na amecadagdo

sspecifica na de receitas previdenciarias a

Resolugdo curto efou medio prazo, bem

Mormatva do TCE- como o desequiliorio do Plano

MT n® 17/2010. de Previdéncia ao bongo do

tempao.

Frefeiin 7. LB 99 [ 7.1, Auséncia de demonstragae [3252.4. Mo
Municipal de Previdéncia_grave da viabilidade orcamentaris e Demnnsu::ir,
Nowa _99.  Iregularidade financeira para o ente |30 a
Olimgpia, Sr. referente a federativo,  inclusive  dos |Viabilidade
Jos& Elpidio Previdéncia, ndc impactes nos lmites de gastos | Orcamentar
de Morass contemplada em impostos pela Lei |a e
Cavalcante classificacio Complementar n® 101, de 4 de |Financeira

sspecifica na maic de 2000, referente ac

Resolugdo Plano de Amortizagio do

Mormatva do TCE- Déficit Atuarial aprovado pela

MT n® 17/2010. Lei n® Lei Municipal n®

1.196/2020.

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 194604/2021, fls. 44.

12.

208440/2021. Analisada a defesa, a Secex de Previdéncia entendeu pelo saneamento

Citado, o gestor apresentou defesa, conforme Documento Digital n®

das irregularidades DAO5 e DAO7, restando mantidas as demais (Documento Digital n®

237064/2021).

13. Notificado para apresentar alegacées finais, o responsavel quedou-se
inerte.

14. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para analise e emissao
de parecer.

15. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

16.
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.
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17. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

18. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestard sobre: | -
elaboracdo, aprovacdo e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentédrias — LDO e Lei Orcamentaria
Anual - LOA; Il - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos
resultados de execucao orcamentaria e da gestao fiscal; e, Vil - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

19. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentéria, patrimonial e previdenciadria do Municipio de Nova Olimpia ao
final do exercicio de 2020, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

20. Cabe aqui destacar gue, guantos as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Olimpia, referentes aos exercicios de 2015 a 2019, o TCE/MT emitiu pareceres
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prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo.

21. Para anélise das contas de governo do exercicio de 2020, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais se
obteve os seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial
22. As pecas orcamentdrias do Municipio de Nova Olimpia foram:

a) PPA, conforme Lei n® 1.112/2017 {(quadriénio 2018 a 2021);

b) LDO, instituida pela Lei n® 1.164/2019;

¢) LOA, disposta na Lei n® 1.184/2019, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 63.145.000,00. Deste valor destinou-se R$ 39.964.313,16 ao
Orcamento Fiscal e R$ 23.180.686,84 ao Orcamento da Seguridade Social.

23. Quanto a abertura de créditos adicionais, a Lei Municipal n® 1.184/2019
(LOA/2020) autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até
o limite de 30% da despesa fixada, veja-se:

Artigo 5.2 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares em obediéncia ao que dispbe o Art. 167,
incisos V e VI, da Constituicéao Federal, combinado com o disposto no
Art. 43, pardgrafo 19, incisos I, Il, lil e IV, da Lei Federal n.2 4.320, de 17
de marco de 1.964, observando-se as seguintes condicdes:

| - até o limite de 30% (Trinta por cento) da despesa fixada no Art. 32
desta lei.

Il - até o limite do total apurado no Balanco Patrimonial, para abertura
de créditos suplementares a conta de recursos provenientes de
superavit financeiro;

Il - As alteracbes orcamentdrias entre fontes de destinacdes de
despesas da mesma dotacao e ou projeto atividade nao afetardo o limite
previsto no caput deste artigo. (destacou-se}

24. Acerca do assunto, cumpre ressaltar o recente entendimento fixado no
Parecer Prévio n° 101/2018-TP, relativo as contas de governos anuais de 2017 do
Municipio de $Sao José dos Quatro Marcos, Processo n? 17.666-4/2017, segundo o qual

se considerou como excessiva a autorizacao na lei orcamentdria para abertura de até
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30% de créditos adicionais.

25. Em consonancia com o posicionamento citado, é cabivel recomendagao
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que reduza o
percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%
(quinze por cento) na elaboracao da Lei Orcamentéria para o exercicio de 2022, em
conjunto com o Poder Legislativo.

26. A Secex constatou a abertura de créditos adicionais no valor de R$
6.988,53 por conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro na fonte 37 -
Transferéncia da Unido referente a Cessao Onerosa - Pré-Sal - Lei n. 13.885/2019,
conforme demonstrado no Quadro 1.2. do Anexo 1. Entretanto, devido ao valor
mostrar-se irrelevante, optou por nao apontar o achado.

27. Ademais, observou a abertura de créditos adicionais por conta de
recurso inexistente de operacfes de crédito, configurando a irregularidade FBO03, a
seguir transcrita:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais de R$ 4.902.048,89 da fonte 90 -
Operacdes de Crédito Internas com a indicacdo de fonte de recurso
oriunda de operacdo de crédito inexistente - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

28. Conforme evidenciado no Quadro 1.3, do Anexo 1, abaixo reproduzido,
foram abertos créditos adicionais por operacées de crédito, no valor total de R$ R$
4.902.048,89, na fonte 90, sem a existéncia efetiva de recursos (Documento Digital n®
191800/2021, fls. 75):
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Créditos Adicionals
sEo CREDITOS abertos 8sm Recursos
EONTE [a DESCRIGAD DA FONTE | PREVISAD INICIAL DA ATUALIZADA DA RECEITA RESULTADO [R$) ADICIONAIS EXCESSO Disponivels (R$)
ah IDE RECURSD b RECEITA [c) RECEITA [R$) () ARRECADADA [R) [8) in=e-d DE ARRECADAGED | [h=Se{d=0 & 8=0. abs
(R3] (9] (). (= 1=0, min{abaif.
abalg).o)
|9J c:;:::es ge i F5 0,00 RS 4.955.343 39 R 5320500 -R5 4.902.048,E9 R 4.855 343,305 RE 4.502.045 83
R £3.145.000,00 R$ 75.736.537.33 it .m-u.lq -R$ E.052.553.23 R$ 12.591.537.33 Fi$ £.532.296 57
R$ Hlm.ﬂl R$ 75.736.537.33 it .m-u.lo] -R$ E.082.553.23 R$ 12.591.537.33 Fi$ £.532.296 57

APLIC>Fecas de Flansjamenioe-Crédios Adiclonals > Finandades por Excesso de Ammecadagio > Dados Consclidados do Ente.

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n? 191800/2021, fls. 75.

29. De inicio, a defesa esclareceu que a suplementacado teve como origem
0s recursos oriundos de operacao de crédito interno no ambito do Programa FINISA
celebrado através da Caixa Econ6mica Federal, conforme Contrato de Financiamento
n.2 0519.202-34/2020, anexado as fls. 54/76 da manifestacdo, no valor de R$%
4.955.343,89.

30. Nessa linha, sustentou que, embora tenha sido editada a
suplementacao no valor apontado, nao houve empenho da despesa no mesmo valor
da suplementacao, tendo sido empenhada a quantia de R$ 53.295,00.

31. Justificou que os créditos foram abertos, considerando o recebimento
de todos os recursos previstos nos convénios, destinados a uma finalidade especifica e
vinculadas ao objeto pactuado, conforme as orientacdes da Resolucao de Consulta n2.
43/2008 deste Tribunal de Contas, razao pela qual reqguereu o afastamento da
irregularidade.

32. No relatério de defesa, a Secex frisou a auséncia de lei e o decreto
correspondentes a abertura dos créditos adicionais tendo como fonte operacdes de
créditos, uma vez que no quadro 1.6 do Anexo 1 do relatério preliminar - doc.
191800/2021, ndo consta créditos abertos na fonte “operacdes de créditos”.

33. Sendo assim, a despeito da defesa ter apresentado cépia do contrato
com a Caixa EconOGmica Federal, salientou que nao houve comprovacao do valor
empenhado, bem como do valor recebido com extrato da conta bancaria, razao pela
gual concluiu pela manutengao do apontamento.
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34. Em sede de alegagbes finais, o gestor reiterou os argumentos

apresentados na defesa, acrescentando que a presente andlise carece de critérios,
guando comparada a realizada no Processo n® 10.120-6/2020, que trata das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, exercicio de 2020,
relativo a suplementacdo por excesso de arrecadacdo da fonte 90, utilizando a
tendéncia de excesso dos recursos proveniente do FINISA, consoante reproduzido as
fls. 09/10.

35. Mencionou, ainda, que no Processo n? 10.092-7/2020, contas anuais de
governo do exercicio de 2020, a equipe de instrucdo considerou que as frustracoes de
recursos de convénios foram suficientes para sanar o achado relativo ao afronto ao
art. 42 da LRF, quanto para as suplementacdes por excesso de arrecadacao, conforme
se verifica as fls. 10/17.

36. Ademais, sustentou que a jurisprudéncia deste Tribunal amolda-se ao
caso, tendo em vista que a auséncia de recursos pode ser decorrente de frustracao de
repasses financeiros, programados para ocorrer no periodo.

37. Nesse sentido, citou decisao deste Tribunal de Contas proferida no
Processo n? 8.422-0/2016, contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Terra
Nova do Norte, exercicio de 2016, e no Processo n? 75930/2012, Pedido de Rescisao
das Contas Anuais de Gestdo, cuja existéncia de irregularidade similar foi atenuada

em razao do nao recebimento de recursos programado para o exercicio.

38. Assim, com amparo na razoabilidade, requereu o afastamento da
presente irregularidade.

39. De inicio, cabe destacar que em consulta ao Sistema Aplic realizada
em 16/11/2021, este 6rgdo ministerial comprovou a alegacdo defensiva de que a
abertura de crédito adicional por excesso de arredacdo foi autorizada pela Lei n®
1.192/2020 e aberta pelo Decreto n® 03/2020, conforme se verifica na imagem abaixo:
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LEI MUNICIFAL N° L1921 DE 11 DE MARCO DE 2020.

“Awtoriza abertura de Credito Adicional Seplementar par
Excessa de Arrecadagio, mo Orcamento Geral do
Mupicipio, & di owiras providéncias”.

JOSE ELFIDIO DE MORAES CAVALCANTE, Prefeito
Municipal de Nova Olimpis, Extads de Mats Grosse, 5o use
de smas atribuigdes legais, faz saber que & Camara
Muonicipal de Vereadores aprovon e EU sanciono a segminte:

Artizo 1° - Fica aberic oo Orgamente Proprama vigente, Lei Mupicipal o’
118472019 - Lei Orpamentaria Amial, um Credite Adicional Suplementar no valor BS
4955343 80 (quatro milhées, novecentos e cinquenta & cinco mil, rezentos e quarenta &
fres reads e pitenta & nove CEDtAVOS) a ser consiznade nas seguintes Detagdes Orgamentarias:

Ongin 08 - Secretaria Municipal de Otras e Servigos Urbanes
Unid Org.  08.0.02 - Departamento de Servigos Urbanos
Fumgan 15 - Urbanizmo

Sub-Funcdo 431 - Infra-estrunara Urbana
Programa 0036 — Ifmestromura Urbana e Servigos Publico
Proj. (Aow.  L.O79 —P:’LVLH[E}TA.C.-:ID URBANA E OBFRAS COMPLEMENTARES
Elemento 440051 00.00 — Obras e Instalacdes
Valor: B§ 4.955 343 59
Fonte 0180000 — Operagio de Credito Interna

Artizo X* - Para cobertora dos creédites autorizados serdo utilizados es recurses

provenientss ds Excesse de Amecadacda.
Fonte Objeta Requrso Valor BS
TI0U0000 | Operagio de Credie Imerma | Vincalade ELETERT

Artizo 3°. Fica o Chefe do Poder Executive Mumicipal sutorizade a proceder aos
ajustes necessArios 20 Anexo de Metas ¢ Prioridades da Lei Municipal o®. 1.164/2019 que
dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2020, & na Lai Muricipal o°.
1.1642017, Plano Phoranual

Fonte: Imagem extraida do Sistema Aplic, acesso em 16/11/21.
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40. isto posto, vale dizer que os recursos provenientes de convénios nao

previstos na Lei Orcamentéaria Anual podem ser utilizados para a abertura de créditos
adicionais, autorizados em lei, devendo as despesas estarem estritamente
relacionadas as finalidades estipuladas naquele instrumento, teor do disposto no art.
42 e art. 43 da Lei 4.320/64, e art. 89, paragrafo Unico, da LRF.

41. Desse modo, a abertura de créditos adicionais em razéo de convénios
deve ser excecao, ocorrendo quando um determinado convénio nao tiver sido
considerado na estimativa de receita inicial prevista na LOA e, no decorrer do
exercicio, efetivar-se a arrecadacdo de recursos supervenientes, caracterizando
excesso de arrecadacao que justifigue a abertura dos créditos.

42. A jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas afirma que as
receitas e despesas oriundas de convénio devem ser previstas para cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e, na impossibilidade de execucao do
cronograma fisico-financeiro ainda no exercicio, os saldos orcamentdrios podem ser
incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam condicbes para a execucao.

Veja-se:

Resolugao de Consulta n? 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Planejamento.
Lei Orcamentéria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previséo
orcamentaria.

1) Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) devem ser previstas as
receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro
pela parte nele a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-
financeiro de execucao e os valores correspondentes estabelecidos no
Termo da avenca.

2) Havendo modificacdes no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem executados
ainda no exercicio da programacéo, os respectivos saldos orcamentéarios
podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam
condicdes para a execucao da avenca.

3} A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes dos itens precedentes, nao caracterizam superestimativa do
orcamento publico. (destacou-se)
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43. No caso em comento, a analise preliminar apontou a abertura de

créditos adicionais por operacdes de crédito internas sem recursos disponiveis, no
valor R$ 4.902.048,89, na fonte 90.

44, O gestor justificou que os créditos foram abertos considerando o
recebimento de todos os recursos previstos no convénio, tendo sido empenhado a
quantia de R$ 53.295,00, o que, segundo a defesa, nao ocasionou desarranjo fiscal no
municipio.

45, O TCE/MT possui entendimento sedimentado a respeito, veja-se:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacéo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecada¢ao sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacgao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifiqgue que o
excesso de arrecadagao projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestao deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentério das contas pudblicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde gue nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n2 4/2015-
TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(destacou-se)

46. Desse modo, ainda que seja permitida a abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacao, em fonte vinculada, os recursos devem estar
efetivamente disponiveis para respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, a
fim de dar suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente nao
realizadas), 0 que nao ocorreu.
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47. Em face do exposto, nao ha elementos suficientes para descaracterizar

a irreqgularidade e a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao com
base em recursos inexistentes.

48. Dessa forma, em consonancia com a Secex, este Ministério PlUblico de
Contas manifesta-se pela manutengao do apontamento FB03, item 4.1, mostrando-se
necessaria recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo, quando do julgamento das
presentes contas, que se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacdao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos, consoante
disposto no art. 167, il e V, da CF/88.

2.2.1. Registro contabil dos repasses recebidos para o enfrentamento do Coronavirus

49. No exercicio financeiro de 2020, a administracao publica brasileira - em
todos 0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, o que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

50. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstéculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas que tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

51. Diante disso, deve o Tribunal de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.
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52. De acordo com o relatério preliminar, constatou-se divergéncia entre os
valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio e o disponibilizado pelo
Banco do Brasil quanto as receitas recebidas como apoio financeiro referentes as
fontes 80000, 76000 e 77000, no montante de R$ 496.352,87, conforme demonstrado
no quadro abaixo (Documento Digital n® 191800/2021, fls. 27}):

Fariodo AFM - APOIO FINANCEIRD ADS MUNICIPIOS
Apoio Fin. Mun (80000)| PFEC Ine | (76000) | PFEC Inec || {77000)
12 Bim/2020 R&0,00 R 50,00 R 50,00
22 Bim/2020 RSBI. 184,75 R50,00 R 50,00
32 Bim/2020 R5412.631,24 R373.507,52 R31,327.688,46
42 Bim/2020 REI58.493 70 R&147.015,04 R&2 RSG5 376,92
52 Bim/2020 R5370L04821 R373.896,55 R31.326.899,24
&% Bim/2020 &0, 00 RE50,00 R50,00
Tetal em 2020 - Bance de Brasil* (1) R$1.124.356,40 R$294.419,11 R$5.311.964,62
Contabilizagia®* [2) R4628.540,91 R4294 570,45 R45.312 350,65
Diferenga (1) = [2) R5495.815,49 -R5151 35 -R538E,03
Total da diferenca em mbdule RS436.352,87

[*} Credito bruto - site do Banco do Brasil: https:/ fweennd 2.bb.com.br/portalbb/dat/beneficiario.bbx
[**} APLIC/COMEY - Duadre 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n? 191800/2021, fls. 27.
53. Diante disso, a Secex apontou a seguinte irregularidade:

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 496.352,87 dos valores informados no Sistema
Aplic/Conex pelo municipio de Nova Olimpia e o disponibilizado no site
do Banco do Brasil quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios
referentes as fontes: 76000 (PFEC Inc 1), 77000 (PFEC Inc i) e 80000
(Apoio Fin. Mun) - Topico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

54. Em sua defesa, o gestor esclareceu que a diferenca apontada encontra-
se registrada na fonte “100”, recursos de livre aplicacao, tendo em vista que, na data
transferéncia bancaria pelo Tesouro Nacional (Documento Digital n® 191800/2021, fls.
37/41), este Tribunal de Contas ainda ndo havia editado o Comunicado Aplic n®
16/2020, de 05/06/2020, regulamentando o tema.
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55. Sendo assim, pontuou a auséncia de culpa do manifestante pelo

registro em fonte divergente, em razao do lapso temporal havido entre a liberacao do
recurso e a edicao da norma, pugnando pelo afastamento e/ou a expedicao de
recomendacoes.

56. Analisada a defesa, apds tecer comentdrios acerca das legisiacbes que
tratam dos registros contédbeis dos repasses referentes ao apoio financeiro prestados
pela Unido aos Municipios, a Secex pontuou que as receitas repassadas pelo Banco do
Brasil para enfrentamento da pandemia da COVID19, as transferéncias do Auxilio
Financeiro do 12 e 29 bimestres de 2020 foram contabilizados na rubrica
1.7.1.8.99.1.1.00 - Outras Receitas da Unido no Detalhamento 000000 valor de R$
495.815,49, e as transferéncias do 39 e 4° bimestres foram contabilizados na rubrica
1.7.1.8.99.1.1.0.0 - Outras Receitas da Unido no Detalhamento 080000 valor de R$
628.540,91.

57. Nessa linha, destacou que estes valores foram devidamente
registrados no Sistema Aplic e conferem com os documentos enviados pela defesa
(doc. digital n® 212853/2021, fls. 37/38), tendo sido incorporados a fonte de recursos
ordinarios - 00, conforme demonstrado as fls. 07 do relatério.

58. Sendo assim, considerando que 0s recursos mencionados nao sao
vinculados, ou seja, nao estdo destinados a despesas especificas, concluiu que o
registro dessas receitas na fonte 00 observou as legislacdes que nortearam o registro
contabil destes repasses, entendendo pelo saneamento da irregularidade.

59. Importa salientar, tal como pontuado pela Secex, que o artigo 52 da Lei
Complementar n? 173/2020 descreve que 0s recursos recebidos para enfrentamento
ao Covid dividem-se em duas espécies: 0s que sao destinados a salde e a assisténcia
social - recursos vinculados (076000} e os que sao repassados sem destinacao
especifica - recursos de livre movimentacao (077000). Por sua vez, as transferéncias
provenientes da MP n? 938/2020 - Lei n® 14.041/2020 também sdo recursos de livre
movimentacao {(080000).
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a divergéncia apontada se relacionava ao

registros nos detalhamentos 077000 e 080000, que se referem a recursos nao

vinculados, estes poderiam ter sido registrados da forma que se procedeu.

61.

Assim, este 6rgao ministerial coaduna com o entendimento da Secex

pelo afastamento do apontamento, face o esclarecimento da divergéncia entre os

valores informados no Sistema Aplic e os constantes em outras plataformas, como os

informados pelo Banco do Brasil.
2.2.2. Execugao orcamentaria

62.

Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacodes (Documento Digital n© 191800/2021, fls. 31/32):

Quociente de execuc¢ao da receita - 0,9371

Valor liquido previsto: R$ 71.184.037,33
(exceto receita intraorcamentaria)

Valor liquido arrecadado: R$ 66.710.531,36
{exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugad

o da despesa - 0,8527

Valor autorizado: R$ 73.390.842,66
{exceto despesa intraorcamentaria)

Valor executado: R$ 62.586.735,47
{exceto despesa intraorcamentaria)

63. O quociente de execucao

da receita indica que a arrecadacao foi

menor do gue a prevista (déficit de arrecadacao).

64.

foi menor do que a autorizada, indicando economia orcamentaria.

O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada

65.

Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da

Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2020
R$ 64.872.590,86
R$ 58.041.199,91

Receita consolidada ajustada

Despesas consolidada ajustada
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Resultado Orcamentario R$ 6.831.390,95

66. Verifica-se, pois, que os resultados indicam que a receita arrecadada foi

superior a despesa realizada.

67. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do Resultado da Execucdo
Orcamentaria (QREO) de 1,1177, o que demonstra superavit orgamentario de execugao.

2.2.3. Restos a pagar

by

68. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2020, houve inscricdao de R$
3.935.030,64 enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
65.497.320,69.

69. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar R$ 0,0600.

70. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,3851 de
disponibilidade financeira, o que indica equilibrio financeiro. Nesse ponto, a Secex
salientou, conforme se verifica no Quadro 5.2, Anexo 5, disponibilidade financeira por
fonte de recursos para fazer face aos restos a pagar.

2.2.4. Situacao financeira

71. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superdvit financeiro
no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 12.146.831,35 e o Passivo
Financeiro de R$ 5.732.030,34, resultando no indice de 2,1191 de Quociente da
Situacao Financeira (QSF).

2.2.5. Divida Publica

72. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0008, o que indica que a divida
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contratada no exercicio representou 0,09% da receita corrente liquida ajustada. Assim,
adequada ao limite estabelecido no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n@
43/2001, que prevé como limite 16% da RCL.

73. Ja o Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) demonstrou
gue a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 11.336,16) foi menor que a soma dos
recebimentos correntes liquidos (R$ 60.601.516,43), resultando em um quociente de
0,0001, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 72 da Resolucao do Senado
n2 43/2001, gue prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

74. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

75. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educagdo : R$ 37.633.005,43
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 36.439.622,95

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% {(art. 212, CF/88) R$ 10.541.395,16 28,01%
Ensino
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, R$ 10.763.449,41 29,53%

c/c art. 198, § 29, CF/88)
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 9.358.437,70

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) R$ 7.723.161,32 82,52%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 60.601.516,43

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, i, “b", R$ 35.516.890,04 58,60%
LRF)
Poder Legislativo 6% {maximo) R$ 1.675.203,77 2,76%

(art. 20, i, “a”, LRF)
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76. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicagdao de recursos minimos para a Educagao e Saude., inclusive
guanto aos recursos do Fundeb.

77. De acordo com o relatério preliminar, os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ 35.516.890,04, o que corresponde a 58,60%
da RCL.

78. A Secex destacou que foi incluido no célculo da despesa com pessoal
despesas com terceirizacbes de servicos relacionadas a mao de obra que se
enguadram no conceito de gasto com pessoal contabilizadas nas dotacdes 3.3.90.35,
3.3.90.36 e 3.3.90.39, R$ 90.000,00, R$ 656.691,79 e R$ 5.766.838,31,
respectivamente, no valor total de R$ 6.513.530,10.

79. Todavia, salientou que, embora o municipio tenha descumprido o
limite de gasto com pessoal, o gue implicaria na adocdo das providéncias previstas
nos artigos 22 e 23 da LRF, em razao do reconhecimento do estado de calamidade
publica (inciso | do artigo 65 da LRF) houve a suspensao da contagem dos prazos e
das disposicbes estabelecidas no art. 23, motivo pelo qual a irregularidade nao foi
apontada, bem como nao se verificou o cumprimento da Resolucao de Consulta n?
19/2018.

80. Além disso, a Secex relatou a ocorréncia de obstrucao as atividades de
controle externo por sonegacao de informacdes, apontando a irregularidade MBO01, a
seguir transcrita:

5) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacgdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacoes
solicitadas por meio do Oficio Circular n? 02/2021 - SECEX de Governo -
Tépico - 6.4.2. PESSOAL - LIMITES LRF

81L. Segundo a equipe de auditoria, foi enviado ao gestor o Oficio Circular
n? 02/2021 solicitando informacdes sobre a existéncia no municipio de terceirizacbes
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de mao de obra, por meio de 0S5, OSCIP ou cooperativas de trabalho, que
impactassem na despesa com pessoal.

82. Em sede de defesa, o gestor discordou do apontamento, justificando
gue, na posicao de gestor maximo da entidade, nao Ihe compete realizar tarefas de
abertura e/ou leitura diaria do malote digital, canal de comunicacdo entre o Tribunal
de Contas e o jurisdicionado, cabendo ao servidor designado para esta finalidade.

83. Nesse cenéario, defendeu a abertura de procedimento préprio, apartado
das contas anuais de governo, com intuito de apurar quem deu causa ao nao
atendimento das solicitacbes da Corte de Contas, nao cabendo a apuracao deste tipo
de responsabilidade ao processo de contas.

84. A Secex nao acolheu as alegacdes de defesa, destacando que o fato do
gestor ndo possuir a incumbéncia didria de tomar conhecimento dos malotes digitais,
nao o exime da responsabilidade de enviar tais informacbes, acrescentando que
dentre as inimeras atribuicbes do Chefe do Poder Executivo estda também a de
fiscalizar a atuacdo de seus subordinados. Assim, concluiu pela manutencao do
achado.

85. Em sede de alegacbes finais, o gestor reiterou o0s argumentos
apresentados em defesa.

86. O Ministério Publico de Contas alinha-se ao posicionamento da equipe
de auditoria. Isso porque, como bem apontado pela Secex, a delegacao de funcdes e
atribuicbes a outros agentes publicos ndo exime o gestor do seu dever de prestacdo
de contas.

87. Dessa forma, em consonancia com a Secex, este Ministério Pdblico de
Contas mantém a irregularidade MB 01, item 5.1, mostrando-se necesséria
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para
gue determine ao Poder Executivo que atenda a todas as solicitacdes de informacodes
provenientes do Tribunal de Contas, permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo BARHN.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

[ T

controle externo, consoante disposto nos art. 153 e 284-A do RI-TCE/MT.

88. Ademais, constatou-se gque os repasses ao Poder Legislativo foram
inferiores ao valor fixado na LOA, configurando a irregularidade AAO05, a seguir

transcrita:
1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicéo
Federal.
1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcdo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicao Federal
- Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL
89. Segundo o relatério preliminar, os repasses ao Poder Legislativo
totalizaram R$ 2.491.213,87, enquanto o montante definido na LOA foi de R$ R$
2.592.060,87.
90. Em sua defesa, o gestor discordou do apontamento, asseverando que o

repasse foi realizado na proporcao fixada na LOA/2020, consoante pode ser verificado

nos demonstrativos contabeis da Cadmara de Vereadores anexados a manifestacéo,
Doc. 01, Documento Digital n© 212853/2021, fls. 21/35.

91. Mencionou gque no exercicio analisado foi editada a Lei Municipal n?
1.208/2020, cuja suplementacao por excesso de arrecadacao teve origem na quantia
relativa ao ressarcimento de sinistro de veiculo, consoante se verifica no Doc. 02,
Documento Digital n© 212853/2021, fls. 36.

92. Nessa linha, salientou que o valor de R$ 100.847,00 se referia a
ressarcimento recebido pela Camara de Vereadores, relativo ao sinistro, cujo registro
pode ser comprovado no Anexo 15 da Camara de Vereadores, contabilizado como
ganho com desincorporacao de passivos, ocasionando uma VPA - Variacao Patrimonial
Aumentativa, conforme demonstrado as fls. 06 da defesa.

93. A Secex acolheu as alegacbes defensivas, consignando que o total de
repasse de duodécimo confere com o que foi orcado inicialmente (R$ 2.491.213,87) e
o valor acrescido no orcamento, de R$ 100.847,00, corresponde a abertura de créditos
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especiais no orcamento do legislativo, autorizado pela Lei 1.208 de 17/12/2020 e
abertos pelo Decreto n2 091, de 17/12/2020, razao pela qual concluiu pelo
saneamento da irregularidade.

94. No caso, restou comprovado que os repasses ao legislativo observaram
o valor fixado na LOA, perfazendo o montante de 2.491.213,87 (Documento Digital n®
212853/2021, fls. 21/22).

95. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento
técnico, concorda com a afastamento da AAQ05, haja vista que os repasses foram
realizado nos estritos termos fixados na LOA, em respeito ao art. 29-A, da Constituicao
Federal.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

96. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 6.395.264,50, estando acima da meta
fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2020, estipulada em -R$ 92.110,85.

97. Evidencia-se, portanto, que a meta da LDO foi mal dimensionada,
sendo necessario recomendar ao Poder Legislativo, nos moldes do art. 22, § 1° da
LO/TCE-MT, que recomende ao Chefe do Poder Excecutivo o aprimoramento das
técnicas de previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecas
de planejamento.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliacao das Metas Fiscais

98. Nesse tépico, a Secex mencionou que a andlise guanto a realizacdo das
audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada
guadrimestre de 2020 foi efetuada pela Secex de Governo por meio de Relatério de
Acompanhamento e que eventuais irregularidades serao objeto de Representacao de
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Natureza Interna - RNIL.

2.4. Observancia do principio da transparéncia

99. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

100. Atualmente a regra é a divulgacado das informacdes publicas e nédo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

101. A Secex constatou que foi realizada audiéncia publica durante o
processo de elaboracdo e discussdo da LDO. No mais, verificou-se a ocorréncia das
seguintes irregularidades quanto as pecas de planejamento:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Os Anexos da Lei de Diretrizes para o exercicio de 2020 ndo foram
publicados em meio oficial, assim como a lei ndo fora disponibilizada no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, conforme estabelece o art. 48,
LRF/00, conforme Relatério de Acompanhamento Simultédneo da
LD0O/2020 (Apéndice B). - Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei Orcamentéaria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada na
imprensa oficial e disponibilizada no Portal de Transparéncia da
Prefeitura. Os demonstrativos dos Anexos que integram essa peca de
planejamento nao foram publicados no veiculo oficial e nem
disponibilizados no Portal, portanto, em desconformidade com o art. 37
da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar 101/00, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C) - Topico - 3.1.3.
LE! ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) Ndo comprovacao da realizacdo de audiéncia publica de discusséo e
apresentacdo da LOA referente ao exercicio de 2020, conforme Relatério
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de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C). - Topico -
3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

102. Segundo consta no relatério preliminar, em consulta ao Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios e ao Portal Transparéncia da prefeitura, foi constatado que a
LD0O/2020 foi publicada na imprensa oficial sem o0s anexos obrigatérios que a
integram, bem assim que nao foi disponibilizada no Portal Transparéncia da prefeitura.

103. Da mesma forma, a Secex observou que a LOA/2020 foi publicada na
imprensa oficial e disponibilizada no Portal Transparéncia da prefeitura, sem os
anexos obrigatdrios que a compoe.

104. A andlise preliminar consignou, ainda, que a documentacao
encaminhada para comprovar a realizacdo da audiéncia puUblica para apresentacao e
discussao do projeto da LOA/20220, nao comprova sua realizacao, tendo vista gue na
ata ndo contém o assusto discutido no evento, nem o responsavel por sua lavratura.

105. Com relacao aos itens 3.1 e 3.2, a defesa informou que consta no Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia as pecas de planejamento LDO
e LOA/2020, acompanhadas com seus anexos, conforme demonstrado as fls. 11/12 da
manifestacao.

106. A Secex,, apds consulta realizada no site do municipio em 11/10/2021,
constatou a disponibilizacdo da LDO (Lei 1164/2019), em 03/12/2019, bem como da
LOA (Lei 1184/2019), em 19/12/2019, com os respectivos anexos, conforme
demonstrado as fls. 08/09 do relatério, concluindo pelo saneamento dos itens 3.1 e
3.2.

107. Consoante exposto pela equipe de auditoria, assim como demonstrado
pela defesa (Documento Digital n® 212853/2021, fls. 11/12), e comprovado por este
6rgdo ministerial, em 15/11/2021!, as pecas orcamentarias foram devidamente
disponibilizada para acesso no site da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia

1 Disponivel em: https://www.novaolimpia.mt.gov.br/Atos-Oficiais/LDO/;
https://www.novaolimpia.mt.gov.br/Atos-Oficiais/LOA/ acesso em 15/11/2021.
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{(https://novaolimpia.mt.gov.br), com os anexos obrigatérios, devendo ser afastada a
referida impropriedade.

108. Com relacdo a audiéncia publica relativa a LOA/2020 (item 3.3), a
defesa anexou cépia das atas, convites e demais documentos que comprovam a
participacao popular no processo, Documento Digital n2 212853/2021, fls. 42/53.

109. Analisada a defesa, a Secex reforcou que a ata encaminhada é a
mesma enviada no sistema Aplic, enfatizando que a apresentacao de uma "ata" pro-
forme, na qual ndo consta mencao quanto a elaboracado e proposta de execucao da lei
orcamentaria, nem apresentacao dos principais tépicos, tais como: assunto discutido,
pessoas presentes, responsavel pela explanacao do assunto tratado, se houve ou ndo
discussdes acerca das propostas orcamentarias apresentadas, nao comprova a
realizacéo da audiéncia, razao pela qual concluiu pela manutencao do item 3.3.

110. Em sede de alegagdes finais, o gestor pontuou que ndo consta
positivado em nenhuma norma editada pelo Tribunal de Contas, condicionando a
validade do teor da ata das audiéncias publicas das pecas de planejamento ao aceite
da equipe de instrucao, considerando inoportuno o argumento utilizado para a
manutencao do achado de auditoria.

111. No mais, reiterou reiterou os argumentos apresentadas na defesa,
frisando ser incontroversa a realizacdo da audiéncia publica.

112. Quanto ao item 3.3, conforme documentos juntados pela defesa,
Documento Digital n? 212853/2021, fls. 45/50, restou demonstrado que foram
realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo e discussao da
LDO/LOA.

113. Além disso, consoante se extrai do Apéndice B - Relatério de
Acompanhamento Simultdneo da LD0O/2020 do relatério preliminar (Documento Digital
n® 191800/2021, fls. 151/162), os mesmos documentos considerados aptos a
comprovar a realizacdo da audiéncia referente a LD0O/2020, foram analisados para
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verificar sua realizacédo no que se refere a LOA/2020, os quais, segundo relatério
preliminar, ndo foram suficientes para tanto, Apéndice C - Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LDA/2020 do relatério preliminar (Documento Digital
n? 191800/2021, fls. 163/172).

114. Dessa forma, considerando que foi encaminhada cépias da ata das
referidas audiéncias, bem como a listas de presenca, conforme se verifica as fls. 45/50
da defesa, Documento Digital n? 212853/2021, em desacordo com a Secex, este
Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo afastamento da irregularidade DBO08,
item 3.3.

2.5. Das Regras de Final de Mandato

115. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato gue deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. A lei trouxe as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
parégrafo Unico da LRF);

b) contratacdo de operacfes de crédito (a contratacdo de operacéo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo}, e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do Gltimo ano da legisiatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

116. Nessa esteira, de acordo com o relatério preliminar, restou evidenciado
que: a) nao houve constituicao de comissao de transmissao de mandato, nem a
apresentacdo do relatério conclusivo em decorréncia da reeleicdao do prefeito em
exercicio em 2020; b) nao houve contracdo de despesa nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira; ¢} nao houve
contratacdo de operacao de crédito nos 120 dias anteriores ao final de mandado; d)
nao houve contratacdo de operacdo de crédito por antecipacdo de receita no dltimo
ano de mandato.
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117. O aumento de despesas com pessoal nos 180 dias que antecederam o
término do mandato ndo foi verificado no relatério de auditoria produzido pela Secex
de Receita e Governo por se tratar de competéncia da Secex de Atos de Pessoal, nos
termos da Resolucao Normativa n? 20/20220 - TP deste Tribunal de Contas.

2.6. Da Prestacao das Contas Anuais de Governo

118. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbde o art. 71, l e ll da CF, os arts. 47, l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

119. De acordo com a Secex, as contas anuais de governo foram
encaminhadas intempestivamente ao TCE/MT, configurando 4 dias de atraso,

conforme se verifica na irregularidade apontada:

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacédo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resoclucao Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucdo
Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

120. O gestor pontou os empecilhos enfrentados para a validacao das
tabelas das cargas do Sistema Aplic, agravados pela pandemia do Coronavirus que se

arrasta por quase dois anos, tornando ainda mais dificil a juntada, compilacao,
validacao e envio das prestacdes de contas dos jurisdicionado.

121. Salientou que, nao se mostra razoavel, um atraso de apenas 4 dias no
envio de prestacdo de contas tornar-se pressuposto para interferir no mérito do
resultado das contas, pois apesar do reenvio ter sido realizado apés duas semanas do
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prazo constitucional, ndo prejudicou o exercicio do controle externo sobre as contas.

122. A equipe de auditoria naoc acatou os argumentos de defesa,
consignando que o gestor reconheceu o atraso, razdao pela qual concluiu pela
manutenc¢ao do apontamento..

123. Em sede de alegacbes finais, o gestor reiterou os argumentos
apresentados na defesa, acrescentando que, uma vez que ndo houve prejuizo para a
andlise das contas, cabivel o saneamento do apontamento, citando o Parecer
Ministerial n? 4.842/2021 proferido nos autos do Processo n 100757/2020, nesse
sentido.

124. A Lei Organica deste Tribunal de Contas é expressa ao fixar o prazo

final para prestacao de contas:

Art. 30 As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, estadual e
municipal, deverdo ficar a disposicao no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadéos e instituicbes da sociedade, durante todo o
exercicio financeiro, e no caso das contas dos Prefeitos Municipais, até
60 (sessenta) dias contados de 15 de fevereiro do exercicio
subsequente.
125. Os contratempos apresentados pela defesa nao se mostram aptos a
ensejar o afastamento do achado, assim como é incabivel a alegacao defensiva de
que o atraso se deu em razao de constantes alteracdes na plataforma do Sistema
Aplic. Todavia, embora o gestor nao tenha logrado éxito na comprovacao de que nao
houve atraso no envio das contas anuais de governo, reconhece-se que atraso foi

infimo.

126. Sendo assim, este MPC, nos moldes do entendimento da equipe de
auditoria, manifesta-se pela manutengédo da irregularidade.

127. isto posto, cabivel a sugestdo de recomendacdo ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que observe o prazo estabelecido no art. 209, § 12, da Constituicdo Estadual
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e art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT para envio das Contas Anuais de Governo
ao TCE/MT.

2.7. Indice de Gestao Fiscal

128. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« |GFM Receita Prépria Tributaria;

o IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

« |GFM Custo da Divida;

« |GFM Resultado Orcamentario do RPPS.

129. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

« Nota A
« Nota B
e Nota C
* NotaD

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

e, g,

130. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2020 né&o foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos calculos antes da andlise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alterac6es nos indices nas
fases de instrucéo e analise de defesa, sendo que o IGMF deste exercicio compord a
série historica deste indicador no exercicio seguinte.

131. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os indices
apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracbes, quando
comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos
respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

132. Verifica-se que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Nova Olimpia foi
de 0,57, recebendo nota C (Gestao em Dificuldade), o que lhe garantiu a 832 posicao
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.
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2.8. Contas Anuais de Governo relativas a Previdéncia — (Processo 499285/2021)

133. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/20182 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
analise do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Olimpia -
SIMPREV, abrangendo a fiscalizacao da gestdo previdenciaria, atuarial, contabil e de
investimentos, a serem julgadas em conjunto aos demais aspectos gerais do parecer
prévio deste Tribunal de Contas.

134. Foram analisados os atos de administracdao, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP. Além da gestao atuarial do ente.

135. A Secex de Previdéncia, em consulta ao Sistema CADPREV, verificou a
existéncia de um Unico acordo de parcelamento com o Regime Préprio de Previdéncia
Social, Acordo n? 01040/2014, o qual se encontra quitado.

136. Com relacao ao Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP,
analisas as informacdes extraidas em 18/06/2021, no endereco eletrbnico da
Secretaria da Previdéncia, a equipe de auditoria constatou que o Municipio de Nova
Olimpia, por meio do CRP n® 989893-197340, encontra-se em situacao regular.

137. Ademais, a Secex informou que, durante o exercicio de 2020, néao
foram instaurados processos de fiscalizacdo que versassem sobre matérias atinentes
ao RPPS de Nova Olimpia.

138. Com base nas amostras e nos procedimentos aplicados, o relatério de
auditoria apontou as seguintes irregularidades acerca dos temas acima mencionados:

2 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 194604/2021, fls. 42.

Quadro 7 - Resumo das irregularidades:

Responsav  Imegularidade
el
Prefeito 1. DA 05 Gestao [1.1.Ausencia de repasse da Nao
Municipal de | FiscallFinanceira_G contribuicde  previdenciaria | 3.1.2.1.1.
Mova ravissima_03. Mioc- patronal, mo_ waler de | oo o
Olimpia, Sr. recolhimento das R® 240.343.27, relatvo a 0
José Elpidio | cotas de contribuigdo competéncia de dezembro de | &5
de Morass previdenciania do 2020, devida pela Prefeitura | oo sa-nos
Cavalcante empregador a Municipal de Mova Olimpia.
inﬁt'rt_l.lﬁna'u_ . . I:ll:llal nas
previdéncia (arts. 40 e .
1251, da Consttuicio Fatronais
Federal).
Prefeito 2. DA 07. Gestao Aussncia de repasse da [3.1212
Municipal de Fiscall contribuigdo previdenciania dos | Contribuigde
Nowva Financeira_Graviss sevidores, no walor de RS (s
Climgia, Sr. ima_07. MNao- 162352 52, relativo a |Previdenciar
José Elpidio recolhimento das competéncia de dezembro do |ias dos
de Morass cotas de contribuigio exercicio de 2020, devida pela | Segurados
Cavalcante previdenciana Prefeitura Municipal ac Regime
descontadas  dos Propric de Previdéncia Social.

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 194604/2021, fls. 42.
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segurados a
instituicie  devida
{arts. 40, 148,517 &
195, I, da
Constituigao
Federal; art. 183- A
do Decreto-Lei n°
2 B48/1940).
Prefeito 3. LB 99. |3.1. Desequilibrio na coberturadas |3.2.4.2. Mao
Municipal de Previdéncia_Grave reservas matematicas, pela |Indice  de
MNowva 98, Imegularidade fata de um adeguado |Cobertura
Climgpia, Sr. referente 3 plansjamento  previdenciario |das
José Elpidio Previdéncia, nac gue promova a captacdo de (Reservas
de  Moraes contemplada em ativosirecursos suficientes | Matematica
Cavalcante classificagdo para a melhoria gradativa do |s
especifica na alcance do equilibrio atearial.
Resclucio
MNormatva do TCE-
MT n® 172010,
Prefeito s. CB 02 [41.  Inconsisténcia no Balango [3.25 1.2 Mo
Municipal de Contabilidade_Gra Patrimonial Consolidado de |Calcule das
Mova ve 02 Registros 2020, pelo regstro  das |Provisdes
Olimpia, Sr. contibeis incometos provisSes matematicas |Matematica
José Elpidio sobre fatos previdenciarias em desacordo |s
de  Moraes relevantes, com o valor demonstrado no |Previdenciar
Cavalcante implicando na Demonstrative de Resultado |ias
inconsisténcia  dos de Avaliacio Atuarial - DRAA
demonsirativos de 2021, com data focal de
contabeis (aris. 83 a 322020
108, da Lei n*
4_320/1984 ou Lei n®
G.404/1975).
Prefeito £ LB 59. |51 O Plano de Amortizagdo do Mao
Municipal de Previdencia_grave Deficit Atuanal, aprovado pela | 3.25.2.1.
Mowva 99.  Imegularidade Lei n® 11062020, n3o T
e 5| o 3| atenderd  aos  crténos | SMOMiZaga
José Elpidio Previdéncia, nao nomatves  de  efetividade | o do déficit
de Morases contemplada &m descritos no art. 54 da Portaria
Cavalcante classificacdo MF 464/20138, regulamentado
sspecifics na pelo art. & da Instrugio
Resolucio MWormativa 07, relativamente 3
Mormatva do TCE- amortizagdo a ser realizada
MT n® 17°2010. nos exercicios de 2023 e 2024,
sendo necessaria sua
modificagdo, para fins de
amortizacio do déficit atuarial,
de acorde com a proporgic
estabelecida pelos normativos.

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 194604/2021, fls. 43.
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Frefeitn . LB 99 3.1. O Plano de Amortzagac Mao
Municipal de Previdéncia_grave do Déficit Atuarial, aprovade | 3.25.2.2.
Waova _99.  Iregularidade pela Lei n® 118672020, tliquotas
Olimpia, Sr. referente a apresenta  aliguotas  finas
José Elpidio Previdéncia, nac suplementares nfactiveis, | Suplementa
de Morass contemplada &m propercionando L -
Cavalcants classificacio desequilibric na amecadagdo

especifica na de receitas previdenciarias a

Resolugdo curio efou medio prazo, bem

Mormatva do TCE- como o desequilibrio do Planc

MT n® 17/2010. de Previdéncoia ao longo do

tempao.

Frefeitn . LB 99 Ausencia de demonstragae [3.2.52.4. Mao
Municipal de Previdéncia_grave da viabilidade orcamentaria e |Demonstrag
Nowva _99.  Iregularidade financeim para o ente (3o da
Olimgia, Sr. referente a federative,  inclusive  dos |Viabilidade
José Elpidio Previdéncia, nac impactos nos lmites de gastos | Orcamentdri
de Morass contemplada &m impastos pela Lei [a g
Cavalcante classificacio Complementar n® 101, de 4 de |Financeira

especifica na maie de 2000, referente ao

Resolugdo Plano de Amortizagio do

Mormatva do TCE- Deficit Atarial aprovade pela

MT n® 17/2010. Lei n® Lei Municipal n®

1.198/2020.

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 194604/2021, fls. 44.

2.8.1. Adimpléncia das contribuigdes previdencidrias (irregularidades DAQ5 - item 1.1 e
DAO7 - item 2.1)

139. A Secex verificou a auséncia de recolhimento de contribuicbes
previdenciarias patronais e dos servidores relativo a competéncia de dezembro do

exercicio de 2020, no montante de R$ 240.348,27 e R$ 162.352,52, respectivamente.

140.
contribuicbes previdenciarias de 2020 repassadas em atraso, que nédo haverd a

Nesse ponto, a Secex informou, quanto a eventual existéncia de

propositura de citacao nos autos, visto serem objeto de sugestdao de abertura de
Tomada de Contas Ordinaria no relatério conclusivo da Secretaria de Previdéncia, a
fim de gue haja a andlise quanto ao dano ao erario e ao responséavel pelo atraso.

141.
patronal de dezembro/2020 perfez o montante de R$ 211.473,15, o qual foi

Em sua defesa, o gestor alegou que o valor das contribuicbes da parte

devidamente repassado, conforme lote de arrecadacao e extrato bancario, Documento
Digital n© 208440/2021, fls. 37/43.
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142. Argumentou que, consoante disposto no art. 51 da Lei Municipal n®
852/2009, que dispde sobre a Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova
Olimpia, o recolhimento das contribuicbes da parte patronal da competéncia de
dezembro/2020 poderia ser recolhido até o dia 20 do més subsequente, como de fato
ocorreu em 14/01/2021, consocante documentos anexos, Documento Digital n@
208440/2021, fls. 23/36 e 44/53.

143. Com relacdo a contribuicdo dos servidores, aduziu que o valor devido
perfazia o montante de R$ 211.471,58, o qual foi recolhido dentro do prazo legal,
conforme se verifica no extrato de guia de recolhimento de contribuicGes
previdenciarias, lotes de arrecadacdo, extrato bancério, extrato de pagamentos de
GRCP anexados a defesa, Documento Digital n2 208440/2021, fls. 54/84.

144, No relatério de defesa, a Secex salientou que o valor das declaracdes
de veracidade, apresentadas na ocasiao da prestacao de contas e nos informes
mensais, deve ser desconsiderado e adotado como correto o valor total da
contribuicao patronal de R$ 211.473,15 (Contribuicao Normal - R$ 156.490,12 e
Contribuicao de Custo Especial - R$ 54.983,03), consoante alegado pela defesa.

145, Apds andlise dos documentos apresentados, constatou que os valores
relativos as contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados da competéncia
de dezembro de 2020 foram devidamente pagos, razao pela qual concluiu pelo
saneamento das irregularidades DAO5S e DAO7.

146. Passa-se a analise ministerial.

147. De fato, conforme se verifica no quadro abaixo reproduzido, extraido do
relatério conclusivo {(Documento Digital n? 237064/2021, fis. 11), restou comprovado
o pagamento das contribuicbes previdencidrias do ente e dos segurados devidas ao
RPPS pela Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, no montante de R$ 422.944,73,
relativas ao més de dezembro/2020, veja-se:
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Quadro 3;: Valores Devidos e Recolhidos Demonstrados na Defesa;

e Valor Devido Valor a Recolher e
Compsténcla § "'"":'R[;T""“ Fis. de Referéncla “’%’W Fls. de Referéncla Pagar (R$)
Parie Patronal . Redabaro da .ﬁreca:la{;&:u -
i Horma | 195-490.12 Els. 37IEA
Sxfrainde GRCE - o4
Fie 254 211.473,15
deziag Pare Fatronal Exiralas de Fagamentics 0,00
Custo Especial Gulas GRCPE- Fis. 44-53/84 :
54.963,03
Custo Total
Parta Patronal 211.473.15
Exirato de GRCP - Exirato Bancano — 85, 33-
Parta Sanvidor 2147158 Fis. 3584 21147315 30/84
Extraln de GRCP -
Valor Total 427 544,73 Fis. 35784 477044 T3

Fonte: Documenios Digiais Docs. Digitais n® 208440-2021.

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 237064/2021, fls. 11.

148. Sendo assim, com base nas justificativas e documentos apresentados
pela defesa, em sintonia com o entendimento técnico, este 6rgao ministerial
manifesta-se pelo afastamento das irregularidades DAO5 e DAO7.

2.8.2. Indice de Cobertura das Reservas Mateméticas (irregularidade LB99 - item 3.1)

149. Segundo o relatério preliminar, na andlise do indice de cobertura das
reservas matematicas do exercicio de 2019 (0,79) e 2020 (0,67}, verificou-se um
decréscimo na ordem de 0,08, sendo que o que ja era inferior a 1,00 ficou, ainda,

menor.

150. A Secex pontuou que esse indicativo demonstra um processo de
descapitalizacdo do regime previdencidrio, em decorréncia de um decréscimo na
relacdo entre os ativos previdencidrios e as reservas matematicas previdenciarias
(passivo atuarial).

151. Ressaltou que o equacionamento do déficit atuarial requer uma
conducao eficaz da politica previdenciaria, a fim de garantir a capitalizacdo do regime
previdenciario, por meio da melhoria do indice de cobertura resultante da relacao
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entre ativos previdencidrios e provises matematicas previdenciarias.

152. De inicio, a defesa alegou a impossibilidade de controle ou melhoria
sobre o indice diante da instabilidade existente. isso porque, ainda que todas as
hip6teses usadas na avaliacao atuarial sejam verificadas, podem ocorrer mudancas no

indicador por situacdes que ultrapassam o planejado.

153. Ressaltou que, no exercicio de 2019/2020, a pandemia ocasionada
pelo coronavirus afetou o mercado financeiro, ocasionando a queda significativa dos
ativos e da renda varidavel e também a elevacdo dos juros que impactam nos
investimentos de renda fixa.

154. Salientou gque, como atestado pela prépria auditoria, houve
planejamento/politica previdenciaria. Contudo, de um exercicio para o outro, em razao
das quedas de investimentos tal planejamento ndo foi capaz de melhorar o indice de
cobertura das reservas matemaéticas.

155. Sendo assim, pugnou pela aplicacao do principio da insignificancia em
concomitancia com os principios administrativos da proporcionalidade, razoabilidade,
o gue entende ser plenamente cabivel ao caso em tela, ante o percentual infimo de
decréscimo apurado no comparativo do indice de cobertura das reservas
matematicas.

156. Analisada a defesa,a Secex consignou gue o indice nao esta restrito a
constituicao de ativos e/ou reducao de provisdes matematicas previdenciarias, citando
outras acbes que impactam no indicador, como circunstancias relacionadas a
conducdo da politica previdenciaria, que geram reflexos no resultado atuarial do RPPS,
consoante relacionado as fls. 15 do relatério (Documento Digital n°237064/2021).

157. Assim, mencionou que uma atenuante para o apontamento seria a
demonstracao de que as acdes citadas foram observadas, o que demonstraria que a
descapitalizacao ocorreu por caso fortuito, fora da discricionariedade do gestor, o que

ndo se evidenciou no caso.
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158. Diante disso, concluiu pela manutengao do apontamento, citando, a

titulo de exemplo, algumas medidas que podem ser adotadas. Dentre as acbes
necessarias para que nao ocorram agravantes e reincidéncia de apontamento nos
préximos exercicio, mencionou que a gestdao pode: a) adotar prova de vida e
atualizacao do cadastro de servidores ativos, inativos e dependentes; b} buscar a
compensacao previdencidria com o regime geral de previdéncia social e estimar os
valores a receber de forma prudente, se for o caso; ¢) planejar a politica de reajustes
salariais dentro das premissas consideradas na avaliacao atuarial, e d) estabelecer
metas atuariais dentro das expectativas de rentabilidade de investimentos de médio e
longo prazo.

159. E dever do gestor do RPPS adotar providéncias com vistas a assegurar
recursos suficientes para garantir a totalidade de seus compromissos futuros.

160. Nesse caso, o gestor trouxe como justificativa as dificuldades no
mercado financeiro ocasionadas pela pandemia. Afirmou que esta efetivamente
tentando alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, citando como exemplo
das medidas implementadas a alteracdo do percentual das aliquotas de contribuicdo
do segurado, com a finalidade de aumentar a receita do RPPS.

161. Ressalta-se, contudo, que as acbes tomadas nao surtiram efeitos
significativos, pois verificou-se um decréscimo na ordem de 0,08 no indice,
continuando abaixo de 1,00.

162. Sendo assim, este Ministério Pdblico de Contas, em sintonia com o
entendimento técnico, concorda com a manutencao da irregularidade LB99, item 3.1,
considerando-se que o presente achado serve de alerta para evitar a repeticao do
decréscimo no indicador ou sua manutencdo em patamar inferior a 1,00.

163. Entende-se cabivel recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que adote
providéncias que visem a melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas,
bem como a melhoria gradativa da situacao atuarial do RPPS.
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2.8.3. Calculo das Provisdes Matematicas Previdencidrias (irregularidade CBO02 - item
4.1)

164. A Secex verificou inconsisténcia no balanco patrimonial, caracterizada
pelo registro das provisées matemaéticas previdencidrias em desacordo com o valor do
Demonstrativo de Resultado de Avaliacao Atuarial - DRAA de 2021, com data focal de
31/12/2020, apontando a irregularidade CB 02.

165. A defesa aduziu que foi enviado o relatério técnico atuarial
confeccionado no exercicio de 2020, realizado em fevereiro/2020 e homologado pela
lei n? 1.196, de 01 de junho de 2020.

166. informou que foi encaminhada a reavaliacao atuarial realizada em
fevereiro/2020, acrescentando que ao enviar as informacodes via APLIC com relacao ao
exercicio de 2020, por ébvio os dados contabeis utilizados foram realizados com base
na data focal do ano civil anterior (até porque o exercicio de 2020 ainda nao havia
sido finalizado, nao havendo consolidacao dos dados patrimoniais referente a 2020).

167. Nessa linha, ressaltou que, conforme pode ser observado no site da
Secretaria da Previdéncia Social, no extrato externo dos Regimes Previdenciarios, o
item DRAA - Demonstrativo de Resultado da Avaliacao Atuarial foi devidamente
preenchido sem qualguer apontamento ou irregularidade.

168. Destacou, ainda, que a Secretaria da Previdéncia (art. 68 da Portaria
ME 464/2018) exige o preenchimento do DRAA até o més de marco de cada exercicio
(prorrogado para 31/07/2020 o DRAA do exercicio de 2020 - inciso |l do art. 1° da
Portaria 1.348/2019), via de regra.

169. Sendo assim, considerando que a conclusao do DRAA necessita da
confeccao da reavaliacdo atuarial, no caso, o céiculo atuarial foi realizado em
fevereiro/2020 (bem como preenchido o DRAA), que considerou os dados contabeis
consolidados no balanco publicado em fevereiro/2020, que, por sua vez,
compactuando com os dados focais de 31 de dezembro do exercicio de 2019.
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170. Por fim, pontuou que ndo seria possivel na data da confeccao do
relatério atuarial adquirir dados referente ao balanco/2020 (que seria publicado
apenas em fevereiro/2021).

171. No relatério conclusivo, a Secex esclareceu que o cerne do
apontamento refere-se justamente ao fato de que as provisbes matematicas
registradas nos demonstrativos contdbeis de 31/12/2020 estarem divergentes dos
valores apresentados no DRAA 2021 (data focal 31/12/2020).

172. Frisou, ao contrario do que afirma a defesa, que nao foi solicitado que
os dados relativos a 31/12/2020 constassem no relatério de avaliacdo atuarial
elaborado em marco de 2020.

173. Nessa légica, consignou que, conforme exposto no anexo relatério
técnico preliminar (Documento Digital n? 149853/2021), as provisdes matemadticas
registradas no DRAA 2021 deveriam estar registradas no balanco patrimonial 2020,
entretanto os valores constatados pela equipe técnica divergiram, razdo pela qual
concluiu pela manutengao do apontamento.

174. Tal como pontuado pela Secex, a Portaria n? 464/2018 do Ministério da
Fazenda, em seu art. 39, § 19, Vi, prevé que as avaliacbes atuariais anuais sejam
realizadas com data focal em 31/12 de cada exercicio, devendo apurar as provisoes
matematicas previdenciarias a serem registradas nas demonstracdes contdbeis
levantadas nesta data.

175. Desse modo, uma vez que os valores estao diferentes entre os
registros contabeis do Balancete de 2020 e os dados do DRAA de 2020 (elaborado em
2021), fica maculada a consisténcia dos demonstrativos e do Balanco Patrimonial,
contrariando o art. 39, §19, inc. VI e VI, art. 38, § 19, inc. lI, Portaria n? 464/2018.
Assim, conclui-se pela manutengdo da irregularidade CB02.

176. Entende-se cabivel recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que considere a
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data focal de 31/12 do exercicio corrente para contabilizacdo do Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA, nos moldes do art. 3, § 12, Vi e VIii, da
Portaria n® 464/2018.

2.8.4. Amortizagao do déficit (irregularidade LB99 - item 5.1)

177. A Secex avaliou a efetividade do plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS sob exame, constatando que o plano vigente ndo cumpre os critérios
normativos, relativamente a amortizacdo a ser realizada nos exercicios de 2023 e
2024, sendo necessdaria sua modificacdo, conforme se verifica no quadro abaixo
(Documento Digital n® 194604/2021, fls. 31/32):

Quadro 6 — Analise da Amortizagao do Déficit Atuarial:

Taxa de Juros 5, 86% 5,B6% 5,B6%
salde Inicial [déficit atuarial) [RS) 36.500.448,70 37.725.277,24 38.90E.850,91
Plano de
SR valor de Pagamentos (RS) 914 097,75 102712758 1.267.052,04
estabelecido §ITA| 1] 2138.926,29 2.210.701 25 2.280.058,66
em lei
salde Final [deficit atuarial) (R3] 37.725.277,24 3E_908.850,91 39.921 B57,53

Portaria 464/18 & IN 07 [RS)

Minimo 173 (juros)

Minima 2/3 (juras)

Minimo 100% (juras)

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 194604/2021, fls. 31.
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Parcela minima, conforme os normativos (RS) 71297543 ‘ 1.473 800,83 | 2.2B0.058,67
Resultado (Parcela paga - Parcela Minima) (R5) 201.122 32 -446.673,25 -1.013.006,63

& parcela estabelecida no plano, para o exercidio de 2022, ATENDERA aos critérios normatives de
amortizagdo do déficit atuarial.

2022

O resultade negativo indica que a parcela estabelecida no plano para o exercicio de 2023 NAO

2023 . . . i . L . .
atendera aos critérios normativos, visto ser inferior 3 parcela minima obrigatdria.

& parcela estabelecida no plano, para o exercidio de 2024, NAO atendera aos critérios normativos

2024 . ep - . . - . . ipe
de amortizagdo do déficit atuarial, visto que ndo reduz [amortiza) o montante principal do déeficit.

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 194604/2021, fls. 32.

178. Em sua defesa, o gestor alegou que a obrigatoriedade parte do ano de
2021 e ja se tem conhecimento de que foi adiada para 2022, conforme consta no art.
62 da Portaria SERPT/ME n? 14.816, de 19 de junho de 2020, como citado no préprio
relatério técnico preliminar, razao pela qual entende que ndo se pode exigir a
gradacao da amortizacao do déficit de um calculo realizado no exercicio de 2020.

179. Analisada a defesa, a Secex assinalou gque aoc nao cumprir as
determinacdes normativas, o municipio postergara o inicio da reducdo da amortizacao
para o exercicio de 2043, enquanto, deveria acontecer a partir de 2024. Diante disso,
concluiu pela manutengao do apontamento.

180. Consoante j& mencionado, é obrigacdo do gestor adotar medidas
objetivando assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Previdenciario
Municipal.

181. Essa obrigacao implica a necessidade de que o agente publico garanta
a equalizacao do plano de amortizacao do deficit atuarial existente. Esses pontos
devem ser fundamentalmente corrigidos pelo gestor, objetivando assegurar a
continuidade e higidez do sistema previdenciario municipal.
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182. Nesse sentido, é fundamental que mesmo antes dessas modificacdes o

gestor providencie a elaboracdao de estudo atuarial que demonstre a viabilidade
orcamentaria e financeira do plano atual ou a necessidade de sua correcao, inclusive,
guanto aos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n®
101/2000 e em relacao aos apontamentos elencados pelo Tribunal.

183. No caso, restou demonstrado que o plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS sob exame ndo atende as condicbes de: i) amortizar 2/3 do valor
necessario para reduzir o principal do déficit em 2023; e I} iniciar a reducdo do

principal do déficit atuarial em 2024.

184. Diante disso, o Ministério Publico de Contas, anuindo a opinido da
equipe técnica, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade LB99 (item 5.1),
cabendo recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 1° da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que reformule e submeta a
aprovagao o plano de amortizagao no préximo exercicio, a fim de demonstrar a reducao
gradativa do montante principal do déficit atuarial e prevenir os riscos a

sustentabilidade do RPPS de Nova Olimpia.
2.8.5. Aliquotas suplementares (irregularidade LB99 -item 6.1)

185. O relatério técnico preliminar evidenciou que o plano de amortizacéo
do déficit atuarial, aprovado pela Lei n? 1.196/2020, apresenta aliquotas finais
suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibrio na arrecadacao de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do plano de
previdéncia ao longo do tempo, caracterizando a presente irregularidade.

186. Em sua defesa, o gestor salientou que as principais varidveis que
determinam o custo do plano de aposentadorias sao a idade, a remuneracao e o
tempo de contribuicao. Nessa linha, mencionou que definidos os compromissos do
RPPS, o atudrio os compara com valor dos recursos ja existentes e, caso haja alguma
insuficiéncia (déficit atuarial), define uma contribuicdo extraordinaria (Custo Especial)
a ser somada com aquela calculada para acumular recursos para guem ainda nao se
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aposentou (Custo Normal).

187. Sustentou que o equilibrio atuarial sempre ocorrerd quando da
aplicacdo do plano de amortizacao, pois é calculado para este fim, exceto quando o
plano vigente supera a necessidade gerando o superavit escritural, ndo se podendo
afirmar que equilibrio atuarial seria prejudicado.

188. Destacou que a nova portaria editada pela Secretaria da Previdéncia -
464/2018 — estabelece regras que serao implantadas a partir da avaliacao atuarial do
exercicio de 2020, algumas com transicao 2023, pontuando que qualquer critica as
resultados das avaliacOes atuariais até o exercicios de 2020 devem ser atenuadas e,
suas supostas solucbes, devem ser aguardadas, considerando que o préprio érgao
regulador e fiscalizador reconheceu os problemas da legislacao vigente, e procurou
sana-los.

189. Nesse contexto, consignou gue quando do inicio da aplicacdo das
regras novas, aumentando-se as prestacdes para cobrir pelo menos o valor dos juros
inerentes, automaticamente haverd a reducdo das aliquotas apresentadas no final do
atual plano de amortizacdo do déficit atuarial, pois serdo aumentadas as aliquotas do
inicio, demonstrando total convergéncia ao plano de custeio estabelecido no calculo

atuarial.

190. Ao final, aduziu que, conforme justificativas apresentadas no item 7.1,
o limite de gastos com pessoal em todas as suas aptidbes fora respeitado.

191. A Secex nao acolheu as alegacbes defensivas, mencionando que nao
foi apresentado o demonstrativo que evidenciasse que, durante o plano de
amortizacao, os valores das despesas com pessoal estariam nos limites estabelecidos
pela LRF. Assim, concluiu pela manutencao do apontamento.

192. O MPC, em consonancia com a equipe de auditoria, entende que o
gestor apresentou plano de amortizacdo com recursos econdmicos insuficientes para
garantir a amortizacdo do déficit atuarial, durante todo o plano de custeio, o que
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justifica a manutencao da irregularidade (LB99 - item 6.1).

193. Necessario, assim, recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo a reformulagao do plano
de amortizacdo do déficit atuarial, a fim de fazer constar a previsdao de aliquotas
factiveis, demonstrando a viabilidade orcamentéria e financeira do plano.

2.8.6.Demonstracdo da viabilidade orcamentéria e financeira (irregularidade LB99 -
item 7.1)

194. A Secex verificou a auséncia de demonstracdo da viabilidade
orcamentaria e financeira para o ente federativo, referente ao plano de amortizacao
do déficit atuarial aprovado pela Lei n? 1.196/2020, considerando o nao envio do
demonstrativo, restando configurada a presente irregularidade.

195, O gestor aduziu, de inicio, a impossibilidade de se exigir do Chefe do
Executivo o aprofundado conhecimento sobre o estudo atuarial, eis que a lei define a
obrigatoriedade da realizacdo de reavaliacdo atuarial por agente técnico habilitado,
atuario.

196. Frisou que as informacdes da reavaliacao atuarial foram encaminhas
ao Ministério da Previdéncia Social - através do DRAA (obrigatoriedade definida no art.
69 da Portaria MF n. 464/2018), e gue tais informacobes serao analisadas por agentes
competentes, nos moldes do art. 71 da citada portaria.

197. Destacou, ainda, que o Ministério da Fazenda analisou o DRAA
{Demonstrativo de reavaliacao Atuarial) e ndo houve qualguer manifestacao acerca da
reavaliacdo técnica apresentada no exercicio de 2020.

198. Quanto ao estudo orcamentdrio a fim de verificar a viabilidade
orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive quanto ao impacto nos
limites de gastos, enfatizou que o municipio respeitou os limites prudenciais.

199. Ademais, informou que a prefeitura também possui servidores
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vinculados ao RGPS, atualmente administrado pela autarquia do INSS, cujas aliquotas
previdéncias sao exorbitantes diante das aliquotas utilizadas pelo RPPS, uma vez que
aquela autarquia utiliza o montante para o custeio do assistencialismo, o que por si
demonstra viabilidade da manutencdo do RPPS no municipio de Nova Olimpia/MT,
respeitando todos os ditames com relacao ao limite de gastos da Administracao
Publica.

200. Por fim, alegou ser ser desnecessdria a apresentacdo da viabilidade
econ6mica, nos termos da Nota SE! 4 de 2020.

201. Analisada a defesa, a Secex reforcou que a obrigatoriedade de
demonstracéo da viabilidade do plano de custeio é condicao necessaria visando
comprovar que o ente terd condicdes de honrar com o custo normal e o custo
suplementar, respeitando ainda os limites legais incidentes sobre a folha de
pagamento.

202. Esclareceu que a Portaria ME 18.084/2020 prorrogou a aplicabilidade
do formato exigido pela Portaria MF 464/2018 e Instrucao Normativa MF 10/2018.
Assim, apesar de o ente estar desobrigado, provisoriamente, de adotar os moldes
propostos pelo art. 64 da Portaria n® 464/2018, frisou que a obrigatoriedade de
demonstracao da viabilidade do plano de custeio ainda persiste.

203. Dessa forma, considerando que a defesa nao apresentou as tabelas
relacionadas a viabilidade financeira e orcamentaria de 2020, concluiu pela
manutengao do apontamento.

204. isto posto, o Ministério PlUblico de Contas, em consonancia com a
Secex, entende que deve ser mantida a presente irregularidade (item 7.1) no que se
refere a exigéncia de elaboracdao do demonstrativo de viabilidade orcamentaria e
financeira.

205. Necessario, assim, recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art.
22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que realize o respectivo
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estudo de viabilidade orcamentaria e financeira, a fim de verificar se todos os érgdos e
poderes do ente vinculado ao RPPS possuem capacidade de honrar com todo o plano
estabelecido, respeitando os limites impostos pela LRF, garantindo, assim, sua
efetividade.

2.9. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

206.
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
(Processo n? 166944/2018), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 35/2019 - TP,

Com relagcdao ao cumprimento das recomendacbes das contas

favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:

Recomendagao

Situagao Verificada

a) adote imediatamente as
providéncias elencadas no artigo 22 da LRF;

Recomendacdo nao atendida conforme item 6.4.2
do relatério preliminar.

b) abstenha-se de abrir créditos adicionais,
mediante excesso de arrecadacdo, sem que
existam recursos excedentes e a adequada

metodologia de cédlculo capaz de avaliar os riscos,
sobretudo quanto as receitas oriundas de
convénios e transferéncias, conforme artigo 167, i
eV, da Constituicdo da Republica e artigo 43, caput
e §1° da Lei n? 4.320/1964 e Resolucdo n?®
26/2015-TP;

Recomendacgao atendida conforme item 3.1.3.1 do
relatério preliminar.

c) aperfeicoe o cédlculo do superavit financeiro para
fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em
obediéncia a prudéncia indispensavel na gestdo
dos recursos publicos, de forma a resguardar o
equilibrio orcamentdrio e financeiro, conforme
artigo 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e
artigo 43, caput, e §19, da Lei 4.320/1964;

Recomendacao atendida conforme item 3.1.3.1 do
relatério preliminar.

d) aprimore os procedimentos e controles internos
de modo a garantir a regularidade na edicao dos
decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais;

Este item nao foi objeto de analise.

e} reduza o percentual de autorizagao para
abertura de créditos adicionais para o limite
maximo de 15% na elaboracdo da Lei Orcamentéria
para o exercicio de 2019, em conjunto com o Poder
Legislativo;

Recomendacdo nao atendida conforme item 3.1.3.1
do relatério preliminar.

f) abstenha-se de inserir na Lei Orcamentaria Anual
autorizacdo para realizacdo de transposicéo,
remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo

Recomendacdo nao atendida conforme item 3.1.3
do relatério preliminar.
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167, Vi, da Constituicao Federal;

g) amplie a publicidade das audiéncias de|Recomendacdo atendida conforme item 3.1.3 do
elaboracdo e discussdo do PPA, LDO e LOA por meio | relatério preliminar.

da publicacdo do convite a populacdo na imprensa
oficial e da divulgacao no site da Prefeitura
Municipal, a fim de garantir e ampliar a
participacdo social no processo de elaboracdo e
discussdo das pecas de planejamento do municipio
e envie essa comprovacao no sistema Aplic;

h) implante e execute programa de capacitacdo|Este item ndo foi objeto de analise.
continuada de servidores publicos, especialmente
para os servidores que atuam nas &dreas de de
gestdo de pessoas, planejamento e orgamento,
financas, contabilidade, patriménio, previdéncia,
assessoria juridica e controle interno.

207. Da analise da Secex sobre as providéncias adotadas pelo gestor,
verificou-se que das 8 recomendacbes do Parecer Prévio n? 35/2019 - TP, emitido nas
contas relativas ao ano de 2018, 2 nao foram objeto de analise (d, h), restando 3 néao

atendidas (a, e, g) e as demais atendidas (b, ¢, f).

208. }d nas contas relativas ao ano de 2019, a Secex mencionou que nao

foram objeto de fiscalizacdo pela equipe de auditoria no exercicio de 2020.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

209. O indice IGFM para o presente exercicio nao foi calculado, mas pode-se
verificar que, no exercicio de 2019, o IGFM Geral de Nova Olimpia foi de 0,57,
recebendo nota C (Gestao em Dificuldade), o que lhe garantiu a 832 posicao no

ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

210. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-
se gue foram realizadas as audiéncias pUblicas durante a elaboracao do PPA, da LDO e
da LOA, bem assim que ambas foram publicadas na imprensa oficial e disponibilizadas

no Portal Transparéncia do municipio, com os anexos obrigatorios.

211. Além disso, restou apontada irregularidade relativa ao nao
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encaminhamento da prestacao de contas anuais de governo ao TCE/MT dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012/TCE-MT-TP, tendo sido
objeto de recomendacao

212. Das 13 irregularidades atribuidas ao gestor do Municipio de Nova
Olimpia, foram mantidas: FBO3 (item 4.1), MB0O1 (item 5.1), MB02 (item 6.1}, CB02
(item 4.1}, LB99 (item 3.1}, LB99 (item 5.1), LB99 (item 6.1), LB99 (item 7.1}, restando
as demais sanadas: AAQO5 (item 1.1}, CBO2 (item 2.1}, DBO8 (itens 3.1, 3.2, 3.3), DAO5
(item1.1), DAO7 (item 2.1).

213. Com relacao as irregularidades mantidas cabem as seguintes
recomendacbes ao gestor: FBO3 (item 4.1), que se abstenha de abrir créditos
adicionais por excesso de arrecadacao se nao houver saldos suficientes nas fontes de
recursos, consoante disposto no art. 167, il e V, da CF/88; MBO1 (item 5.1), atenda a
todas as solicitacbes de informacdes provenientes do Tribunal de Contas, permitindo,
dessa forma, o pleno exercicio do controle externo, consoante disposto nos art. 153 e
284-A do RI-TCE/MT; MBO02 (item 6.1), observe o prazo estabelecido no art. 209, § 19,
da Constituicao Estadual e art. 164 do Regimento interno do TCE/MT para envio das
Contas Anuais de Governo ao TCE/MT; CB02 (item 4.1), considere a data focal de
31/12 do exercicio corrente para contabilizacdo do Demonstrativo de Resultados da
Avaliacao Atuarial - DRAA, nos moldes do art. 3, § 12, Vi e Vi, da Portaria n? 464/2018;
LB99 (item 3.1), adote providéncias que visem a melhoria do indice de cobertura das
reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacao atuarial do RPPS;
LB99 (item 5.1), reformule e submeta a aprovacao o plano de amortizacdo no préximo
exercicio, a fim de demonstrar a reducao gradativa do montante principal do déficit
atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de Nova Olimpia; LB99 (item
6.1), reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial, a fim de fazer constar a
previsao de aliquotas factiveis, demonstrando a viabilidade orcamentéria e financeira
do plano; LB99 (item 7.1), realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentaria e
financeira, a fim de verificar se todos os érgaos e poderes do ente vinculados ao RPPS
possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, respeitando os limites
impostos pela LRF, garantindo, assim, sua efetividade.
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214, Da andlise, entende-se cabivel, ainda, as seguintes recomendacbes a

gestdo: reduza o percentual de autorizacéo para abertura de créditos adicionais para o
maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2022, em conjunto com o Poder Legislativo; aprimore as técnicas de
previsbes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilizando as metas com as pecas

de planejamento.

215. Ndo obstante as irregularidades apontadas, a partir de uma analise
global, verifica-se que os resultados foram regulares, especialmente se considerarmos
o resultado positivo da execugao orgamentaria e o superavit financeiro.

216. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacdo e saulde, inclusive quanto aos recursos do
Fundeb, bem como o respeito ao limite maximo de gastos com pessoal do Poder
Executivo.

217. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Olimpia, a manifestacao do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

218. Por todo o exposto, levando-se em consideracaoc o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, referente ao exercicio de
2020, sob a gestdo do Sr. José Elpidio de Moraes Cavalcante, com fundamento nos arts.
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26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, § 39, do Regimento Interno TCE/MT e art. 4, da Resolucao Normativa TCE/MT n2
01/2019;

b) pelo afastamento das irregularidades: AA05 (item 1.1), CBO2 (item 2.1),
DBO8 (itens 3.1, 3.2, 3.3), DAOS (item1.1), DAO7 (item 2.1);

c) pela manutengao das irregularidades: FB03 (item 4.1), MBO1 (item 5.1),
MBO02 (item 6.1), CBO2 (item 4.1), LB99 (item 3.1), LB99 (item 5.1), LB99 (item 6.1),
LB99 (item 7.1);

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos, consoante
disposto no art. 167, il e V, da CF/88;

d.2) atenda a todas as solicitacbes de informacdes provenientes do
Tribunal de Contas, permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do controle externo,
consoante disposto nos art. 153 e 284-A do RI-TCE/MT,;

d.3) observe o prazo estabelecido no art. 209, § 19, da Constituicao
Estadual e art. 164 do Regimento interno do TCE/MT para envio das Contas Anuais de
Governo ao TCE/MT;

d.4) considere a data focal de 31/12 do exercicio corrente para
contabilizacdo do Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial — DRAA, nos
moldes do art. 3, § 19, Vi e Vii, da Portaria n? 464/2018;

d.5) adote providéncias que visem a melhoria do indice de
cobertura das reservas matemadticas, bem como a melhoria gradativa da situacdo
atuarial do RPPS;
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d.6) reformule e submeta a aprovacéo o plano de amortizacdo no
préximo exercicio, a fim de demonstrar a reducao gradativa do montante principal do
déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do RPPS de Nova Olimpia;

d.7) reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial, a fim de
fazer constar a previsdao de aliguotas factiveis, demonstrando a viabilidade
orcamentaria e financeira do plano;

d.8) realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentdria e
financeira, a fim de verificar se todos os érgaos e poderes do ente vinculados ao RPPS
possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, respeitando os limites
impostos pela LRF, garantindo, assim, sua efetividade.

d.9) que reduza o percentual de autorizacdo para abertura de
créditos adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2022, em conjunto com o Poder Legislativo;

d.10) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 17 de novembro de 2021.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n2 09/2012.
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