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PROCESSOS N°* : 10.035-8/2020 e 49.928-5/2021 (APENSO)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA
RESPONSAVEL : JOSE ELPIDIO DE MORAES CAVALCANTE

ADVOGADO : RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Olimpia, referentes ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do prefeito, Sr. José
Elpidio de Moraes Cavalcante, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro nos §§ 1° e
2°, do artigo 31, da Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicdo Estadual,
no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual 269/2007 (Lei Organica
TCE/MT), nos artigos 29 e 176 da Resolugdao Normativa 14/2007 (Regimento Interno
TCE/MT) e na Resolugcado Normativa 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Luiz
Rodrigo da Silva Bernardi (CRC-MT 009217/0-2) e o sistema de controle interno da

Prefeitura foi exercido pelo Sr. Nelson Alves.

3. A analise das Contas Anuais do Municipio de Nova Olimpia esteve a
cargo da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo e da Secretaria de Controle

Externo de Previdéncia, as quais apresentaram as seguintes informacgoes:

4. A Secretaria de Controle Externo de Receita de Governo deste Tribunal,
representada pela auditora publica externa, Sra. Claudia Oneida Rouiller, elaborou o
Relatorio Técnico Preliminar de Auditoria (Doc. 191800/2021) sobre as agdes de governo do
chefe do Poder Executivo Municipal, apontando 6 (seis) irregularidades, com 8 (oito)

subitens:
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Responsavel: Sr. José Elpidio de Moraes Cavalcante (ordenador de
despesas)

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituigao Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgéo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal
- Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 496.352,87 dos valores informados no Sistema
Aplic/Conex pelo municipio de Nova Olimpia e o disponibilizado no site
do Banco do Brasil quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos
Municipios referentes as fontes: 76000 (PFEC Inc I), 77000 (PFEC Inc Il)
e 80000 (Apoio Fin. Mun) - Topico — 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO
DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Os Anexos da Lei de Diretrizes para o exercicio de 2020 nao foram
publicados em meio oficial, assim como a lei ndo fora disponibilizada no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, conforme estabelece o art. 48,
LRF/00, conforme Relatério de Acompanhamento Simultineo da
LDO/2020 (Apéndice B). - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) A Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada na
imprensa oficial e disponibilizada no Portal de Transparéncia da
Prefeitura. Os demonstrativos dos Anexos que integram essa peca de
planejamento nao foram publicados no veiculo oficial e nem
disponibilizados no Portal, portanto, em desconformidade com o art. 37
da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar 101/00, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice C) - Toépico -
3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) Nao comprovagao da realizagdo de audiéncia publica de discussao e
apresentagao da LOA referente ao exercicio de 2020, conforme Relatério
de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice C). - Tépico -
3.1.3. LEl ORCAMENTARIAANUAL - LOA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagbes e
operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais de R$ 4.902.048,89 da fonte 90 -
Operagdes de Crédito Internas com a indicagdo de fonte de recurso
oriunda de operagdo de crédito inexistente - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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5) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacgdo de
documentos e informagbes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituigdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugédo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes
solicitadas por meio do Oficio Circular n° 02/2021 - SECEX de Governo -
Topico - 6.4.2. PESSOAL - LIMITES LRF

6) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugao Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucédo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a
Prestagcao de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a
Resolucdo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

5. A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia deste Tribunal,
representada pelo auditor publico externo, Sr. Fernando Gongalo Solon Vasconcelos e pela
supervisora de controle externo de RPPS, Sra. Andressa Gorgonha de Novais Mantovani,
elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc. 194604/2021 — Proc. 49.928-5/2021-
Apenso) sobre as agdes de governo relacionadas a Previdéncia Municipal, relatando a

ocorréncia de 7 (sete) irregularidades:

Responsavel: Sr. José Elpidio de Moraes Cavalcante (ordenador de
despesas)

1. DA 05. Gestéao FiscallFinanceira_Gravissima_05. Nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituigdo Federal).

1.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no
valor de R$ 240.348,27, relativo & competéncia de dezembro de 2020,
devida pela Prefeitura Municipal de Nova Olimpia

2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento
das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores,
no valor de R$ 162.352,52, relativo a competéncia de dezembro do
exercicio de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.

3) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagédo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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3.1) Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de
um adequado planejamento previdenciario que promova a captagédo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.

4) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
4.1) Inconsisténcia no Balango Patrimonial Consolidado de 2020, pelo
registro das provisbes matematicas previdenciarias em desacordo com o
valor demonstrado no Demonstrativo de Resultado de Avaliagao Atuarial
— DRAA de 2021, com data focal de 31/12/2020.

5) LB 99. Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010

5.1) O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n°
1.196/2020, ndo atendera aos critérios normativos de efetividade descri-
tos no art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 9° da
Instrugdo Normativa 07, relativamente a amortizagao a ser realizada nos
exercicios de 2023 e 2024, sendo necessaria sua modificagdo, para fins
de amortizagdo do déficit atuarial, de acordo com a proporgéo estabeleci-
da pelos normativos.

6) LB 99 Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

6.1) O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n°
1.196/2020, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis, propor-
cionando o desequilibrio na arrecadagao de receitas previdenciarias a
curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de Previdén-
cia ao longo do tempo.

7) LB 99 Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

7.1) Auséncia de demonstragédo da viabilidade orgcamentaria e financeira
para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos im-
postos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, referente
ao Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n° Lei Mu-
nicipal n® 1.196/2020.

6. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o
responsavel, Sr. Marcelo de Aquino, foi regularmente citado por meio dos oficios 837/2021 e
797/2021 (Docs. 198942/2021 e 195818/2021) respectivamente, para manifestagdo acerca
dos relatorios de auditoria, protocolando suas justificativas conforme documentos
610380/2021 e 614521/2021.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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7. Apds analisar os argumentos da defesa, a Secretaria de Controle
Externo de Receita de Governo (Doc. 234549/2021) manifestou-se pelo saneamento das
irregularidades descritas nos subitens 1.1 (AA05), 2.1 (CB02) e 3.1 e 3.2 (DB08) e
manutencgao das irregularidades descritas nos subitens 3.3 (DB08), 4.1 (FB03), 5.1 (MB01) e
6.1 (MB02), das quais, segundo a Resolugdo Normativa 2/2015 deste Tribunal, uma possui

natureza gravissima e cinco sao graves.

8. Ja a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia (Doc. 237064/2021)
concluiu pelo saneamento das irregularidades relacionadas nos subitens 1.1 (DAO5) e 2.1
(DAO7) e permanéncia das demais irregularidades dos subitens 3.1 (LB05), 4.1 (CB02), 5.1,

6.1 e 7.1 (LB99), que séo de natureza grave.

9. Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi oportunizado
ao interessado, por meio do Edital de Notificagdo 566/AJ/2021 (Doc. 246279/2021) o direito
de apresentar alegagbes finais, as quais foram protocoladas conforme documento
249836/2021.

10. Feitas essas pontuagdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos dos relatorios técnicos, a saber:

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 13/05/1986
Area Geografica 1.367.743
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 203 Km
Estimativa de Populagdo do Municipio — IBGE - 2019 20.034

Fonte: Relatério Técnico (fl. 8 - Doc. 191800/2021)

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

11. Quanto as pecgas de planejamento, verificam-se as informacdes

transcritas abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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12. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Nova Olimpia, para o
quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei 1.112, de 29 de novembro de 2017, a qual foi
protocolada no TCE/MT, conforme documento 37.716-3/2018. Em 2020, o PPA foi alterado
pelas Leis Municipais 1.189/2020, 1.198/2020 e 1.201/2020.

13. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Nova
Olimpia, para o exercicio de 2020, foi instituida pela Lei Municipal 1.164, de 19 de setembro
de 2019, tendo sido protocolada no TCE/MT conforme documento 34.411-7/2019.

14. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e

estabeleceu para o exercicio de 2020 o seguinte:

a) a meta de resultado primario para o Municipio é de deficit de -R$
92.110,85 (noventa e dois mil, cento e dez reais e oitenta e cinco
centavos), significando que as receitas primarias projetadas serao
insuficientes para bancar as despesas primarias projetadas para o
exercicio;

b) a meta de resultado nominal para o Municipio é de deficit de R$
77.000,00 (setenta e sete mil reais);

¢) o montante da divida consolidada liquida para 2019 ficou estabelecida
em -R$ 10.000,00 (dez mil reais).

15. As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na Lei
de Diretrizes Orgamentarias, em conformidade com o disposto no art. 4°, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

16. A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabeleceu as providéncias que
devem ser adotadas caso a realizagao das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte
o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme determinam o art. 4°, |,

b e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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17. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da Lei de Diretrizes Orgamentarias, em conformidade com o art.

48, § 1°, inc. | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 191800/2021) nao houve
divulgagao/publicidade dos anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias nos meios oficiais e
no Portal Transparéncia do Municipio, em desacordo com o art. 37, Constituicdo Federal e
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08).

19. Apés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. 212853/2021), a
equipe técnica manifestou-se pelo saneamento do achado (Doc. 234549/2021), pois
constatou que houve a disponibilizagdo dos documentos obrigatérios no Portal

Transparéncia do Municipio.

20. A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Nova Olimpia, no
exercicio de 2020, foi publicada conforme a Lei Municipal 1.184, de 12 de dezembro de
2019, e protocolada no TCE-MT conforme documento 35.318-3/2019.

21. A referida pega de planejamento estimou a receita e fixou a despesa
em R$ 63.145.000,00 (sessenta e trés milhdes, cento e quarenta e cinco mil reais), com
autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% das
despesas (fl. 6 - Doc. 293488/2019).

22. A LOA foi elaborada destacando os recursos dos orgamentos fiscais, da

seguridade e de investimentos (art. 165, §5°, da CF).

23. Do valor acima citado foram destinados R$ 39.964.313,16 (trinta e nove
milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, trezentos e treze reais e dezesseis centavos)
ao Orgcamento Fiscal e R$ 23.180.686,84 (vinte e trés milhdes, cento e oitenta mil,
seiscentos e oitenta e seis reais e oitenta e quatro centavos) a Seguridade Social. Nao

houve Or¢gamento de Investimento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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24, Segundo Relatério Técnico Preliminar (Doc. 191800/2021) n&o foram
realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracado e de discussao da Lei
Orgamentaria Anual, em desacordo com o art. 48, § 1°, inc. | da Lei de Responsabilidade
Fiscal (DB08).

25. Consta ainda que n&o houve divulgagao/publicidade dos anexos
obrigatérios da Lei Orgamentaria Anual nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do
Municipio, em desacordo com o art. 37, Constituicdo Federal e art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (DB08).

26. Apoés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. 212853/2021), a
equipe técnica (Doc. 234549/2021) manifestou-se pelo saneamento da irregularidade
relativa a publicagcdo dos anexos da LOA, pois constatou que houve a disponibilizacdo dos
documentos obrigatérios no Portal Transparéncia do Municipio, mantendo a irregularidade
referente a auséncia de comprovagao da realizacdo da audiéncia publica que sera

averiguado no voto integral.

27. Nao consta autorizacdo na Lei Orgamentaria Anual para transposicéo,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou
de um o6rgao para outro, obedecendo, assim, o principio da exclusividade previsto no art.
165, §8°, da Constituicao Federal.

28. Para melhor compreensdo, demonstra-se abaixo os dados do

orcamento de 2020, com as suas alteracdes:

1) Créditos Adicionais por periodo:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSPOSICAO| REDUGAG | CRGAMENTO | Variagdo %
INICIAL (Ol SUPLEMENTAR| ESPECIAL IEKTR.AOFIDIN.F:LHID FINAL (OF) OFiol
R R R R
$ 5| s 430.880,08]  R$ 1.257.024,81 R$ 0,00 $ $ 21,10%
63.145.000,00] 33.516.978,61 21.680.820,76| 76.469.062,74
Fercentual de
|alteragdo em
relacio ao 53.07% 0,68% 1,99% 0,00% 34, 65% 21,10% -
orcamentao
'nicial

Fonte: Relatério Técnico (fl. 17 - Doc. 191800/2021)

) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
AMULAGCAOD DE DOTAGAD R$ 21.880.520,76
EXCESSO DE ARRECADACAD R$ 12.591.537,33
OPERACAC DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 732,525 41
RESERVA DE CONTIMGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R3 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 35.204.883,50

Fonte: Relatério Técnico (fl. 18 - Doc. 191800/2021)

29. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

equipe técnica constatou o seguinte:

30. Ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadagcdo e nem por superavit financeiro, conforme disposto
no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43, § 1°, inciso | e Il da Lei 4.320/1964.

31. Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Operagao de Crédito, em desacordo com o art. 167, Il e V, da Constituigao
Federal e art. 43, § 1°, inciso IV da Lei 4.320/1964 (FB03)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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32.

equipe técnica manifestou-se pela manutengdo do achado (Doc. 234549/2021) que sera

Apoés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. 212853/2021), a

valorado no voto integral.

3 - DARECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

33.

deducgbes e considerando a receita intraorgamentaria, correspondeu ao montante de R$

Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apds

75.736.537,33 (setenta e cinco milhdes, setecentos e trinta e seis mil, quinhentos e trinta e
sete reais e trinta e trés centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio
totalizaram R$ 69.653.944,10 (sessenta e nove milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil,

novecentos e quarenta e quatro reais e dez centavos), conforme demonstrado no quadro a

sequir:

ORIGEM PREVISAD ATUALIZADA | VALOR ARRECADADOD |% DA ARRECAEIA{;:\O S/
R$ RS PREVISAD
- RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 67.370.847,51 R$ 69.248.321,47 102,78%
Receita de Impostos, Taxas e Confribuicdo de
Melhoria R$ 6.756.427,25 RS 6.248999,73 92,49%
Receita de Contribuicdes R% 2.941.842 06 RS 2.404.145 44 81,72%
Receita Patrimonial RS 169.110,85 R$ 323.9584 91 191,58%
Receita Agropecuaria RE 0,00 RE 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 1.571.650 47 RS 2.035.050,58 108,73%
Transferéncias Commentes RE 5544473201 R% 57.213.972,80 103,19%
Outras Receitas Correntes RS 187.054,584 RS 1.022.167,91 546 45%
Il -RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 9.910.746,50 RS 3.545.537,55 35,77%
Operagdes de Crédito R% 4.955.343 89 RS 53.295,00 1,07%
Alienagéo de Bens RS 0,00 RS 73.300,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 4955 402 61 RS 341894255 E8,99%
Outras Receitas de Capital RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 77.281.564,01 R$ 72.793.859,02 94,19%
V - DEDUGOES DA RECEITA -R% 6.097.526,68 -RS 6.083.327,66 99,76%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 6.097.526,65 -R$ 6.083.327 66 99,76%
Rendncias de Receita R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Cutras Dedugdes R% 0,00 R% 0,00 0,00%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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e PREVISAD ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAI;&O S/

RS RS PREVISAO
'V - RECEITA LiQUIDA (exceto Intraorgamentaria) RS 71.184.037,33 R$ 66.710.531,36 93,71%
IV - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 4.552.500,00 RE 2.943.412,74 B4 65%
| - Receita de Capital Intraorgamentaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 84 - Doc. 191800/2021)

34.

Comparando as receitas previstas (R$ 75.736.537,33) com as receitas

efetivamente arrecadadas (R$ 69.653.944,10), verifica-se deficit de arrecadagdo na ordem

de R$ 6.082.593,23 (seis milhdes, oitenta e dois mil, quinhentos e noventa e trés reais e

vinte e trés centavos).

35.

Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgcamentarias do

municipio, no periodo de 2016 a 2020:

Origens das Receitas 2016 2017 2018 2019 2020
RECEITAS

CORREMTES (Exceto R$ 58.634.237,34 R$ 56.406.631,86 R$ 53.911.037,88 R$ 60.818.675,12| R$ 69.248.321,47
'ntra}

eceitas de Impostos,
axas e Confrib. de
elhoria

RF 4.344.103,20

R$ 4.766.542,02

R§ 5.777.606,65

R% 7.153.901,14

R 6.245.999,73

Eznwlriit:u?:'io R% 2.113.699,24 R$ 2.244 221,75 R% 2.234.908,96 RE 2.307.731,42 R% 2.404.145 44
Receita Patrimonial R 9.634.647 40 R% 6.710.498,06 R% 180.961,80 R 462,462 78 RE 323.984,91
Receita Agropecuaria R% 0,00 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00 R% 0,00
Receita Industrial R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00

Receita de servigo

R$ 1.090.220,52

R$ 1.171.276,36

RS 1.466.058,43

R§ 1.971.722,75

R% 2.035.050,68

Transferéncias
Comentes

R§ 41.055.361,46

R¥ 40.371.001,28

R$ 43.205.310,28

R§ 47.643.697,10

R¥ 57.213.972,60

Outras Receitas

R¥ 393.185.52

R$ 1.142.992,39

R§ 1.043.191,76

R%1.279.159,93

R 1.022.167,91

Comentes

RECEITAS DE

CAPITAL (Exceto R$ 1.749.895,63 R% 1.795.078,16 RS 1.406.404,55 RS 1.494.020,79 R$ 3.545.637,55
lintra)

Operaces de crédito R% 0,00 RS 0,00 R% 0,00 RS 0,00 RS$ 53.29500
Alienacdo de bens R% 173.824 64 R% 52.000,00 R$ 0,00 R% 106.310,00 R% 73.300,00
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Origens das Receitas

2016

2017

2018

2019

2020

Amortizagdo de
emprastimos

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS$ 0,00

R$ 0,00

Transferéncias de
icapital

R% 1.576.070,99

R% 1.743.078,16

R% 1.406.404,55

R% 1.387.710,79

R5 3.418.942 55

Outras receitas de

Intra)

) R$ 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00
icapital
TOTAL DAS
RECEITAS (Exceto R$ 60.384.132.97 R% 58.201.710.02 R$ 55.317.442.43 RS 62.312.695,91| R$ 72.793.859,02

DEDUQEJES -R% 5.015.662,18 -5 4.943.744 76 -R$5.398.125,18 -R% 5.910.583,02| -R$6.083.327 E6
RECEITA LiQuiDA
R$ 55.368.470,79 R$ 53.257.965.26 R$ 49.919.317.25 R$ 56.402.102,89| RS$ 66.710.531,36
Exceto Intra)
Receita Comrente
. R$ 2.196.965,27 R% 2.385.6585,13 RS 2.527.331,07 R% 2.737.159,02 R52.943.412 74
|Intraorcamentaria
Receita de Capital
- R 0,00 R 0,00 R 0,00 R 0,00 R3 0,00
|Intraon; amentaria
otal das Receitas
rcamentarias e R$ 57.565.436,06 R$§ 55.643.650,39 R$ 52.446.548,32 R$ 59.139.261,91| R$ 69.653.944,10
ntracrgamentarias
Receita Tributarn
PE,DEI_ routana R% 4.586.007 45 R§ 5.655.304,84 RE 5.777.606,65 RE 7.153.901,14 R 6.245.999,73
ropria
% de Receita
Tributaria Propria em
7,82% 10,02% 10,71% 11,76% 9,02%

relagdo ao total da
receita comente

% Média de RTP em
relagio ao total da
receita comrente

Fonte: Relatério Técnico (fls. 20/21 - Doc. 191800/2021)

36.

As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +

ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 6.248.999,73 (seis milhdes, duzentos e

quarenta e oito mil, novecentos e noventa e nove reais e setenta e trés centavos).
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Origens das Receitas 2016 2017 2018 2019 2020
IIPTU R% 295.030,01 R% 402.543,78 R% 392 287,66 RF 423.473,18 R% 512.002,87
IIRHF R% 1.243.9584,05 R% 1.440.069,33 R% 1.570.330,584 R 1.714.575,80 R% 1.936.401,96
[SSQMN R$ 1.991.530,31 R 2.204.718,58 R% 2.520.590,20 R 2.824.797.25 R% 2.505.264,81
[TBI R% 249.356,89 R% 369.762 54 R¥ 250.394 386 R% 1.208.676,10 R% 531.292,72
TAXAS R$ 224 358 48 R% 31822971 R% 344.020,05 R$ 345.359 88 R% 312.180,52
CONTRIBUICAO DE R¥ 275.051,11 R¥ 268.159,22 R 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
r.l'IELH CORIA +CIP
hULTAEJUROS R$ 25.903 54 % 30.026,11 R% 21.619,15 R% 20.287 81 R% 13.243,03
TRIBUTOS ! ! ’ ! !
DivIDA ATIVA R¥ 166.085,90 R¥ 482.913,85 R% 514.631,78 R¥ 477.622,30 RS 301.113,12
'Sll‘j"II_ET}: E:Itjr:os R% 114.676,86 R¥ 138.881,72 R% 163.732.61 R$ 139.078,82 RS 137.500,70
TOTAL R$ 4.586.007,45 R$ 5.655.304,84 R$ 5.777.606,65 R$ 7.153.901,14 R$ 6.248.999,73

Fonte: Relatério Técnico (fl. 22 — Doc. 191800/2021)

4 - PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO

CORONAVIRUS

37. A Lei Complementar 173, de 27/05/2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) (PFEC), o qual tem
por finalidade: suspensdao dos pagamentos das dividas contratadas entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, e os Municipios; reestruturacdo de operacdes de crédito interno
e externo junto ao sistema financeiro e instituigbes multilaterais de crédito, e entrega de
recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, no exercicio de 2020.

38. O art. 5° dessa lei determinou a Unido, no exercicio de 2020, a entrega
na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4
(quatro) parcelas mensais e iguais, do valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de
reais) para aplicagao, pelos poderes executivos locais, em agdes de enfrentamento a Covid-

19 e para mitigac&o de seus efeitos financeiros.

39. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 191800/2021) houve

divergéncia de R$ 496.352,87 (quatrocentos e noventa e seis mil, trezentos e cinquenta e

| EHEE
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dois reais e oitenta e sete centavos) entre os valores das transferéncias repassados ao
Municipio de Nova Olimpia para combate a Pandemia (Detalhamentos de Fontes 80000,
76000 e 77000) obtidos no site do Banco do Brasil e os registros no sistema Aplic (CB02),

conforme quadro abaixo:

II]etﬂlhament.u

Fonte Descrigido do Recurso Valor Arrecadado (R$)
TCEMT

Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.
077000 L ) ) R% 5.312.350,65
5., Il (Mitigag&o dos efeitos financeiros)

Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de
DE0000 ] . ] ) RS 625.540,91
(21472020 -Lei n. 14 041/2020) (Mitigacdo dos efeitos financeiros)

072000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares individuais-Coronavirus R% 0,00
073000 Transferéncias da Unido decorrentes de emendas parlamentares de bancada-Coronavirus R% 0,00
074000 Acoes de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19 R% 1.696. 828,49
Luxilio financeiro pela Unido as santas cazas e hospitais filantropicos, sem fins lucrativos (Lei n.
075000 R% 0,00
13.995/2020)
Tranzferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art.
07&000 - R% 284 570 48

078000 ransferéncia de recursos para aplicaco em outras agdes emergenciais (Lei n. 14.017/2020) R% 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 26 — Doc. 191800/2021)

40. Apods analisar os argumentos da defesa (Doc. 212853/2021), a equipe
técnica manifestou-se pelo saneamento do achado (Doc. 234549/2021), pois o registro
contabil na fonte 00 dessas receitas efetuado pela Prefeitura Municipal de Nova Olimpia

atende as legislagbes que nortearam o registro contabil destes repasses.

4.1 - PROGRAMAS OU AGOES ESPECIFICAS RELACIONADAS AO
ENFRENTAMENTO DA COVID - 19

41. A Resolucdo Normativa 4/2020-TP, alterada pela Resolugdo Normativa
08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacdo, transparéncia e prestacdo de
contas dos atos de gestdo e/ou de governo no enfrentamento da Emergéncia de Saude

Publica de Importancia Internacional - ESPIN - decorrente do coronavirus — Covid-19.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo Q0GG4J.
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42.

contratos que tenham por fundamento o estado de calamidade publica instalado em

Por essa norma, os gestores publicos, em procedimentos, atos e

decorréncia da Covid-19, deverdo adotar, no ambito municipal, a criagdo de programas ou
acdes especificas para contabilizagdo das despesas relacionadas ao enfrentamento da
Covid-19 e utilizar detalhamentos de fonte especificos, criados no sistema Aplic, para
identificar os recursos recebidos para essa finalidade.

43.

projetos/atividades para enfrentamento da pandemia COVID-19 o montante de R$

No exercicio de 2020, o Municipio de Nova Olimpia aplicou em

6.879.159,43 (seis milhdes, oitocentos e setenta e nove mil, cento e cinquenta e nove reais e

quarenta e trés centavos), conforme planilha apresentada a seguir:

IDetthamentu
Fonte Descrigido do Recurso Empenhado (R$) | Liquidado (RS) Pago (R5)

TCEMT
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao

077000 Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigagdo dos efeitos R% 5289294 01 RS 5289 294 01 RS 5.289.294 01
financeiros)
|4 poio financeino prestado pela Unido aos entes federativos

080000 lque recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. R$ 593.891,35 R% 593.891,35 RS 593.891,35
14.041/2020) (Mitigagdo dos efeitos financeiros)

072000 Transferéncias.da-L{ni:'ic? decnrrentn.as de emendas RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
parlamentares individuais-Coronavirus

073000 Transferéncias da Unido de{:nrrente:s de emendas RS 0,00 RS 0.00 RS 0,00
parlamentares de bancada-Coronavirus
Acoes de salde para o enfrentamento do Coronavirus -

074000 RS 968.487 57 R% 858.787,50 RS 856.7958,74
CoviD 19
A uxilio financeiro pela Unido as santas casas e hospitais

075000 L . . RE 0,00 R% 0,00 R% 0,00
filantropicos, sem fins lucrativos (Lein. 13.995/2020)
Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao

076000 . RS 27 486,50 RS 27 486 50 RS 27 485,50
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., 1
Transferéncia de recurscs para aplicag8o em outras agdes

075000 o . R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
lemergenciais (Lei n. 14.017/2020)

e TOTAL RECURSOS APLICADOS R$ 6.879.159,43 RS 6.769.459,36 R$ 6.767.470,60

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 30 — Doc. 191800/2021)

5 - DA DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA
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44, No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive
intraorgcamentaria, correspondeu a R$ 76.469.062,74 (setenta e seis milhdes, quatrocentos e
sessenta e nove mil, sessenta e dois reais e setenta e quatro centavos) e as despesas
realizadas (empenhadas) pelo municipio totalizaram R$ 65.497.320,69 (sessenta e cinco
milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, trezentos e vinte reais e sessenta e nove

centavos).

45. Destaca-se a seguir a série historica das despesas orcamentarias do

municipio, no periodo de 2016 a 2020:

Grupo de despesas 2016 2017 2018 2019 2020

Despesas comrentes R$ 38.822.718,68 R$ 41.249.149,47 R$ 45.437.501,24 R$ 51.425.229,17| R$ 55.602.271,65

Peszzoal e encargos
R% 26.250.887,23 R$ 28.314.384,70 R$ 27.812.533,22 R$ 29.925.520,21] R$32.168.028,78

lsociais
Juros e Encargos da
. R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R 0,00
Divida
(Dutras despesas
 orentes R% 12.571.831,65 R$ 12.934 764 77 R$ 17.624.968, 02 R$ 21.499.708,96| R$ 2343424257
Despesas de Capital R$ 2.529.651,21 R$ 2.704.897,74 R$ 4.465.910,32 R$ 3.754.224,48 R$ 6.984.453,82
|Investimentos R$ 2.247 951,85 R$ 2.522.900, 64 RS 4.394 705,64 R$ 3.657.823,89 R$ 6.973.127 66
Ilnuersﬁ-es Financeiras R% 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizagdo da Divida R$ 281.699, 36 R% 1581.997,10 R% 71.204,68 R% 66.400,59 R% 11.336,16
Despesas
o= RS 2.124.309,44 RS 2.388.307,33 RS 2.629.475,95 RS 2.T67.854,75 R$ 2.910.585,22
ntraorgamentarias

Variagio - % 6,59% 13.14% 10.51% 13.02%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 28 - Doc. 191800/2021)

6 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

46. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 64.872.590,86) com
as despesas realizadas (R$ 58.041.199,91), tem-se um superavit de execugdo orgamentaria
na ordem de R$ 6.831.390,95 (seis milhdes, oitocentos e trinta e um mil, trezentos e noventa
reais e noventa e cinco centavos), conforme valores das receitas e despesas orgcamentarias

ajustados em atencdo ao Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT 43/2013.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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47. Evidencia-se a seguir o historico da execugédo orgamentaria de 2016 a
2020.

2016 2017 2018 2019 2020

Receita Arecadada

lAiustad R% 44 853.6582 44 R$ 45.290.278. 43 R$ 49.145.543 64 R% 54.212.640,24| R%64.872.590 86
justada

Despesa Realizada

iustad R% 38.766.964,53 R% 40.767.019,18 R% 46.093.119.27 R% 51.087.148,70] R% 5B.041.199,91
justada

Resultado

» RS 6.086.717,91 R$ 4.523.250,25 RS 3.052.424,37 RS 3.125.491,54| RS 6.531.390,95
Orgamentario (R$)

Fonte:Relatério Técnico (fl. 35 - Doc. 191800/2021)

7 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

48. No exercicio de 2020, o Municipio de Nova Olimpia garantiu recursos
para quitagdo das obrigacdes financeiras, de acordo com o disposto no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao processados, tendo
apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 12.000.679,40 (doze milhdes, seiscentos
e setenta e nove reais e quarenta centavos) e liquida no valor de R$ 7.044.539,13 (sete
milhdes, quarenta e quatro mil, quinhentos e trinta e nove reais e treze centavos), conforme
Quadro 5.2 (fl. 102— Doc. 191800/2021).

8 - DIVIDA PUBLICA

49. Nao houve divida consolidada liquida, em 31/12/2020, conforme

quadro a sequir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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1. Divida Mobiliaria RS 0,00

2. Divida Contratual R$ 62.023,03

2.1. Empréstimos RS 53.285.00

2.1.1. Intermas RS 53.285,00

2.1.2 Estemos RS 0,00

2 2. Reestruturagio da Divida de Estados & Municipios RS 0,00

2.3, Fimanciamentos RS 0,00

2.3.1. Intermas RS 0,00

2.3.2 Estemos RS 0,00

2 4. Parcelamento & Renegociagio de Dividas RS 8.728.03

24.1. De Tributos RS 0,00

24.2 De Contribuigdes Previdendarias R$ 8.728,03

243 De Demais Contri buig::':-es Sociais RS 0,00

244 Do FGTS RS 0,00

24.5 Com Instituin;.z'lo Mo Finanoceira RS 0,00

2.5. Demais Dividas Contratuais R% 0,00

3.'Preca‘bﬁri|:rs Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e RS 0,00
|Mao Pagos

4. Outras Dividas R$ 0,00

!. Disponibilidade de Caixa R$ 11.543.672,01

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

R5 12.148.831,35

5.2, (-) Restos a Pagar Processados RS G03.158,34
6. Demais Haveres R$ 0,00
|Div. CONSOLID. LIGUIDA {DCL) (I={1 - ) -R$ 11.481.648 98|

RCL AJUSTADA PARA CALCULD DOS LIMITES DE
EMDIVIDAMENTO {1V}

RE 60.601.516.43

1% da DC sobre a RCL Ajustada 0,10%
% da DCL sobre a RCL Ajustada 0,00%
LIMITE DEFINIDC POR FtESDI_LI(;ﬂD DO SENADO FEDERAL:

- 120% RE72.721.818.71

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo Q0GG4J.

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 RS 0.00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N30 incluidos na 25 0.00
DC)

PASSIVO ATUARIAL - RFFS R 50.328.305.08
[INSUFICIENCIA FINANCEIRA R$ 0,00
DEPOSITOS CONSIGNAGOES SEM CONTRAPARTIDA RS 303.548.45
RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS RS 4.480.466,44

1 ERTE
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Descrigio Valor R$
ANTECIPACE.O DA RECEITA DR[;AMENT,&RIA-ARG R 0,00
DiVIDA CONTRATUAL DE PPP R 0,00
APRDPRIAQ:&G DE DEPOSITOS JUDICIAIS 5 33.414 55

Fonte: Relatério Técnico (fls. 111/112 - Doc. 191800/2021)

9 — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

9.1- Educacao

Receita Base Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
37.633.005,43 10.541.395,16 28,01 25,00 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 116 — Doc. 191800/2021)

50. O municipio aplicou na manutengdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 28,01 % do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal,_atendendo ao disposto no art. 212, da Constituigcao

Federal.

51. Apresenta-se no quadro abaixo a seérie histérica da aplicagdo de

recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

Historico — Aplicagao na Educacgao (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%
Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 35,64% 37,43% 38,24% 34,35% 28,01%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatorio Técnico (fl. 42 — Doc. 191800/2021)

9.2- Aplicagao na Valorizagao e Remuneragao do Magistério da
Educacgao Basica Publica (artigos 60, inciso Xll do ADCT/CF e 22 da Lei 11.494/2007)

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situagao

9.358.473,70 7.723.161,32 82,52 60 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 119 — Doc. 191800/2021)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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52. O municipio aplicou na valorizagdo e remuneracgao dos profissionais do
magistério da educacéo basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
82,52% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo as determinacdes
contidas nos artigos 60, inciso XIl do ADCT/CF e 22 da Lei 11.494/2007.

53. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragdo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

Historico — Remuneragao do Magistério Limite Minimo fixado 60%
Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Aplicado - % 85,47% 90,66% 92,90% 87,05% 82,52%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 43 — Doc. 191800/2021)

9.3-Saude
Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita Base| Limite minimo (%) | Situagao
36.439.622,95 10.763.449,41 29,53 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 122 — Doc. 191800/2021)

54. Em despesas com acdes e servigos publicos de saude foi aplicado o
equivalente a 29,53% do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicdo Federal,

conforme dispdem os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar 141/2012.

55. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série historica de aplicagao

de recursos na saude:

Historico — Aplicagao na Saude - Limite Minimo fixado 15%
Ano 2016 2017 2018 2019 2020

Aplicado - % 28,12% 29,60% 30,18% 30,12% 29,53%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatoério Técnico (fl. 44 — Doc. 191800/2021)

9.4-Pessoal

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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56. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou o seguinte resultado com Gastos de Pessoal:

RCL = R$ 60.601.516,43 (sessenta milhdes, seiscentos e um mil, quinhentos e dezesseis reais e quarenta e
trés centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagéao
Executivo 35.516.890,04 58,60 54 Irregular
Legislativo 1.675.203,77 2,76 6 Regular
Municipio 37.192.093,81 61,37 60 Irregular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl.126 — Doc. 191800/2021)
57. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2020, a

despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 58,60% do total da receita corrente

liquida, descumprindo o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso lll, do art. 20,

da Lei Complementar 101/2000. Contudo, o descumprimento do limite nao foi narrada como
irregularidade em razdo da Resolugdo 6.774, de 14/05/2020, da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso que reconheceu o estado de calamidade do Municipio de Nova
Olimpia (inciso | do artigo 65 da LRF).

58. A série histérica de percentuais de gastos com pessoal do Poder

Executivo e Legislativo, no periodo de 2016 a 2020, segue abaixo:

Limites com Pessoal - LRF

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Limite maximo Fixado 54%
Poder Executivo
Aplicado -% 45,41% 59,16% 53,45% 49,70% 58,60%
Limite maximo Fixado 6%
Poder Legislativo
Aplicado -% 2,33% 3,04% 3,10% 2,.91% 2,76%
Limite maximo Fixado 60%
Poder Legislativo
Aplicado -% 47.,74% 62,20% 56,55% 52,61% 61,36%

Fonte: Elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico (fl. 46 - Doc. 191800/2021)

9.5 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre areceita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
38.056.703,57 2.482.411,46 6,52 7 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 131 — Doc. 191800/2021)

59. Como se nota, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, inciso |, da CF/88 e

ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

60. Contudo, foi narrado (Doc. 191800/2021) que os repasses ao Poder
Legislativo foram inferiores a proporgcao estabelecida na LOA , descumprindo o art. 29-A,

inciso |, da Constituicdo Federal (AA05).

61. Apdés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. 212853/2021), a
equipe técnica manifestou-se pelo saneamento do achado (Doc. 234549/2021), pois a

defesa comprovou que o valor repassado corresponde ao fixado na LOA/2020.

62. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2016 a 2020:

Repasse para o Legislativo
Ano 2016 2017 2018 2019 2020
Percentual 7,00%
Maximo Fixado
Aplicado - % 6,75% 6,63% 6,87% 6,72% 6,52%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 49 — Doc. 191800/2021)

10 — OUTROS ITENS
63. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 191800/2021) a

Prefeitura Municipal deixou de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas
por meio do Oficio Circular 02/2021 - SECEX de Governo (MB01).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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64. Apds analisar a defesa apresentada (Doc. 212853/2021), a equipe
técnica manifestou-se pela permanéncia do achado (Doc. 234549/2021), que sera avaliado

no voto integral.

65. Houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na

Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2020.

66. As eventuais irregularidades na avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica na Camara Municipal serdo averiguadas

por meio de Representacdo de Natureza Interna.

11 - REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO

67. Nao houve a constituicdo da comissdo de transmissao de mandato,
bem como a apresentacdo do relatério conclusivo, uma vez que o prefeito Municipal, Sr.

José Elpidio de Moraes Cavalcante, foi reeleito para o periodo de 2021 a 2024.

68. Nao houve contracdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo ao art. 42 e paragrafo unico

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

69. Nao houve contratacdo de operagcao de crédito nos 120 dias que
antecedem o final de mandato do Poder Executivo, obedecendo ao art. 15, caput, da
Resolucao do Senado Federal 43/2001.

70. Nao houve contratagcdo de operacdo de crédito por antecipacao de
receita no ultimo ano de mandato, obedecendo o art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar

101/2000 e o art. 15, § 2°, da Resolugédo do Senado Federal 43/2001.

12 - PRESTAGAO DE CONTAS

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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71. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 191800/2021) o chefe do
Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestagao de Contas Anuais dentro do

prazo legal, em desacordo com a Resolugdo Normativa 36/2012 — TCE/MT (MB02).

72. Apds analisar a defesa apresentada (Doc. 212853/2021), a equipe
técnica manifestou-se pela permanéncia do achado (Doc. 234549/2021), que sera avaliado

no voto integral.

13- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

73. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 5.549/2021 (Doc. 254882/2021), subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo

Coelho Deschamps, opinou:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, referente
ao exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. José Elpidio de Moraes
Cavalcante, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 3° do
Regimento Interno TCE/MT e art. 4, da Resolugao Normativa TCE/MT n°
01/2019;

b) pelo afastamento das irregularidades: AAQO5 (item 1.1), CB0O2 (item
2.1), DBO08 (itens 3.1, 3.2, 3.3), DAO5 (item1.1), DAQ7 (item 2.1);

c) pela manutencdo das irregularidades: FB03 (item 4.1), MBO1 (item
5.1), MB02 (item 6.1), CB02 (item 4.1), LB99 (item 3.1), LB99 (item 5.1),
LB99 (item 6.1), LB99 (item 7.1);

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que
determine ao Chefe do Executivo que:

d.1) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacgao se nao houver saldos suficientes nas fontes de recursos,
consoante disposto no art. 167, |l e V, da CF/88;

d.2) atenda a todas as solicitagbes de informagdes provenientes do
Tribunal de Contas, permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do
controle externo, consoante disposto nos art. 153 e 284-A do RI-
TCE/MT;

d.3) observe o prazo estabelecido no art. 209, § 1°, da Constituicdo
Estadual e art. 164 do Regimento Interno do TCE/MT para envio das
Contas Anuais de Governo ao TCE/MT;

d.4) considere a data focal de 31/12 do exercicio corrente para
contabilizacdo do Demonstrativo de Resultados da Avaliagéo Atuarial —
DRAA, nos moldes do art. 3, § 1°, VI e VII, da Portaria n° 464/2018;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QOGG4J.
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d.5) adote providéncias que visem a melhoria do indice de cobertura das
reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situagéo
atuarial do RPPS;

d.6) reformule e submeta a aprovagdo o plano de amortizagdo no
proximo exercicio, a fim de demonstrar a redugéo gradativa do montante
principal do déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do
RPPS de Nova Olimpia;

d.7) reformule o plano de amortizagdo do déficit atuarial, a fim de fazer
constar a previsdo de aliquotas factiveis, demonstrando a viabilidade
orcamentaria e financeira do plano;

d.8) realize o respectivo estudo de viabilidade orgamentaria e financeira,
a fim de verificar se todos os érgaos e poderes do ente vinculados ao
RPPS possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido,
respeitando os limites impostos pela LRF, garantindo, assim, sua
efetividade.

d.9) que reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboragéo da
Lei Orgamentaria para o exercicio de 2022, em conjunto com o Poder
Legislativo;

d.10) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio e compatibilizando as metas com as pegas de planejamento.

E o relatério.

Tribunal de Contas, 30 de novembro de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif
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