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61. Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu,

parcialmente, com os percentuais constitucionais na area da educacao.

62. Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado o
correspondente a 24,15% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, descumprindo o disposto no art. 212 da Constituicdo

Federal de 1988, que fixa o percentual minimo em 25%.

63. Desse modo, alerto a atual gestdo, para que se atente e cumpra
expressamente o que determina o art. 212 da Carta da Republica, aplicando o percentual

minimo obrigatoério de 25%, nas a¢des para a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino.

64. Em relagdo ao FUNDEB, foram aplicados 79,84% na valorizagéo e
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio
na rede publica, de acordo com os artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n.°
11.494/2007.

65. No que concerne a saude, foram aplicados 16,67% do produto da
arrecadagao dos impostos, conforme determinam os artigos 156, 158 e 159, inciso |,
alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo, portanto, os artigos 198, § 3° da
CF e 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

66. Nessa linha, destaco que as despesas com pessoal foram realizadas

de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n.° 101/2000 e os repasses ao
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Poder Legislativo observaram o artigo 29-A, da Constituicdo Federal.

67. Feitas essas observagbes, passo a analisar as irregularidades que

permaneceram nas contas anuais de governo.

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIO-NAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. No-aplicacdo do per-
centual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicacdo de 24,15% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferén-
cias, com despesas de MDE - Manuten¢édo e Desenvolvimento do Ensino, descumprindo o
percentual minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. - Tépico - 6.2.
EDUCACAO

68. Segundo consta do relatério técnico preliminar de auditoria, o Mu-
nicipio de Nova Canaéa do Norte-MT, aplicou o valor de R$ 7.309.985,09 (sete milhdes,
trezentos e nove mil novecentos e oitenta e cinco reais e nove centavos) para a Manu-
tencdo e Desenvolvimento do Ensino, que equivale a 24,15%, ndo atendendo, portanto,
o limite minimo de 25%, estabelecido na Constituicdo Federal, que perfaz a soma de R$
7.566.172,09 (sete milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, cento e setenta e dois
reais e nove centavos), logo, deixou de ser aplicado o montante de R$ 256.142,20 (du-

zentos e cinquenta e seis mil, cento e quarenta e dois reais e vinte centavos).

69. A defesa discorreu que, logo no inicio do exercicio financeiro de
2020, em razéo da pandemia da COVID19, foram paralisadas todas as atividades esco-
lares, assim, 0s gastos com transporte escolar, manutencdo de bens maoveis e iméveis,
além da auséncia de contratacdo de profissionais para atuarem em substituicdes, des-

necessidade do pagamento de horas extras, produtos de limpeza e alimenticios.

70. Argumenta ainda que, ante a inexisténcia de tais despesas, conse-
quentemente, ndo haveria resultado Gtil na aplicagédo de recursos unica e exclusivamente
para observancia do limite constitucional, ademais, esclareceu, que o montante de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais) de recursos proprios do municipio, destinados a edu-
cacdo nao foram utilizados em outras areas, pois, ficaram alocadas em disponibilidade

para ser utilizado futuramente.

JPHD

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 570SNP.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

71. Por outro viés, consignou, que a nao aplicacdo do percentual mi-
nimo exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal, ndo pode ensejar, automaticamente,
a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas, notadamente, em razao
da Resolucéo de Consulta n.° 06/2021, que flexibilizou a gravidade desse tipo de irregu-
laridade, haja vista o reconhecimento do cenério de pandemia enfrentado pelos gestores

desde o0 més de marco do ano 2020.

72. Por meio de sua manifestagdo conclusiva, a equipe de auditoria
acolheu parcialmente a justificativa apresentada pelo gestor, haja vista pontuar, que este
Sodalicio ja firmou entendimento no sentido de que a irregularidade sobre o descumpri-
mento da aplicacdo minima na MDE, nos exercicios de 2020 e 2021, poderé ser flexibi-
lizada, a critério do julgador, ndo ensejando, pois, a emissao de parecer prévio contrario
a aprovacao das contas, cujo entendimento foi integralmente acolhido pelo Ministério

Publico de Contas em seu parecer.

73. Pois bem, conforme mencionado acima, restou demonstrado nos
autos, que néo foi aplicado o limite minimo de 25% da receita de impostos na manuten-
cdo e desenvolvimento do ensino, sendo aplicada apenas o percentual equivalente a
24,15%, cuja infracdo é classificada como gravissima, situacdo que normalmente, ense-

jaria a emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas.

74. Ocorre, todavia, que considerando a necessidade de se expedir
medidas visando efetivamente combater a pandemia da COVID19, por meio da Lei Com-
plementar n.° 173/2020 de 27/05/2020, foi estabelecido o Programa Federativo de Com-
bate ao Coronavirus, cuja norma alterou o que prescrevia o Art. 65 da LRF, para admitir,
excepcionalmente, a possibilidade de ser abrandecido uma série de obriga¢gdes de natu-
reza fiscal, quando decretado situacéo de calamidade publica, oportunizando, assim, que
0 gestor publico pudesse tomar as medidas emergéncias, visando conseguir enfrentar

tal situacéo critica de forma mais célere.

75. Para total compreenséo e seguranca do alegado, vejamos o que
dispde a redacéo do art. 65 da LRF, que foi alterado por meio da LC n.° 173/2020, verbis:
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“Art. 65. (....)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou ha integralidade
do territorio nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto
nos inciso | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condicfes e demais restricdes aplicaveis
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como
sua verificagao, para:

a) contratacdo e aditamento de operacdes de crédito;

b) concessao de garantias;

c) contratacdo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispen-
sado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta
Lei Complementar, desde gque os recursos arrecadados sejam des-
tinados ao combate a calamidade publica;

lll - serdo afastadas as condicfes e as vedacdes previstas nos arts.
14,16 e 17 desta Lei Complementar, desde gue o incentivo ou bene-
ficio e acriacdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao com-
bate a calamidade publica.

8§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos
no decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacéao atingidas e localizadas no territério em que
for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional
e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendi-
mento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;
Il - ndo afasta as disposi¢Oes relativas a transparéncia, controle e fiscali-
zacao.

§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela
Unido com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera man-
tida, ndo sendo necessaria a alteracdo dos contratos de garantia e de
contragarantia vigentes." - Marquei

76. De mais a mais, buscando dar efetividade ao cumprimento da
norma legal acima citada, este Egrégio Sodalicio aprovou a Resolucao de Consulta n.°
06/2021, flexibilizando as consequéncias juridicas decorrentes da existéncia da presente
irregularidade, no sentido de que, o simples fato da existéncia de tal apontamento, néo
ensejara a emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas anuais de go-

verno dos exercicios de 2020 e 2021, sendo vejamos:

“O reconhecimento do estado de calamidade publica nos termos do Art.
64 da Lei Complementar n°. 101/2000, ndo dispensa a aplicacéo do per-
centual minimo da receita na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino
fixada no Art. 212 da Constituicdo da Republica.

No exercicio da competéncia de apreciar as contas prestadas anual-
mente pelos chefes dos Poderes Executivo Municipal, mediante a
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emissao de parecer prévio, cabera ao Tribunal de Contas do Estado, con-
siderard os obstaculos e as dificuldades reais apresentadas pelo Gestor,
bem como, circunstancias préaticas que impuseram e limitaram ou condi-
cionaram a acao do agente publico no cumprimento do minimo constitu-
cional em educacéo.

Pelainformacdo ao consulente de gue nas contas anuais de governo
dos exercicios de 2020 e 2021, a natureza gravissima da irrequlari-
dade referente a ndo aplicacdo do percentual minimo de 25% das
receitas de impostos, compreendidos entre o proveniente de trans-
feréncia na manutencao e desenvolvimento do ensino AAQl, sera
flexibilizada e ndo conduzira, por si mesma, a emissao de parecer
prévio contrario a aprovacdo das contas.”- Marquei

77. Indubitavel, portanto, reconhecer, que, tendo em vista 0 contexto
enfrentado a partir do més de marco do ano de 2020, quando foi declarada a pandemia
pela Organizacdo Mundial da Saude, que ensejou o fechamento das escolas, e via de
consequéncia, reduziu as despesas atinentes a manutencéo das unidades escolares,
logo, entendo, que assiste razdo ao gestor, com relagdo aos argumentos apresentados
para justificar a ndo aplicacéo do limite minimo (25%) da receita base com a Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino, haja vista a situagcdo completamente excepcional vivida

no exercicio financeiro.

78. Com efeito, muito embora esteja configurada a irregularidade de
natureza gravissima, todavia, em observancia ao que foi deliberado por esta Corte de
Contas, por meio da Resolucéo de Consulta n.° 006/2021, excepcionalmente, entendo
gue deva ser aplicada, ao caso concreto, a regra “atenuante” prevista na referida reso-
lucédo, notadamente, em razdo de que no periodo da pandemia, que se iniciou em marco
de 2020, como € de conhecimento geral, todos os municipios do Estado de Mato Grosso
e provavelmente do pais, suspenderam as atividades escolares presenciais, reduzindo

assim as despesas relacionadas ao ensino e a educagéo.

79. Por fim, considerando a existéncia incontroversa da infracdo, se
mostra imperioso ser recomendado a Camara Legislativa Municipal de Nova Canaé do
Norte-MT, por ocasido do julgamento das referidas contas de governo, para que deter-
mine ao Chefe do Poder Executivo, que observe os limites de a aplicagdo minima da
receita de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme estabele-

cido no art. 212 da Constituicdo Federal.
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2) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informacoes
ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolucdo Normativa TCE n°® 14/2007).

2.1) As informacdes requeridas pelo Oficio n° 02/2021 emitido pela Secex Governo, referentes
a contratacao de OS, Oscip e Cooperativas, ndo foram encaminhadas pelo gestor dentro do
prazo estabelecido, contrariando o art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, 8 1°, da Lei Com-
plementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolucdo Normativa TCE n°® 14/2007. -
Topico - 6.4.2. PESSOAL - LIMITES LRF.

80. Quanto ao presente apontamento, colhe-se dos autos, que a
Equipe Técnica solicitou a Prefeitura Municipal e Nova Canaa-MT, informacdes a respeito
da existéncia de contratacdo de OSCIPS, OS, ou Cooperativa de Trabalhos, contudo,

nao foi apresentada nenhuma resposta pelo gestor.

81. Em sua defesa, o gestor reconhece que néo respondeu ao oficio,
porém esclarece que as informacdes requeridas, ja foram disponibilizadas ao Tribunal

de Contas, através de remessa de documentos via Aplic.

82. Por meio de sua manifestacdo conclusiva, a equipe técnica man-
teve 0 apontamento, pois, averbou que, a obrigacdo de prestar contas através da res-
posta a Oficios expedidos por este Orgdo de Controle, encontra-se regulada pelo que
prescreve o § 5° do art. 148 do Regimento Interno do TCE-MT, cuja manifestacdo foi

integralmente ratificada pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer.

83. Importante frisar, que o dever de prestar contas, também se
encontra previsto no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e atinge toda
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou

administre dinheiros, bens e valores publicos.

84. Nesse contexto, nenhum documento ou informacdo pode ser
sonegado ao Tribunal de Contas em suas inspec¢des ou auditorias em hipétese alguma,
sob pena de caracterizar a infracdo de sonegacdo de informacdes, que é falta grave
passivel de cominacao de pena, conforme dispde o art. 215, da Constituicdo do Estado

de Mato Grosso.
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85. Ademais, no mesmo sentido, verifica-se que a Lei Organica deste

Tribunal de Contas prevé em seu artigo 2° que:

Art. 2°. O Tribunal de Contas requisitara aos titulares das unidades
gestoras sob sua jurisdi¢do, por meio informatizado ou fisico, todos os
documentos e informagdes que entender necessarios ao exercicio de sua
competéncia.

Paragrafo unico. O ndo atendimento da requisicdo mencionada no caput, no
prazo fixado, sujeita os responsaveis as penalidades previstas nesta lei, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis. - Marquei

86. Nesta vereda, o Regimento Interno desta Corte, igualmente, prevé
que sado deveres das partes, ndo sonegar documentos ou informagdes quando

requisitadas, nos termos do art. 284-A, inciso VI, da Resolugdo Normativa14/2007.

87. Desse modo, € certo que o dever de prestar contas abrange n&o so
o encaminhamento de documentos ao Tribunal de Contas na forma regulamentar, mas
também a atuagao do gestor em fornecer as informagdes necessarias para o exercicio

do controle externo em tempo habil.

88. Portanto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade, tdo somente para recomendar ao Legislativo Municipal que
determine ao atual Chefe do Poder Executivo, que atenda as solicitagdes deste Tribunal
de Contas, quanto ao envio de documentos necessarios, atuando de forma cooperativa
em relacdo ao controle externo da administracdo publica, nos termos do art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e do art. 2, da Lei Orgénica deste Tribunal de

Contas.

3) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacao de contas, informacdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucéo Nor-
mativa TCE n° 36/2012; Resolug¢éo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa
TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolug¢do Normativa TCE n° 14/2007).
3.1) A prestagéo de Contas de Governo foi protocolada no TCE dia 30/04/2021, contrariando
0 prazo normativo estabelecido pela Resolu¢gdo Normativa n° 36/2012-TP. - Topico - 9.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE.

89. Em sua manifestagao inicial, a equipe técnica afirmou, que a
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Prefeitura Municipal de Nova Canaa-MT, enviou a prestacédo das contas de governo do
exercicio de 2020 em 30/04/2021, portanto, fora do prazo estabelecido pela Resolugao
Normativa n°® 36/2012-TP.

90. A defesa atribuiu o atraso no envio da prestacdo das contas, em
razao da ocorréncia de problemas técnicos no sistema de tecnologia de informacéo, que
teria apresentado inconsisténcias na geragdo das tabelas de informagdes a serem
enviadas por meio do sistema APLIC, impedindo o envio tempestivo das cargas.
Acrescentou ainda, que a gestdo envidou esforgos para tentar resolver os problemas

ocorridos.

91. A equipe técnica manteve a irregularidade, alegando que as
justificativas apresentadas pela defesa, ndo eximem a responsabilidade do gestor pelo

envio fora do prazo legalmente previsto.

92. O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento
técnica, pela manutencdo do apontamento, sugerindo ainda a expedicdo de

recomendacao.

93. Como é cedico, a obrigacdo do envio da prestacdo das contas
anuais de governo ocorre no exercicio de 2020, por ocasido do fechamento das contas
de 2019 e apds o cumprimento do prazo de 60 dias, a partir de 15 de fevereiro, de sua
apreciacdo na Prefeitura e Camara pelos contribuintes, conforme termos previstos no art.

209, caput e 81° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao prevista na
Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o gquestionamento que houver, para emissao do parecer
prévio.

JPHD

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 570SNP.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

94. Nesse mesmo sentido, o inciso IV, do art. 1° da Resolucéo
Normativa n.° 36/2012-TP, deste Tribunal, determina as organiza¢cées municipais a
remessa, exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de
Contas — APLIC, das contas anuais de governo prestadas pelo chefe do Poder Executivo

no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o art. 209, da Constituicdo Estadual:

| - Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do
prefeito;

II.  Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO, até o dia 31/12 do ano
anterior ao que se refere;

lll. Lei Orcamentaria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;
IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituigcdo Estadual.

95. Cabe salientar que a prestacéo de contas representa, além de uma
obrigacao legal, o compromisso da Administragédo com a eficiéncia e com a transparéncia
na gestéo publica, e a legislacao busca garantir esse dever do Chefe do Poder Executivo
para, em contrapartida, garantir a sociedade o exercicio do controle social sobre a gestao

publica e em que prazo ela deve ocorrer.

96. Alias, é fato inconteste que as informacdes de envio obrigatério sao
fundamentais para o exercicio do controle externo por este Tribunal. Mesmo o envio
intempestivo compromete e prejudica a andlise pormenorizada das contas anuais de go-

verno.

97. In casu, verifica-se que as contas anuais de governo foram envia-
das em 30/04/2021, portanto, completamente fora do prazo regimental, que se esgotou
em 16/04/2021, assim, em consonancia com a Unidade de Instrugao, mantenho a irre-
gularidade, para tdo somente recomendar ao Legislativo Municipal, para que determine
ao Chefe do Poder Executivo, que envie dentro do prazo designado pela legislagao, via
sistema Aplic, as Contas Anuais de Governo a este Tribunal, cumprindo o determinado
no inciso 1V, do art. 1° da Resolugao Normativa TCE n° 36/2012 e no art. 209 da Consti-

tuicao do Estado de Mato Grosso.

2.1 - DA ANALISE DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA:
JPHD
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98. Inicialmente, destaca-se que, da analise da previdéncia social dos
servidores do Municipio de Nova Canaa do Norte-MT, verifica-se que esses estao
vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Canaa do
Norte-MT — CANAA PREVI, n3o sendo constatados outros Regimes Proéprios de

Previdéncia Social.

99. Ademais, foi apurado que houve o adimplemento das contribui¢des
previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal de Nova Canaéa do Norte-MT,
relativamente ao exercicio de 2020, a teor dos artigos 40, caput, e 198, inciso |, ambos
da CF/88, dos quais ressai a obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos

regimes previdenciarios.

100. Em relagcdo aos aspectos previdenciarios, a Secretaria e Controle
externo de Previdéncia instaurou o Processo: n.°499994/2021 (em apenso), visando a
analise da Previdéncia Municipal de Nova Canaa do Norte-MT, por meio do qual
fiscalizou a gestao previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, notadamente a
adimpléncia das contribuigdes previdenciarias e de parcelamentos, de modo que

inicialmente apontou a seguinte irregularidade:

1) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdao Normativa do TCEMT n°
17/2010.

Desequilibrio na cobertura das reservas matematicas, pela falta de um adequado
planejamento previdenciario que promova a captacao de ativos/recursos suficientes
para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial.

101. Em sua manifestacao inicial, a equipe de auditoria apontou que
houve um decréscimo do indice de cobertura das reservas matematicas na ordem de
0,08, ou seja, existiu a reducédo de aproximadamente 16,17%, em relacdo ao exercicio

anterior.
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102. A defesa do gestor foi apresentada pela empresa atuarial que
atende ao municipio, esclarecendo que a situacédo da Previdéncia Municipal de Nova
Canaa do Norte-MT, encontra-se mais equilibrada do que o RPPS do Estado de Mato
Grosso, bem como também esta acima da média dos demais Municipios, haja vista pos-
suir em caixa o equivalente a 40% dos recursos necessarios para o pagamento de suas

obrigacdes previdenciarias.

103. Noutro giro, a defesa afirma que, inexiste na legislacéo vigente a
descricao de limites minimos, prudencial ou maximo dos valores do indice de cobertura
das reservas matematicas, razao pela qual ndo se poderia prever existéncia de irregula-

ridade.

104. Em sua manifestacdo conclusiva, a equipe técnica esclareceu, que
0 comparativo apresentado com o RPPS estadual, ou municipal, ndo € medida suficiente
para afastar a presente irregularidade, ademais, lembrou que o fato de um RPPS se
encontrar em melhor condicdo do que outro, ndo significa que o primeiro esteja 100%

regular.

105. Por fim, consignou que, “a piora do indice representa uma politica
previdenciaria ineficaz, considerando a descapitalizacao previdenciaria caracterizada
pela reducdo do indice de cobertura, resultante da relagao entre ativos previdenciarios e

provisdes matematicas previdenciarias.”

106. O Ministério Publico de Contas, acolheu integralmente a manifes-
tacdo da equipe técnica, acrescendo que o indice de cobertura das reservas matemati-
cas esta muito aquém do ideal, o que deveria ter ligado um sinal de alerta com adocao

de medidas praticas para corrigir o fato.

107. Nesta senda, no tocante ao argumento da defesa, que nao existe
um valor especifico para se caracterizar uma irregularidade relacionada ao indice de
cobertura das reservas matematicas, importa registrar, que restou incontroverso que

existiu uma piora consideravel do mencionado indice, pois, conforme demonstrado nos
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autos, no exercicio de 2019 o indice perfazia 0,48, enquanto que em 2020 caiu para 0,40,
logo, existiu uma supressao da ordem de 0,08, configurando a diminuigdo do percentual

de aproximadamente 16,67% em comparacao ao exercicio anterior.

108. De mais a mais, conforme muito bem exposto pelo Ministério Pu-
blico de Contas, “a equacédo que apura o indice de cobertura, pode-se inferir que 0s
objetivos primordiais da politica previdenciaria estdo restritos a constituicdo de ativos
previdenciarios e/ou reducdo de provisbes matematicas previdenciarias. Assim, o de-
créscimo do indice significa que houve descapitalizagcdo do regime previdenciario de um
exercicio para outro, representado por uma piora na relagdo entre os ativos previdenci-

ario e as reservas matematicas previdenciarias (passivo atuarial).”

1009. Consequentemente, se mostra necessario enfatizar, que o aponta-
mento sob andlise, ndo se trata da existéncia da reserva matematica do ente, eis que
possui recursos disponiveis para pagamento de 40% de suas obrigaces, fato que deve
ser elogiado, todavia, se mostra inequivoco, conforme explanado acima, que houve uma
piora do referido incide de 2019 (0,48), para o exercicio de 2020 (0,40), logo, constatado
a queda do indice de cobertura, resta demonstrado que a gestdo ndo se mostrou tao

eficaz quanto acredita ter sido.

110. Frente ao exposto, em total harmonia com o Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade em questéo, eis que verificado a existéncia de des-
capitalizacao previdenciaria, decorrente da queda do indice de cobertura em relacéo ao
exercicio passado, no equivalente ao percentual de 16,67%, e recomendo ao Legislativo
Municipal, para que determine ao Poder Executivo, que apresente na avaliacdo atuarial
do préximo exercicio, um efetivo planejamento previdenciario, com metas e providéncias
concretas, que visem a melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem

como a melhoria gradativa da situacéo atuarial do RPPS de Nova Canaa do Norte-MT.

2) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCEMT n°
17/2010.

Auséncia de lei especifica do ente federativo para implementacdo do plano de
equacionamento do déficit atuarial.
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111. A equipe de auditoria, por meio de sua manifestacdo preliminar,
constatou que a implementacéo do plano de equacionamento do déficit atuarial do Mu-
nicipio de Nova Canaa do Norte-MT, deveria ter sido feita por meio Lei, conforme esta-
belece a Portaria n.° 167 464/2018 - MF, haja vista que as normas estdo esparsadas
pelo Decreto n.° 63/2020 de 10 de agosto de 2020 e Lein.° 1.237 de 30 de julho de 2020.

112. A defesa do gestor reconhece que a ultima lei aprovada pelo Ente
Publico foi a Lei Municipal n.° 1.113/2017, bem como nao existe permissivo para que o

Ente aprove as aliquotas por meio de decreto municipal.

113. Ademais, enfatiza a defesa, que o plano de amortizagao proposto
pela Reavaliagao Atuarial/2021, sera aprovado mediante Lei Municipal, cuja lei ira prever

a autorizagao do Ente para regular, caso necessario, mediante Decreto Municipal.

114. Em sua manifestacdo derradeira, a unidade técnica, manteve a ir-
regularidade, haja vista que, a propria defesa do gestor reconheceu a infracao, reite-
rando, ainda, quanto a necessidade de que o plano de equacionamento do déficit seja
implementado por meio de lei, cujo entendimento foi integralmente corroborado pelo Mi-

nistério Publico de Contas.

115. Conforme explanado pela equipe de instrucdo, Portaria n.°
464/2018, do entdo Ministério da Fazenda, que dispde quanto as normas aplicaveis as
avaliacdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social de todos os Entes Fede-
rados, estabelece de forma clara e inequivoca a necessidade de que a implementacao
do plano de equacionamento do déficit atuarial do municipio, seja obrigatoriamente por
Lei.

116. Para total compreenséo do alegado, vemos o que dispde 0s arts.
49 e 53, § 6°, da referida portaria:

Art. 49. O plano de custeio proposto na avaliagéo atuarial com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio que indicar a necessidade de ma-
joracéo das contribuicbes, implementado por meio de lei do ente fede-
rativo editada, publicada e encaminhada a Secretaria de Previdéncia
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e ser exiqgivel até 31 de dezembro do exercicio subseguente, obser-
vara o seguinte:

(...)

Art. 53. No caso de a avaliacdo atuarial de encerramento do exercicio
apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equaci-
onamento.

(...

8 6° O plano de equacionamento do deficit somente sera conside-
rado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo,

observados o prazo e condi¢fes previstos no art. 49. Marquei

117. Da singela leitura do preceito legal descrito acima, verifica-se a
existéncia de vedacao quanto a alteragéo do plano de custeio do Ente, por meio de De-
creto Municipal expedido pelo Poder Executivo, haja vista inicialmente fora aprovado
pelo Poder Legislativo, logo, se faz necessario e obrigatério a devida a participacdo da

Camara Municipal para a aprovac¢ao de uma nova lei quanto ao tema.

118. Nesta vertente, tendo em vista que o proprio gestor reconheceu tal
improbidade em sua defesa, mantenho a irregularidade, e, recomendo ao Poder Legis-
lativo Municipal, que determine ao Poder Executivo para que seja implementado por meio
de lei do ente federativo, o plano de equacionamento do déficit atuarial a que se refere,

garantindo o integral cumprimento da Portaria n.® 464/2018 - MF.

3) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a 106,
da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

Inconsisténcia no Balango Patrimonial, pelo registro das provisbes matematicas
previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar
como base a data-focal de 31/12/2020.

1109. Conforme descrito no relatério preliminar de auditoria, foi consta-
tado a existéncia de inconsisténcia no Balang¢o Patrimonial, haja vista que os registros
das provisdes matematicas previdenciarias, foram calculadas em 31/12/2019, quando o

correto é que fossem registradas com base na data de 31/12/2020.
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120. A defesa ponderou que os registros contabeis foram realizados de
acordo com as informacd@es disponibilizadas no encerramento do exercicio, pois néo ha-
via dados suficientes para que o responsavel pudesse realizar o registro contabil patri-

monial do passivo atuarial com data focal de 31/12/2020.

121. Por outro vértice, a defesa arguiu, que a contratacao da prestacéo
de servico atuarial foi efetuada para a reavaliacdo atuarial do exercicio financeiro de
2020, com data focal de 31/12/2019, sendo que para ter a informagé&o do passivo atuarial,
seria necessaria uma contratacdo dentro do exercicio de 2020, da reavaliagédo atuarial
de 2021, todavia, com data focal de 31/12/2020, na medida em que o custo do passivo

atuarial necessita dos dados corretos e atualizados da massa de servidores.

122. A equipe de conformidade, esclareceu em sua manifestagao final,
gue o apontamento tomou como critério o que determina a Portaria n.° 464/2018 - MF,
pois a referida portaria estabeleceu que a avaliacdo atuarial, com data focal em 31 de
dezembro de cada exercicio, devendo-se apurar as provisdes mateméaticas nos demons-
trativos contédbeis a serem levantados nessa data, consoante preconizam os incisos VI

e VIl do 81°do art.3°, sendo tal entendimento acolhido pelo Ministério Pablico de Contas.

123. Na espécie, verifica-se que a Avaliacdo Atuarial do exercicio de
2020, deve calcular o passivo atuarial com a data focal em 31/12/2019, pois, evidente-
mente, tal valor devera ser registrado nos demonstrativos contabeis dessa mesma data,
portanto, 0 mesmo procedimento precisa ser adotado com relacdo a Avaliacdo Atuarial

de 2021, que igualmente calculara o passivo atuarial com a data focal em 31/12/2020.

124. Registra-se por oportuno, que a contratacédo da prestacéo do ser-
vico de assessoria atuarial deve ser realizada de forma planejada e com a antecedéncia,
visando oportunizar um tempo adequado para ser apurado o custo do passivo atuarial e,
por conseguinte, possibilitar que o setor contabil registre adequadamente as provisdes

previdenciarias no balanco patrimonial de 31 de dezembro.
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125. Portanto, entendo ser cabivel manter o apontamento em questéao,
e, recomendo ao Legislativo Municipal, para que determine ao Poder Executivo que re-
alize a avaliacao atuarial, conforme a data focal estipulada pela Portaria n.° 464/2018-

MF, do mesmo modo 0s respectivos registros contabeis.

4) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCEMT n°
17/2010.

O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, homologado por meio do Decreto n°
63/2020, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis, proporcionando o dese-
quilibrio na arrecadacao de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem
como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

126. Em sua manifestacao preliminar, a Unidade de Instrucdo, consta-
tou a existéncia de aliquotas suplementares infactiveis, pois a atual aliquota suplementar
corresponde a 6,95%, alcancando uma aliquota de 23,88% em 2054, logo a aliquota final
estaria equivocada, verificando ainda que o plano de amortizacdo para equalizacdo do
déficit foi instituido pelo Decreto n.° 63/2020.

127. Ademais, afianca ter verificado um déficit no resultado atuarial da
previdéncia do municipio, pois o plano de amortizacdo do déficit atuarial deveria conter
aliquotas que gerem o equilibrio ao longo do tempo, todavia, ao contrario disso, apre-
sentou sistema caracterizando aliquotas infactiveis, que acabaria por transferir para ou-
tras gestdes a obrigacdo de captacdo de recursos previdenciarios em um montante im-

praticavel.

128. A defesa do gestor discorreu que, a interpretacao de factibilidade
do Plano de Amortizacéo, se torna subjetiva, pois se trata de uma obrigacéo legal, eis
gue o referido plano precisa demonstrar que as aliquotas de custo suplementar/aporte
financeiro, conduzam ao Equilibrio Financeiro e Atuarial do Plano, dentro do prazo per-

mitido pela legislacao.

129. Por meio de sua manifestacao final, a equipe técnica, acolheu os

argumentos da defesa e saneou a irregularidade, haja vista esclarecer, “que o
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Demonstrativo de Viabilidade Orcamentaria e Financeira do Municipio demostra uma
aliquota final de 23,88%, ressaltando ainda que a Projecado das Receitas e Despesas do
Ente, nos préximos 35 anos, possui enquadramento da Despesa com Pessoal dentro

dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.”

130. O Parquet de Contas, divergiu do entendimento conclusivo apre-
sentado pela equipe de instrucéo, discorrendo que, essa ndo € uma irregularidade rela-
tiva a descumprimento de normativo, mas sim na analise da busca pela efetividade do

plano de amortizagéo.

131. Neste contexto, data maxima vénia, considero como mais correta
a interpretacdo apresentada pelo Parque de Contas, haja vista que € necessario e muito
importante, que seja priorizado o equilibrio financeiro do respectivo RPPS, notadamente,
por ocasido da construcdo do planejamento atuarial, pelo preenchimento do demonstra-
tivo de resultado dos trabalhos quanto a posi¢cao atuarial, visando néo existir reflexos

negativos posteriormente.

132. Ademais, conforme brilhantemente exposto pelo Ministério Publico

de Contas,” os planos de beneficios dos RPPS devem ser gerenciados a curto, meé-

dio e longo prazo, com a finalidade da busca incessante da solvéncia e liquidez,

observando os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelos prin-

cipios da administracdo publica.” Marquei

133. Alias, sob esse prisma, cabe ressalvar, que qualquer modificacéo
no plano de custeio do RPPS, deve ser embasada em estudo técnico demonstrando os
seus impactos, visando sempre a efetividade do Plano de Amortizacdo para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario, na medida em que segundo dis-
pde o art. 5°, da Portaria n.° 403/2008, cabe ao ente federativo, a unidade gestora do
RPPS e o atuario responsavel, conjuntamente, estabelecer as premissas atuariais para
o correto dimensionamento dos compromissos futuros do RPPS, levando em considera-

cao os critérios estabelecidos na Nota Técnica Atuarial.
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134. Noutro giro, igualmente ndo se pode perder de vista, que a regula-
rizacdo do déficit atuarial, mediante a criagdo do programa de amortizac&o, ndo pode ser
tratada como uma providéncia formal imposta pela Portaria MPS n.° 403/2008 e pela
Portaria n.° 464/2018, haja vista que se o programa de amortizacado nao for planejado
devidamente, a responsabilidade pelo repasse da cobertura deficitaria seré de total res-

ponsabilidade do Ente, visando dimensionar o desequilibrio apresentado.

135. Além disso, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal em seu Art.
69, igualmente, destaca a importancia quando a necessidade de que o regime previden-
ciario seja organizado com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem

seu equilibrio financeiro e atuarial, sendo vejamos:

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime pro-
prio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater con-
tributivo e o organizaré com base em normas de contabilidade e atuaria
que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

136. Por iguais razdes, é importante alertar que, a inércia da gestdo em
promover o aumento de aliquotas suplementares para o final do plano, fatalmente, cul-
mina na majoracdo do déficit atuarial, ensejando a existéncia de aliquotas infactiveis
para o Ente na condicdo de mantenedor, portanto, in casu, entendo, salvo melhor juizo,
gue a verificacdo da efetividade do plano de amortizagéo apresentado, evidenciou a de-
finicAo de aliquotas suplementares menores a curto prazo e aliguotas suplementares
elevadas a longo prazo, o que denotaria a postergacdo da capitalizacdo de recursos,

prejudicando o equilibrio atuarial.

137. Neste passo, conforme quadro demonstrativo apresentado pela
equipe de instrugcdo em sua manifestacdo preliminar, estando a aliquota infactivel so-
mado ao grande aclive de aplicacdo crescente, para que consiga chegar até a aliquota
final, colha-se:
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Grafico 9 - Aliquota Suplementar

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br

138. Em outras palavras, resta inequivoco, pois, que o programa de
amortizacdo estabelecido pela legislacdo municipal se mostra interessante a curto e mé-
dio prazo, contudo, caso exista 0 aumento dos aportes periédicos, e, considerando o
escalonamento previsto, consequentemente, os entes vinculados ao RPPS, certamente
terdo dificuldades para conseguir realizar o devido pagamento, situacéo que refletira na
amortizacdo do déficit atuarial.

139. Em concluséo, acatando a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, mantenho o apontamento, e, recomendo ao Poder Legislativo Municipal, para
gue determine ao Poder Executivo, que reformule o plano de amortizacdo do déficit atu-
arial no préximo exercicio, fazendo constar a previsao de aliquotas praticaveis, a fim de

evitar a postergacado da arrecadacgéo para o alcance do equilibrio do Plano

2.2 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICiPIO DE NOVA
CANAA DO NORTE - MT, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020
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140. Da analise global das Contas Anuais de Governo de Nova Canaa do
Norte-MT, concluo que merecem Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao, haja vista a
atuacao idbénea, legitima, eficiente e eficaz, por conseguinte, que as contas
representaram adequadamente a posigao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente
em 31/12/2020.

141. Ademais, o municipio apresentou resultados satisfatérios, em
quase todas as areas, havendo a necessidade de melhora especificamente com relagao
a educacao, em contrapartida no tocante a saude publica, o limite minimo foi aplicado

adequadamente.

3 - DISPOSITIVO DO VOTO

142. Pelos precedentes argumentos, ACOLHO o Parecer Ministerial n.°
5.500/2021, da lavra do Procurador de Contas, William de Almeida Brito Junior, e, com
fulcro nos artigos 31, §1° e 2° da Constituicdo Federal, 210, | da Constituicdo Estadual,
1°, I e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, 29, | e 176, § 3° da Resolugéo
Normativa n.° 14/2007 deste Tribunal de Contas, VOTO pela emissdao de PARECER
PREVIO FAVORAVEL, a aprovagdo das Contas Anuais de Governo, do exercicio de
2020, da Prefeitura Municipal de Nova Canaa do Norte-MT, de responsabilidade do
Prefeito, Sr. Rubens Roberto Rosa, tendo como contador o Sr. Milton dos Santos - CRC
007876/0O-7 MT, visto que foram cumpridos, mesmo que de forma parcial, os dispositivos
constitucionais relativos a aplicacdo anual em saude e ensino, bem como os exigidos

pela Lei Complementar n.° 101/2000. Voto no sentido de:

a) recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei Com-
plementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando do julga-

mento das referidas contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que:
a.l) observe os limites de a aplicagdo minima da receita de impostos na manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino, conforme estabelecido no art. 212 da Constituigéo

Federal;
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a.2) atente-se a todas as solicitacdes de informacfes e documentos pela Corte
de Contas, em observancia ao art. 215 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, art.
36, § 1° da Lei Complementar n.° 269/2007 e art. 284-A, VI da Resolugdo Normativa n.°
14/2007;

a.3) observe 0s prazos para prestacao de contas perante o Tribunal de Contas

do Estado do Mato Grosso;

a.4) apresente na avaliacdo atuarial do préximo exercicio um efetivo planeja-
mento previdenciario, com metas e providéncias concretas, que visem a melhoria do
indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa da situ-

acao atuarial do RPPS de Nova Canaa do Norte-MT,;
a.b) seja implementado por meio de lei do ente federativo, o plano de equacio-
namento do déficit atuarial a que se refere, garantindo o integral cumprimento da Portaria

n.° 464/2018 — MF,;

a.6) realize a avaliacdo atuarial a data focal estipulada pela Portaria n.°

464/2018-MF, do mesmo modo 0s respectivos registros contabeis; e

a.7) reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial no préximo exercicio,
fazendo constar a previsdo de aliquotas praticaveis, a fim de evitar a postergacdo da
arrecadacdo para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario;
143. Ressalto, que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o §
3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.
144, E como voto.

Cuiaba-MT, 03 de dezembro de 2021.
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(assinatura digital)!

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator
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