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2 - RAZOES DO VOTO

110. Passo ao exame das contas anuais de governo da Prefeitura de Novo Santo
Antbnio, referentes ao exercicio de 2020, observando-se o disposto no art. 33 da Lei
Orgéanica do TCE/MT?, c/c os arts. 82, § 2°2, e 176, § 2°¢, ambos do RITCE/MT.

2.1. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

111. O Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o

equivalente a 31,64% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias

estadual e federal, acima dos 25% previstos no art. 212, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88).

112. Na remuneracdo dos profissionais do magistério, o Municipio aplicou o

correspondente a 90,50% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo —
FUNDEB —, sendo, portanto superior aos 60% estabelecidos no inc. XIl do art. 60 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) e do art. 22, da Lei
Federal 11.494/2000.

1 LC 269/2007 - Art. 33. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras disposicées,
definir@o responsabilidades, nos termos regimentais e demais provimentos do Tribunal.

2 RITCE/MT Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberac&o recair sobre as contas de governo
prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais;

§ 2°. O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posigdo financeira, orcamentaria e patrimonial em 31/12, bem
como o resultado das operagdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a administragéo
publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugao dos orcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragdo financeira e orcamentaria no
desenvolvimento econdmico e social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

3 RITCE/MT - Art. 176. O parecer prévio do Tribunal de Contas sera emitido:

§ 2°. O parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de
unidades gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos, cujas contas serdo objeto de julgamento em separado,
através de procedimento préprio.
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113. Jéa nas acdes e servigcos publicos de saude, o Municipio aplicou o equivalente a
21,18% dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no art. 158 e
na alinea “b”, inciso | do art. 159, e § 3°, todos da CF/88, c/c o inc. Ill do art. 77 do ADCT,

cumprindo assim o limite minimo estabelecido de 15%.

114. Com relacdo aos gastos com pessoal do Executivo Municipal, a Secretaria de
Controle Externo (Secex) de Receita e Governo apontou que as despesas com pessoal
do Poder Executivo Municipal totalizaram o montante de $ 10.388.249,82 (dez
milhdes, trezentos e oitenta e oito mil, duzentos e quarenta e nove reais e oitenta e dois

centavos), equivalente a 51,23 % da Receita Corrente Liguida, abaixo do limite

maximo de 54% fixado pela alinea “b” do inciso Ill do art. 20 da LRF.

115. No repasse ao Poder Legislativo, 0 Municipio transferiu o equivalente a

6,84 %, portanto dentro do limite maximo permitido pela Constituicdo Federal, que é
de 7%, de acordo com o art. 29-A da CF.

2.2. DO DESEMPENHO FISCAL.

116. Ao se analisar as receitas or¢camentarias, verifica-se que as transferéncias
correntes representam a maior fonte de recursos na composicao da receita municipal, de

modo que 83,55 % da receita é proveniente de transferéncias correntes.

117. A receita tributaria propria atingiu o percentual de 5,41 % em relacdo ao total

de receitas correntes arrecadadas, descontada a contribuicio ao FUNDEB. Tal

situacdo evidencia uma baixa arrecadacao de receitas proprias, 0 que merece a adocao
de medidas no sentido de ndo s6 assegurar a cobranca dos tributos de sua competéncia,
como também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacdo destes, a fim de

aumentar as Receitas Proprias do Municipio.

118. A série histérica das receitas orcamentarias no periodo de 2017/2020, evidencia

uma gueda das receitas tributarias proprias em relacdo ao exercicio anterior.
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119. Na execucdo orcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com as

despesas realizadas pelo Municipio, constata-se superavit _no_resultado

orcamentario de R$ 2.466.038,01 (dois milhdes e quatrocentos e sessenta e seis mil e

trinta e oito reais e um centavo).

120. No resultado financeiro, constata-se que o Poder Executivo Municipal apresentou

suficiéncia financeira de R$ 3.695.873,04 (dois milhdes e quatrocentos e sessenta e seis
mil e trinta e oito reais e um centavo), dispondo de R$3,71 (trés reais e setenta e um
centavos) para cada R$ 1,00 (um real) de obrigacdes de curto prazo, revelando
equilibrio financeiro. Demonstrou ainda, liquidez para pagar suas dividas circulantes

(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

2.3. DAS IRREGULARIDADES.

121. O Secretéario da Secex de Receita e Governo, mediante despacho?, ratificou o
Relatério Técnico de Analise de Defesa®, no qual a equipe técnica opinou pela
manutencao das irregularidades 1 (CB02), 2 (FB03) e 3 (FB13). Além disso, opinou pelo

saneamento da irregularidade 4 (MB01).

122. Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas também opinou pelo saneamento

da irregularidade 4 (MB01) e manutencao dos demais achados.

123. Assim, em consonancia com a equipe técnica e com o MPC, entendo pelo
afastamento da irregularidade 4 (MB01), diante da apresentacao por parte do gestor dos

documentos faltantes na prestacéo de contas.

124. Passa-se a andlise das irregularidades mantidas.

2.3.1 IRREGULARIDADE REFERENTE A CONTABILIDADE:

A irregularidade 1 (CBO02) é relativa a existéncia de registros contabeis incorretos quanto
aos recursos repassados para enfrentamento da Covid-19.

4 Documento Digital 209101/2021.
5 Documento Digital 209100/2021.
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> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA®

125. Consoante o Relatério Técnico Preliminar, os recursos recebidos pelo Municipio
para enfrentamento da pandemia do Covid-19 nao foram contabilizados nos
detalhamentos das fontes definidos na Resolucdo Normativa TCE/MT 4/2020-TP.

> DEFESA DO GESTOR?

126. O gestor alegou que as receitas em questdao foram devidamente registradas,
porém, alguma falha na consolidacdo dos dados para remessa ao Aplic deve ter gerado a
irregularidade. Para todos os efeitos, o0 ano de 2020 foi atipico e a gestdo procurou agir

com zelo e responsabilidade, sendo que o achado ndo causou prejuizo a administracao.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA?8

127. Em Relatério Técnico de Andlise de Defesa, a Secex de Receita e Governo afirmou
gue os argumentos e documentos apresentados pelo gestor ndo afastam a ocorréncia da
irregularidade, na medida em que ndo foram registrados sob o detalhamento de fonte

076000 os recursos referentes ao repasse para enfrentamento ao Covid-19.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA?®

128. Nas alegac0es finais, 0 gestor reiterou 0os argumentos apresentados por ocasido de
defesa, que a contabilizacdo dos valores foi correta, de modo que a irregularidade pode
ter sido apontada por falha na consolidacdo dos dados a serem enviados ao sistema

Aplic.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS!0

129. O Ministério Publico de Contas opinou nha mesma linha de raciocinio da equipe

técnica de auditoria, no sentido de que no detalhamento de fonte 076000 néo foi

6 Documento Digital 177079/2021.
7 Documento Digital 199795/2021

8 Documento Digital 209100/2021.
9 Documento Digital 225983/2021.
10 Documento Digital 231311/2021.
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registrado o valor recebido pela municipalidade referente ao repasse de recursos do
Programa de Enfrentamento ao Covid-19, motivo pelo qual opinou pela manutencdo da

irregularidade.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

130. Com o objetivo de combater o avanco da pandemia do Covid-19 e reduzir os seus
efeitos financeiros aos entes federativos, foi aprovada a Lei Complementar Federal
173/2020, a qual estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus.

Assim, houve a liberacdo de recursos e concessdes de isen¢des a Estados e Municipios.

131. A liberagdo de recursos aos entes federativos se deu na forma definida no art. 5°
da LC 173/2020:

Art. 5° A Uni&o entregard, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de
2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicacéo,
pelos Poderes Executivos locais, em ac¢fes de enfrentamento & Covid-19 e para
mitigacdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acdes de saude e assisténcia
social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e
b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilh8es de reais), da seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal;
b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) aos Municipios;

132. Portanto, tém-se que parcela dos recursos recebidos é vinculada a acdes de saude
e assisténcia social, conforme o inciso |, tendo por objetivo o enfrentamento da Covid-19,
ao passo que a outra parcela dos recursos é de livre destinacdo, a qual objetiva mitigar os
efeitos financeiros causados pela pandemia.

133. A vista disso, o TCE/MT editou a Resolucdo Normativa 4/2020-TP, posteriormente
alterada pela Resolugdo Normativa 8/2020-TP, a qual “dispde sobre os procedimentos de
contabilizacao, transparéncia e prestacao de contas dos atos de gestdo e/ou de governo
no enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPIN

— decorrente do coronavirus — Covid-19”.
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134. Assim, considerando o recebimento de recursos da Unido por parte do Municipio
de Novo Santo Antbnio, a contabilizacdo desses recursos deveria ter ocorrido na forma
disposta na Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 4/2020-TP, tanto para fins de identificagdo dos

valores recebidos quanto para a sua aplicacao, do seguinte modo:

- detalhamento fonte cédigo 076000: controla os recursos de transferéncias do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, instituido pela Lei
Complementar n. 173/2020 para aplicacdo em acdes de enfrentamento (Art. 5., 1).
- detalhamento fonte cddigo 077000: controla os recursos de transferéncias do
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, instituido pela Lei
Complementar n. 173/2020, para aplicacdo na mitigacdo dos efeitos financeiros
(Art. 5., 11).

- detalhamento fonte cddigo 080000: controla os recursos de transferéncias do
apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do Fundo
de Participagédo dos Municipios — FPM (MP n. 938, de 2/4/2020).

135. De acordo com a Secex, em consulta ao Aplic e ao site do Banco do Brasil, os
recursos recebidos pela municipalidade que deveriam ter observado as regras de

contabilizacdo acima dispostas foram os seguintes:

AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS
BANCO DO BRASIL APLIC/CONEX
) QUADRO 13.1 - Recursos recebidos para enfrentamento da
CREDITO BRUTO pandemia da Covid 19 (Relatdrio Técnico Preliminar)
PERIODO
Detalhamento da Fonte Detalhamento da Fonte
076000(1) | 077000(11) | 080000(Apoio) Total 076000 077000 080000 Total
12 BIM 0,00 0,00 0,00 0,00
22 BIM 0,00 0,00 4159211 41552,11
32 BIM 9.555,13 172.656,40 206.315,65 388.531,18 0,00 0,00 0,00 0,00
42 BIM 19.118,26 345.312,80 129.246.26 433.677,41
52 BIM 9.720,87 174.812,65 185.024,11 369.557,63
62 BIM 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 38.398,26 692.781,85 562.178,13 1.293.358,33 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n°® 177079/2021, fl. 25).

136. Conforme evidenciado acima, as informacdes prestadas ao Sistema Aplic nao
contemplam os valores extraidos pela equipe técnica junto ao site do Banco do Brasil.
Muito embora o gestor alegue que os valores foram devidamente contabilizados e
registrados nas rubricas conforme anexo da Lei 4.320/64, verifica-se que tais valores ndo
foram contabilizados no Aplic sob o detalhamento previsto na RN TCE/MT 4/2020-TP, o

gue demonstra a ocorréncia de divergéncia nos registros contabeis.
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137. Por outro lado, € necessario reconhecer que tanto os recursos recebidos para
mitigacao dos efeitos da pandemia (art. 5°, I, “b”, da Lei Complementar 173/2020), o qual
deveria ter sido detalhado sob o cddigo 077000, quanto as transferéncias do apoio
financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de
2/4/2020), que deveria ter sido detalhada sob o cédigo 080000), sédo de livre destinacéao,

de forma que poderiam ser utilizados pela municipalidade conforme a sua necessidade.

138. Assim, ndo ha 6bice para que o0 seu registro tenha ocorrido sob o detalhamento
000000 — sem detalhamento da destinacdo, por esse motivo deve ser afastada a
irregularidade referente a esses recursos, conforme entendimento externado pela propria

equipe técnica.

139. Ja os recursos recebidos para enfrentamento do Covid-19 (art. 5°, |, “b”, da Lei
Complementar 173/2020) possuiam destinacdo especifica, ou seja, deveriam ser
direcionados as acdes de saude e assisténcia social. Desse modo, deveriam ter sido
contabilizados no detalhamento de fontes sob o codigo 076000, identificando a sua

destinacdo.

140. Como esse nao foi o caso, efetivamente ocorreu o registro contabil indevido do
montante de R$ 38.398,26 (trinta e oito mil e trezentos e noventa e oito reais e vinte e seis
centavos) recebidos para enfrentamento da Covid-19, configurando a irregularidade
apontada pela Secex em Relatério Técnico Preliminar e retificada em Relatério Técnico

de Defesa.

141. Diante do exposto, acompanho o entendimento da Secex e do Ministério Publico de
Contas e entendo pela manutencdo da irregularidade 1 (CB02: Registro contabil
indevido dos recursos recebidos para serem aplicados diretamente em acbes de

enfrentamento da Covid-19).

142. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Observe os termos d a Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 4/2020 TP para
contabilizacdo nos Detalhamentos da s fontes do s valores repassados ao municipio para
enfrentamento da pandemia da COVID19;
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2.3.2 IRREGULARIDADE REFERENTE AO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO:

A irregularidade 2 (FB03) é relativa a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao inexistente nas fontes de recursos 24 e 46.

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA!

143. De acordo com a Secex de Receita e Governo, houve a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo no montante de R$ 285.808,28 (duzentos e
oitenta e cinco mil e oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) sem que houvesse
recursos disponiveis para a sua cobertura nas fontes 24 (R$274.446,85) e 46
(R$ 11.361,43).

> DEFESA DO GESTOR?*?

144. Quanto aos créditos abertos na fonte 24, o gestor afirmou que, em decorréncia das
fortes chuvas ocorridas no inicio de 2020, foi decretada situacdo de emergéncia no
municipio que culminou com a Transferéncia Legal 390/2020 do Ministério da Defesa.

145. Assim, foi criado o projeto/atividade “construgcdo, ampliacdo e reforma do cais” e,
diante da auséncia de previsdo de ingresso dessas receitas, foi autorizada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo na fonte 24 no valor total da transferéncia,
mas somente foram efetivamente abertos créditos adicionais em montante existente e que

foram executados pela municipalidade.

146. Ja no que se referem aos créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacao
na fonte 46, a defesa sustentou que a sua abertura teve por base os recursos especificos
para o combate a pandemia do Covid-19 repassados pelo Fundo Nacional de Saude, para

0s quais havia disponibilidade financeira.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA?3

11 Documento Digital 177079/2021.
12 Documento Digital 199795/2021
13 Documento Digital 209100/2021.
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147. Em Relatério Técnico de Andlise de Defesa, a Secex de Receita e Governo
acolheu os argumentos apresentados pela defesa quanto aos créditos adicionais abertos

por excesso de arrecadacéo na fonte 24.

148. Ja quanto a fonte 46, a equipe técnica entendeu que ndo houve comprovagao por

parte da defesa de que os valores repassados se referiam aos créditos adicionais abertos.

149. Portanto, a equipe técnica entendeu pela alteracdo e manutencdo da

irregularidade.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA#

150. O gestor, em suas alegacOes finais, reafirmou pela regularidade dos créditos
adicionais abertos por excesso de arrecadacdo na fonte 46, pois se trataram de recursos

oriundos do Fundo Nacional de Saude para enfrentamento da pandemia do Covid-19.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?S

151. O Ministério Publico de Contas em consonancia com a equipe técnica entendeu
pela irregularidade dos créditos abertos por excesso de arrecadacdo na fonte 46, por

entender que a defesa ndo demonstrou o recebimento desses valores.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

152. Destaco de inicio, que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 4.320/64 trouxeram a
previsdo de alguns instrumentos e mecanismos para a adaptacdo do orcamento as

mudancas que porventura surjam durante o exercicio financeiro.

153. Dentre os mecanismos a disposicdo no ordenamento juridico para modificar o
orcamento originario, estdo os creditos adicionais, previstos no art. 166 da CF, os quais

se dividem em trés espécies: créditos suplementares, créditos especiais e créditos

14 Documento Digital 225983/2021.
15 Documento Digital 231311/2021.
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extraordinarios, cujos conceitos estdo claramente dispostos nos incisos do art. 41 da Lei
n. 4.320/64:

a) Créditos adicionais suplementares sao os créditos destinados a reforco de
dotacdo orcamentaria (art. 41, |, da Lei n° 4.320/64). S&o créditos que possuem
relagdo direta com o orgcamento, ja que suplementam dotagfes existentes na lei
orcamentaria anual. Portanto, a abertura de créditos suplementares significa a
existéncia de uma dotacdo orcamentaria (despesa) estabelecida na LOA, porém,
insuficiente para atender a despesa planejada.

b) Os créditos adicionais especiais sao destinados a atender despesas para as
quais ndo haja dotacdo ou categoria de programacao orcamentaria especifica na
LOA (art. 41, inciso Il, da Lei n° 4.320/64). Visam a atender despesas novas, ndo
previstas na lei orcamentaria anual, mas que surgiram durante a execucdo do
orcamento. Essa situacdo pode ocorrer em funcdo de erros de planejamento (ndo
inclusdo da despesa na LOA) ou de novas despesas surgidas durante a execugao
orcamentaria.

c) Créditos adicionais extraordindrios destinam-se a atender somente despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog&o interna ou
calamidade publica (art. 167, 8§ 3° da CF e art. 41, inciso lll, da Lei n° 4.320/64).
Com base no principio da reserva legal, a exce¢do dos créditos adicionais
extraordinarios, os especiais e suplementares serdo autorizados por lei, e abertos
por Medida Proviséria ou Decretos, mediante exposicdo de justificativa e
existéncia de recursos disponiveis.

154. De acordo com o art. 43 da Lei 4320/64, “a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposigao justificativa”.

155. Nos termos do § 1° do art. 43 da Lei 4320/64, sdo considerados como fontes de
recursos dos créditos especiais e suplementares, desde que ndo comprometidos: o
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior,
encerrado em 31/12 (art. 43, 8 1° inciso [I); os provenientes de excesso de
arrecadacdao (art. 43, 8 1° inciso Il); os resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei (art. 43, § 1°,
inciso 1ll); o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las (art. 43, 8§ 1°, inciso IV); os resultantes da

reserva para contingéncias, estabelecido na LOA (art. 5°, inciso lll, alinea b, da LRF).

156. Como no caso concreto os créditos adicionais foram abertos por excesso de
arrecadacao e superavit financeiro, restrinjo-me a tecer comentarios apenas com relacao

a estas fontes de recurso.
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157. A Resolucao de Consulta n® 26/2015, deste Tribunal, estabeleceu parametros para
apuracdo de excesso de arrecadacdo a ser utilizado como fonte de recursos para

abertura de créditos:

Resolucédo de Consulta TCE/MT n° 26/2015-TP

Orcamento. Poderes Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito adicional. Excesso
de arrecadacdo. 1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada
a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos autbnomos (art. 43, I,
da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2. O
excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n° 4.320/64). 3. A
legislacédo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacédo, o que pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo
exercicio de apuracdo e observados os requisitos legais pertinentes. 4. O calculo
do excesso de arrecadacdo deve ser realizado conjuntamente com o0s
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de
créditos adicionais. 5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na
tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve
em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio. 6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando
ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas puablicas. 7. Todos os
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser autorizados por lei e
abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n° 4.320/1964),
tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as funcdes de
arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes
e 6rgaos autbnomos. (...) 11. A abertura de crédito adicional ao orcamento dos
Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto
total calculado sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizado no exercicio anterior.

158. No que tange a questdo de repasse de convénios para fins de apuracdo de
excesso de arrecadacao como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, as
Resolugdes de Consulta TCE/MT n° 19/2016 e 43/2008 deste Tribunal assim dispde:

Resolucéo de Consulta TCE/MT n° 43/2008-TP

PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA. CONVENIOS. NECESSIDADE DE
PREVISAO ORCAMENTARIA. 1) Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual —
LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da
celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
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cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca. 2) Havendo modificacdes no cronograma
fisico-financeiro de convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade
de executa-los ainda no exercicio da programacdo, os respectivos saldos
orcamentarios devem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam
condicdes para a execucdo da avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixacdo de
despesas na LOA, provenientes da celebracdo de convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposicdes dos itens precedentes, ndo caracterizam
superestimativa do orcamento publico.

Resolucédo de Consulta TCE/MT n° 19/2016-TP
Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orcamento somente da
parcela da obra ou do servico a ser realizada em cada exercicio. 1. Os créditos
adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadacdo
proveniente de recursos de convénios deverdo ser abertos por Unico decreto no
valor da lei autorizativa, que corresponderd somente aos valores previstos no
convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o
gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissbes dos empenhos, tal como
previsto no artigo 59 da Lei n® 4.320/64. 2. Para as obras e servigos cujos valores
comprometem mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou
de forma parcelada, devera haver previsdo orcamentaria somente no que se refere
as obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de acordo com o cronograma da
obra, sendo que a diferenca orgcamentaria devera ser estimada nos orcamentos
dos exercicios correspondentes.

159. Consigno também, que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo 8°,

paragrafo unico, estatui que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

160. No mesmo diploma legal, o art. 50, inciso |, determina que “a disponibilidade de
caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a érgao, fundo ou

despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”.

161. Convém pontuar, que a despesa decorrente da respectiva abertura de crédito
adicional, para ser liquidada, deveria ter sido previamente empenhada, e se assim foi
feito, € porque, antes, havia o crédito concedido, ou seja, saldo na dotacdo propria, ao
teor do art. 59 da Lei 4.320/64.

162. Feita essa digressdo, com a finalidade de estruturar a base do raciocinio légico-
juridico a nortear os encaminhamentos da irregularidade, é que passo, entdo, a sua

analise:
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163. Extrai-se do Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por
Excesso de Arrecadacdo —, do Relatdrio Preliminar de Auditoria, que foram abertos
créditos adicionais nas fontes 24, no montante de R$ 274.446,85 (duzentos e setenta e
guatro mil e quatrocentos e quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos) e 46, no
montante de R$ 11.361,43 (onze mil e trezentos e sessenta e um reais e quarenta e trés
centavos), sem que nhaquelas tenha havido excesso de arrecadacdo apontado para
lastrear as aberturas, em desacordo com o art. 167, 1l da CF, e o disposto no caput, e no
inciso Il do § 1°, do art. 43 da Lei 4.320/64, e nas diretrizes da Resolu¢céo de Consulta
26/2015-TCE/MT, vejamos:

Previsio Créditos Créditos
Fonte Descricdo da Fonte Atualizada da Receita Adicionais por adicionais abertos
. Arrecadada Excesso de sem recursos
Receita ~ . P
Arrecadacao disponiveis
Outras Transferéncias de Convénios ou
24 | Contratos de Repasse da Unido (nd0 | a5 135 046 85 R$ 927.528,31 R$ 274.446,85 R$ 274.446,85
relacionados a
educacéo/saude/assisténcia social)
Transferéncia de Recursos do Fundo
46 Nacional de Assisténcia Social — FNAS R$ 1.701.561,43 R$ 1.176.781,77 R$ 11.361,43 R$ 11.361,43
Total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadacéo inexistente R$ 285.808,28

Fonte: Adaptado do Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao Relatorio Preliminar de Auditoria (Documento Digital n® 158783/2021, fls. 76-78).

164. Em sua defesa o responsavel argumentou que os créditos adicionais abertos na
fonte 24 decorreram da Transferéncia Legal 390/2020 realizada pelo Ministério da Defesa,
ja na fonte 46 os créditos foram abertos em decorréncia de repasse do Fundo Nacional de
Saude.

165. Os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo podem ser abertos
considerando a expectativa de recebimento de valores conveniados, tal fato € legitimo ao

gestor publico.

166. Contudo, a prudéncia incumbe ao gestor o acompanhamento das receitas
previstas, efetivadas por fontes de recurso, bem como, a tendéncia do exercicio para
proceder a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, sob pena das
receitas ndo se realizarem e a administracdo ja ter efetuado despesa com recursos

inexistentes.

167.

excesso de arrecadacao abertos com fulcro em uma expectativa legitima de recebimento

No presente caso, assiste razdo ao gestor quanto aos créeditos adicionais por
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de recursos na fonte 24, diante da demonstracéo por parte do responsavel de que havia a
expectativa de recebimento de R$ 1.458.427,70 (um milh&o e quatrocentos e cinquenta e
oito mil e quatrocentos e vinte e sete reais e setenta centavos)!®, dos quais foram
efetivamente recebidos R$ 437.528,31 (quatrocentos e trinta e sete mil e quinhentos e
vinte e oito reais e trinta e um centavos)!’ e houve abertura de créditos no montante de
R$ 274.446,85 (duzentos e setenta e quatro mil e quatrocentos e quarenta e seis reais e

oitenta e cinco centavos).

168. Portanto, entendo legitima que a expectativa de recebimento dos recursos a
ensejar a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao na fonte 24, assim
como restou evidenciada a existéncia de recursos disponiveis, motivos pelos quais ndo ha

gue se falar em irregularidade quanto a essa fonte.

169. Jé& quanto a fonte 46, divirjo da equipe técnica e entendo que a defesa logrou éxito
em demonstrar o excesso de arrecadacao que ensejou a abertura dos créditos adicionais

ou ainda a expectativa de recebimento desses recursos.

170. Isso porque o gestor demonstrou a origem e recebimento de recursos do Fundo
Nacional de Saude e do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

171. Com efeito, verificou-se o recebimento de R$ 5.148,00 (cinco mil e cento e
guarenta e oito reais), oriundo da Portaria 480/2020/MS, e de R$ 9.559,13 (nove mil e
quinhentos e cinquenta e nove reais e treze centavos), oriundo dos recursos previstos na
Lei Complementar 173/2020, art. 5°, inciso |, do qual o montante de R$ 6.212,43 (seis mil
e duzentos e treze reais e quarenta e trés centavos) seria para a Saude e R$ 3.345,70
(trés mil e trezentos e quarenta e cinco reais e setenta centavos) seria para a Assisténcia

Social.

172. Desse modo, tém-se que os valores indicados para a defesa foram os seguintes:

Item | Decreto | Fonte Valor Origem

16 Documento Digital 199795/2021, fl. 24.
17 Documento Digital 199795/2021, fl. 20.

Prefeitura Municipal de Novo Santo Anténio — Contas de Governo - 2020 Péagina 14 de 24
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LUVXG.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

, s GABINETE DE CONSELHEIRO
¢ ﬁ Tnbunal de Contas Conselheiro Valter Albano

I 31/2020 29 |3.345,70 | LC 173, art. 59, I.

Il 31/2020 46 |6.213,43 | LC 173, art. 5°, 1.

| 28/2020 | 46 |5.148,00 | Portaria 480/2020/MS
I+ 46 11.361,43

173. Portanto, entendo que o montante de R$ 11.361,43 (onze mil e trezentos e
sessenta e um reais e quarenta e trés centavos) indicados pela equipe técnica como
crédito adicional por excesso de arrecadacao inexistente na fonte 46, na realidade,
possuia a legitima expectativa de recebimento por parte da administracdo municipal de

recursos nao anteriormente previstos no orgamento.

174. Assim sendo, ndo visualizo a ocorréncia da irregularidade apontada, na medida em
gue a defesa demonstrou que houve o recebimento de recursos ndo previstos no

orgcamento para combate e enfrentamento ao Covid-19.

175. Diante do exposto, entendo pelo afastamento da irregularidade 2, em razdo da
existéncia de recursos correspondentes aos créditos adicionais abertos nas fontes 24 e
46.

2.3.3 IRREGULARIDADE REFERENTE A GESTAO FISCAL:

A irregularidade 3 (FB13) é relativa a definicdo das metas fiscais da LDO com
resultados primario e nominal idénticos para o0 exercicio a que se referem e aos
seguintes (3.1) e insercado indevida de autorizacdo de realocacdo de recursos no texto
da LOA (3.2).

> RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA?8

176. Conforme apontado em Relatorio Técnico Preliminar, ao elaborar a LDO, houve a
definicdo de resultado e primario (2020, 2021 e 2022) e resultado nominal (2020 e 2021)
idénticos para valores correntes e constantes, bem como, ndo houve definicdo de meta de

resultado nominal para 2022 (3.1).

18 Documento Digital 177079/2021.
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177. Além disso, foi apontado a insercdo de matéria estranha no texto da LOA, eis que
houve autorizacdo para transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra de uma fonte de receita para outra ou de um

orgao para outro (3.2).

> DEFESA DO GESTOR?®

178. Em sua defesa, quanto ao subitem 3.1, o gestor alegou a ocorréncia de falha na
alimentacao do sistema que efetua os calculos para os anexos da LDO, diante desse fato,
ressaltou que nao houve ma-fé e que as falhas apontadas ja foram corrigidas.

179. Ja quanto ao subitem 3.2, o ordenador de despesas afirmou que a insercdo da
autorizacdo na LOA era praxe constar dos projetos de orcamento do municipio e, apesar
da autorizacdo, nenhuma das operacdes de alteracdo orcamentérias foi utilizada.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA?20

180. A Secex de Receita e Governo apontou que o gestor reconheceu a ocorréncia dos
achados e que, apesar de a defesa sustentar corrigir as falhas para os proximos

exercicios, as irregularidades permanecem para o exercicio de 2020.

> ALEGACOES FINAIS DA DEFESA2!

181. O responsavel permaneceu silente em suas alegacfes finais quanto a esta

irregularidade.

> PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?2

182. O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento técnico e opinou pela
manutencdo das irregularidades, diante das falhas contidas nas metas fiscais da LDO e

na insercdo de matéria estranha na LOA.

19 Documento Digital 199795/2021
20 Documento Digital 209100/2021.
21 Documento Digital 225983/2021.
22 Documento Digital 231311/2021.
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> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

183. Em se tratando da composicdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei de

Responsabilidade Fiscal dispde o seguinte:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituigdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do
art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il- (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o _exercicio a que se referirem e para 0s
dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia
de célculo gue justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patrimbnio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos;

IV - avaliacdo da situacgéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

184. De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional?3, as metas fiscais “representam
a conexao entre o planejamento, a elaboragédo e a execugcdo do orcamento. Esses

parametros indicam os rumos da condugéo da politica fiscal para os proximos exercicios e

23 Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 ed. p. 58. Disponivel em: <
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:32236>.
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servem de indicadores para a promocédo da limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira”.

185. Inicialmente, quanto ao achado 3.1, verificou-se que o anexo de metas fiscais da
LDO/2020 definiu metas idénticas para os valores correntes e constantes do resultado
primario de 2020, 2021 e 2022 e para o resultado nominal de 2020 e 2021, além da né&o
definicdo de resultado nominal para 2022.

186. Consoante o ja citado art. 4°, 81°, da LDO, no anexo de metas fiscais que integra a
LDO serao estabelecidas “metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,

para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

187. Entretanto, apesar de expressa previsdo de que devem ser fixadas metas anuais
de resultado nominal e primario para o exercicio corrente e os dois seguintes, a LD0O/2020

do Municipio de Novo Santo Anténio ndo trouxe valores validos:

Wy MATOGROSSO Quality Sistemas
@ PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO Exercicio: 2020
M RUA 29 DE SETEMBRO, 0, CENTRO, NOVO SANTO ANTONIOMT 111212019-102557
Entidades Selecionadas: PREF
LEI DE DIRETRIZES ORGAM ENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS
2020
AMF - Demonstrativo | (LRF, art. 40, § 1) R$ milhares
2020 2021 2022
i 0, 0, v/ 0, 0, 0, 0,
EARCRA c:r?IeOane COKE:Z;[Q (ao‘ FF”Ilg) (an F:z(c:t) Cgr?L:te CU\[@:Z;‘Q (bo‘ };llg) mo« E&; ci?éonrte Coﬁg\te (; gg) (c0 RRELL)
(a) x100 | x100 (b) x100 | x100 (c) x100 | x100
RECEITATOTAL 23.163.500,00 23.163.500,00 0,000) 108,987 2403213124 2403213124 0,000 109,076 24.933.336,17 24.933.336,17 0,000f 109,076
RECEITAS PRIMARIAS (1) 23.105.500,00 23.105.500,00 0,000) 108,714 23.971.956,24 23.971.956,24 0000( 108,803 24.870.904 61 24.870.904,61 0,000 108,803
DESPESA TOTAL 22.111.000,00 22.111.000,00} 0,000{ 104,035 22.940.162,50 22.940.162,50 0,000 104,120 23.800.418,59 23.800.418,59 0,000{ 104,120
DESPESAS PRIMARIAS (Il) 21.661.000,00 21.661.000,00 0,000) 101917 2247328750 22473.281 50 0,000( 102,001 23.316.035,78 23.316.035,78 0,000f 102,001
RESULTADO PRIMARIO (I1t) = (1)- (1I) 1.444.500,00 1.444 500,00 0,000 6,797 1.498.668,74 1.498.668,74 0,000 6,802 1.554.868,83 1 554|868‘83 0,000 6,802
RESULTADO NOMINAL -2.116.910,32 -2.116.910,32 0,000 9,960 7237348 7231348 0,000 0,328 0,00 0,00 0,000 0,000
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 71237348 -12.37348 0,000f -0,341 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00 0,00 0,000 0,000
DIVIDA CONSOLIDADA 1.018.319,90 1.018.319,90 0,000 4791 0,00 0,00 0,000 0,000 0,00] 0,00 0,000] 0,000

Fonte: Processo Apenso n° 354414/2019. Documento Digital n° 293760/2019, fl. 43.

188. Em sua defesa, o gestor alegou que ocorreram falhas na alimentagdo do sistema
utilizado, ocasionando nos valores idénticos para o valor corrente e o valor constante dos
resultados nominal e primario.
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189. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, a definicdo do valor corrente e

do valor constante na definicdo das metas fiscais é a seguinte?:

Valor Corrente

Identificam os valores das metas fiscais para o exercicio financeiro a que se
referem, utilizando o cenario macroecondbmico de forma que os valores
apresentados sejam claramente fundamentados.

Valor Constante

Identificam os valores constantes que equivalem aos valores correntes abstraidos
da variacdo do poder aquisitivo da moeda, ou seja, expurgando os indices de
inflacdo ou deflacdo aplicados no célculo do valor corrente, trazendo os valores
das metas anuais para valores praticados no ano anterior ao ano de referéncia da
LDO.

190. Logo, considerando o valor constante corresponde ao valor corrente abstraido da
inflacdo/deflacdo, ndo ha como esses valores serem idénticos, de modo que essa
igualdade de valores prejudica o0 acompanhamento e controle da gestao fiscal, além de

nao preencher os requisitos dispostos na LRF acerca das metas fiscais.

191. Asssim, considerando que o responsavel admitiu a ocorréncia da irregularidade,
nao ha como afastar a impropriedade, uma vez que se trata de previsao expressa da LRF
guanto a necessidade de fixacdo das metas anuais de resultado nominal para o exercicio

a que se referem e aos dois seguintes, conforme o ja citado art. 4°, §1°, da LRF.

192. Portanto, é inquestionavel a ocorréncia da irregularidade identificada pela equipe
técnica e, diante da auséncia de argumentos do gestor que pudessem sanar 0O
apontamento, entendo pela manutencdo do achado 3.1 (definicdo das metas fiscais

anuais invalidas na LDO).

193. Quanto ao subitem 3.2, convém ressaltar o disposto na Constituicdo Federal
acerca da transposicao, do remanejamento e da transferéncia de recursos no orcamento,

0S guais sdo mecanismos que devem possuir previsao em lei para serem executados:

Art. 167. S&o vedados:
VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa;

24 |bidem, fl. 62.
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194. Conforme se verifica do dispositivo acima, a Constituicdo Federal vedou a
transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos sem a existéncia de prévia
autorizacao legislativa, porém, o dispositivo constitucional deixa de mencionar se essa

legislacdo deveria ser especifica.

195. A vista disso, a municipalidade inseriu no texto da Lei Orcamentaria Anual
(LOA/2020) a referida autorizacdo legislativa para a realocagcdo de recursos

orcamentarios, vejamos:

Lei 427/2019, (LOA 2020)

Art. 8° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a Remanejar e Transpor
recursos entre érgaos e categorias econdmicas, inclusive fonte de recursos, nos
termos do artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal.

196. Ocorre que este Tribunal de Contas ja se manifestou anteriormente, por meio da
Sumula 20 e da Resolucdo de Consulta 44/2008, que a autorizacao legislativa para
realocacdo de recursos orcamentarios deve ser mediante a aprovacdo de lei especifica

nesse sentido:

Stmula TCE/MT 20. E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposi¢ao
ou transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentarias na Lei Orgcamentaria
Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando
dispositivo estranho a previséo da receita e fixacdo da despesa no Orgcamento (art.
165, § 8°, CF/1988).

RESOLUCAO DE CONSULTA TCE/MT N° 44/2008.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS. CONSULTA.
PLANEJAMENTO. ALTERACAO ORCAMENTARIA. OPERACIONALIZACAO DAS
TECNICAS, TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA.
CREDITO ADICIONAL ESPECIAL. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO
LEGISLATIVA ESPECIFICA. 1) Havendo necessidade de reprogramacdo por
repriorizacdo das ac¢des durante execucdo do orcamento, o poder executivo, sob
prévia e especifica autorizacdo legislativa, mediante decreto, podera transpor,
remanejar e transferir, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias
aprovadas na loa e em seus créditos adicionais; e, 2) A operacionalizacdo das
técnicas de remanejamento, transposicdo e transferéncia € similar a pratica de
abertura de créditos adicionais especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos
motivadores sejam diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e
abertos mediante decreto do poder executivo.

197. Em sua defesa, o gestor se limitou a afirmar se tratar de praxe dos projetos de leis

orcamentaria.
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198. A vista disso, corroboro o entendimento da equipe técnica, pois, as alteracées
orcamentarias como a realocagcdo de recursos, a exemplo dos créditos adicionais
especiais, deve ser precedida de autorizacdo legal especifica, até mesmo em obediéncia
ao principio da exclusividade?®, o qual veda a inclusdo de matéria estranha a previsdo das

receitas e fixacdo das despesas no orcamento.

199. Portanto, entendo configurada a ocorréncia da irregularidade em questéo,
considerando a inclusdo de matéria estranha ao texto da Lei Or¢camentaria Anual, fato
esse admitido pelo gestor e em desacordo com o principio constitucional da
exclusividade, com a Sumula TCE/MT 20 e a Resolucao de Consulta TCE/MT 44/2008.

200. Diante do exposto, acompanho o entendimento da Secex e do Ministério Publico de
Contas e entendo pela manutencéo das irregularidades 3.1 e 3.2 (FB13: definicdo das
metas fiscais anuais invalidas na LDO e elaboracdo das pecas de planejamento com

insercdo de matéria que deveria ser objeto de lei especifica).

201. Recomendo ao Poder Legislativo Municipal determinacdo ao atual Chefe do

Poder Executivo, a fim de que:

- Atente-se aos critérios corretos na definicdo dos valores correntes e
constantes no célculo dos anexos na elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgamentérias, nos
moldes exigidos pelo art. 4°, 81° da Lei Complementar n° 101/2000;

- Observe o principio constitucional da exclusividade na elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, de modo que o remanejamento, a transposi¢do ou transferéncia de
dotacdes orcamentarias sejam autorizados por meio de autorizacdo legislativa especifica,
em observancia a Sumula n° 20/2018 e a Resolucdo de Consulta n° 44/2008, ambas
deste Tribunal;

2.4 - DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO
DE NOVO SANTO ANTONIO, REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020:

202. Entendo que as irregularidades mantidas, ainda que de naturezas graves e que,

portanto, devem ser devidamente evitadas e corrigidas, apresentaram circunstancias que

25 Constituicdo Federal. Art. 165, 88° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacao de opera¢des de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da
lei.
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atenuaram suas gravidades, ndo se afigurando, a meu juizo, potencialmente capazes de
influenciarem negativamente no meérito dessas contas de governo ao ponto de implicarem

na emissao de parecer prévio contrério.

203. Tal posicionamento baseia-se nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, e, sobretudo, na avaliacdo da necessidade e da adequacéo da medida
a ser imposta a partir do encaminhamento de mérito, em face das possiveis alternativas e
das consequéncias que se apresentam no caso em concreto (caput e paragrafo unico do
art. 20 da LINDB), de modo a impedir deliberacdo que se mostre destoada de uma analise

global dessas contas de governo.

204. E certo que as irregularidades remanescentes ndo implicaram em
comprometimento dos atos de governo essenciais ao alcance dos limites constitucionais e

legais, nem ao equilibrio fiscal e orcamentéario das contas publicas.

205. Soma-se isso, o fato de o Poder Executivo ter respeitado os limites constitucionais
e apresentou resultado orcamentario superavitario de R$ 2.466.038,01 (dois milhdes e
quatrocentos e sessenta e seis mil e trinta e oito reais e um centavo), além de equilibrio
financeiro, dispondo de R$3,71 (trés reais e setenta e um centavos) para cada R$ 1,00
(um real) de obrigacdes de curto prazo, e de liquidez pagar suas dividas circulantes

(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, etc).

206. Nao por outra razdo, o Ministério Publico de Contas opinou pela emissédo de

Parecer Prévio Favoravel a Aprovacado dessas contas anuais de governo.

207. E importante frisar, que as ponderacdes acima sdo frutos das particularidades
apuradas na analise do caso concreto e, portanto, hdo servem como salvo conduto aos
Municipios para incorrerem nas falhas que restaram materializadas e/ou em outras que
possam resultar em prejuizos a sustentabilidade fiscal e ao equilibrio das contas publicas,
que é um direito fundamental difuso da prépria coletividade e das geracdes futuras de ndo
sofrerem com a mitigag&o ou inviabilizacao dos direitos constitucionalmente assegurados,

por conta de atividade financeira insustentavel do respectivo Ente publico.

3- DISPOSITIVO DO VOTO
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208. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial 5.051/2021, do
Procurador de Contas, William de Almeida Brito Junior, para com fundamento no que
dispde o art. 31 da Constituicdo da Republica; o art. 210 da Constituicdo Estadual; o
inciso | do art. 1°, e o art. 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007, exarar
VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao das contas anuais de
governo da Prefeitura de NOVO SANTO ANTONIO, exercicio de 2020, gestdo do Sr.
ADAO SOARES NOGUEIRA.

209. Voto, também, por recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de NOVO
SANTO ANTONIO para que, quando da deliberacdo das contas anuais de governo da

citada municipalidade, referente ao exercicio de 2020 (art. 31, § 2° da CF):

a) Determine ao Chefe do Poder Executivo gue:

I) Atente-se aos critérios corretos na definicAo dos valores correntes e
constantes no célculo dos anexos na elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias, nos
moldes exigidos pelo art. 4°, §1° da Lei Complementar n° 101/2000;

II) Observe o principio constitucional da exclusividade na elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual, de modo que o remanejamento, a transposi¢cao ou transferéncia de
dotacBes orcamentarias sejam autorizados por meio de autorizacao legislativa especifica,
em observancia a Sumula n° 20/2018 e a Resolucado de Consulta n°® 44/2008, ambas
deste Tribunal;

b) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

I) Observe os termos da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 4/2020-TP para
contabilizacdo nos Detalhamentos das fontes dos valores repassados ao municipio para
enfrentamento da pandemia da COVID19;

I) Obedeca ao limite de 7% autorizado pelo artigo 29-A da Constituicdo
Federal dos valores fixados na LOA referentes aos repasses de duodécimos para o
Legislativo Municipal,

[l) Indique no texto da publicagdo em meio oficial da Lei Orgamentaria
Anual o endereco eletrdnico em que 0s anexos obrigatorios podem ser acessados pelos
cidadaos;
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210. Cumpre-me ressaltar, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideologica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2019 (8 3° do art. 176 do
RITCE/MT).

211. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de Parecer
Prévio para, apds votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

212. E como voto.

Cuiaba/MT, 19 de outubro de 2021.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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