/\ . - Ve 03 e .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L. _ | Mato Grosso

PROCESSO N¢ : 100420/2020 (AUTOS DIGITAIS) 499471/2021 (APENSO)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA

GESTOR : SR. ALTAMIR KURTEN

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 4.797/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA. EXERCICIO
DE 2020. IRREGULARIDADES CONCERNENTES AO
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO, GESTAO FISCAL E
AUSENCIA DE ENVIO DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS VIA SISTEMA APLIC.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Claudia referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr(a).
Altamir Kurten.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo{a) gestor(a}, conforme documento digital n?
159916/2021. No referido parecer técnico constatou-se seguintes irregularidades:

ALTAMIR KURTEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020
a 31/12/2020

1) ABO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVE_01. Existéncia de
montante da divida consolidada liguida, da amortizacdo efou da
contratacdo superior ao limite estabelecido em Resolugdo do Senado
Federal (Resolucbes do Senado Federal 40/2001 e 43/2001).

1.1) Contratacdo de divida, no montante de R$ 8.526.174,72, o que
corresponde a 18,17% da Receita Corrente Liquida (R$ 46.911.827,69),
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contrariando o disposto no art. 79, I, da Resolucdo do Senado Federal n?
43/2001. - Topico - 6.1.2. QUOCIENTE DA DIVIDA PUBLICA CONTRATADA
(QDPC)

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Ndo houve comprovacido da realizacdo de audiéncia publica durante
0 processo de elaboracdo e de discussdo da LD0O/2020, em
desconformidade com o art. 48, § 19 inc. | da LRF/00. (irregularidade
configurada no Relatdrio de Acompanhamento Simulténeo da LDO -
Documento Digital n® 186124/2020, inserido no Apéndice A) - Topico -
3.1.2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) A Lei Orcamentéria Anual, exercicio 2020, foi publicada em meio
oficial e divulgada no Portal de Transparéncia, todavia, 0s anexos
obrigatdrios que integram a referida lei ndo foram publicados e nem
disponibilizados no Portal, em desconformidade com o art. 37, CF/88 e
art. 48, LRF/00 (ampla divulgacdo). (Irregularidade configurada no
Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA - Documento
Digital n? 84478/2021, inserido no Apéndice B) - Tépico - 3.1.3. LE/
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3. O Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
encartado no documento digital n? 155491/2021 nao constatou irregularidade.

4, Por meio do Oficio n® 359/2021/GC/JCN o{a) gestor(a) foi notificado(a)
para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada de suas
consideragdes, consoante documento digital n? 178034/2021.

5. A SECEX de Receita e Governo, manifestou-se conclusivamente
(documento digital n? 201883/2021) sanou o item 2.2 da irregularidade DBO8 e
manteve as demais.

6. Apbs notificacdo para as alegacoOes finais, apresentadas por meio do
documento digital n® 205300/2021, vieram os autos para anélise e parecer. E o breve
relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
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conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vii, ¢c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes gue
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgdos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucaoc Normativa n® 01/2019, gue estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as
seguintes matérias:

| - Elaboracéo, aprovacado e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Piurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

I - Adequacdo e aderéncias das Demonstragdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas plblicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentéarias e na
divuigacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, s@o esses 0s aspectos sob os quais se guiard esse Parquet
Especial na presente andlise.
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2.1. Condigbes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado
2.1.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

11. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato gue deverdo ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b} contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de créditos sdo
vedadas 120 {cento e vite) dias anteriores ao final do mandato do Chefe
do Poder Executivo conforme art 15, caput, da Resolucdo do Senado
Federal n243/2001; assim como a contratacdo de operacdo de crédito
por antecipacao de receita é vedada no Ultimo ano de mandato nos
termos do art. 38, IV, “b”, da LRF ) , e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do Gltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, nao podera ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio) art. 42
caput e paragrafo Unico da LRF.

12. Nessa esteira, na andlise das contas restou evidenciado que o Poder
Executivo Municipal respeitou todas as supracitadas regras e proibi¢cdes contidas na
LRF, especificas para o udltimo ano de mandato!, ndo havendo irregularidade a ser
mencionada nesse tépico. Ressalta-se que ndao houve constituicdo de comissdo de
transmissao de mandato ante a reeleicao do gestor.

2.1.2. Da situagao de calamidade publica decorrente do novo Coronavirus (COVID-19)

13. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em
todos 0s seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

1Relatério técnico preliminar N2 Doc. 159916/2021 fls.47/49
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14. As consequéncias socioeconbmicas causadas pelo estado de

calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

15. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentérias.

16. Conforme consta nos documentos, no ambito do municipio de Cldudia,
nao houve reconhecimento pela AL/MT do estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia de COVID-19.

17. No mais, conforme anexo 13 da manifestacdo técnica preliminar?, a
SECEX nao encontrou irregularidades no recebimento e aplicacao dos recursos
necessarios ao combate a pandemia.

2.2. Andlise das Contas de Governo
2.2.1. Da evolugdo do Indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

18. No que tange & evolucdo do Indice de Gestdo Fiscal (IGF)3, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT4 demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob analise, verifica-se que o municipio atingiu o conceito “B” (BOA
GESTAO), ocupando atualmente a 132 posic&o no ranking dos entes politicos municipais
de Mato Grosso:

2 Anexo 13 COVID 19 - Relatério Técnico Preliminar fls, 141 e 142

3 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estadoc de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucao Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta gue tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

4 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o".
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IGFM -
rercicn Roeits |1GFM-Gasto|  IGFM - IGFM - |IGFM - Custo | IGFM -RES. | | _
xercicio ecelt de Pessoal | Liquidez |Investimento| Divida ORC. RPPS era ML
propria
e 1,00 0,89 1,00 1,00 0,55 0,82 0,92 1
bo16 1,00 0,87 1,00 1,00 0,54 1,00 0,93 1
bo17 1,00 0,71 1,00 kL 0,49 0,52 0,68 19
bo1s 1,00 0,31 1,00 0,63 0,92 0,40 0,72 11
bo1g 0,78 0,80 1,00 0,64 0,91 0,40 0,77 13

Site TCEMT > Espago do Cidad3o = IGFM TCEMT

{Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar f1.08)

2.2.2. Da elaboracdo, aprovagdo e execu¢ao das pecas de planejamento

19, As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n2 688, de 26/10/2017;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 767, de 22/10/2019; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n? 775, de 16/12/2019, contendo
estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 49.298.000,00,

2.2.3. Da previsao, fixagao e execucao das receitas e despesas publicas

20. Para o exercicio de 2020 a receita total prevista apds as deducdes e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 58.960.277,28, sendo arrecadado
o montante de R$ 65.319.439,41.

21. J&@ a despesa autorizada, inclusive intraorcamentaria, foi de R$
63.894.865,52, sendo realizado {(empenhado) o montante de R$ 61.471.945,16,
liguidado R$ 60.826.540,48 e pago R$ 60.750.398,45.

22. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes in-

formacoes:

Quociente de execugdo da receita (QER) - 1,1153
Valor previsto: R$ 56.782.607,28

Valor arrecadado: R$ 63.331.553,02
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Quociente de execugdo da despesa (QED) - 0,9617
Despesa autorizada (atualizada): R$ 61.845.582,21
Despesa executada: R$ 59.480.933,33

23. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadagao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia or¢camentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

24, Na sequéncia, a partir das informacb6es acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucdo Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugdo orgamentdria (QREQO) - 1,1651
Receita consolidada: R$ 66.694.732,33
Despesa consolidada: R$ 57.239.942,93

25. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada e que o superavit orcamentario de execucao foi de R$
9.454.789,40.

26. Apesar dos numeros favoraveis, a SECEX identificou a contratacdo de
divida, no montante de R% 8.526.174,72, o que corresponde a 18,17% da Receita
Corrente Liguida (R$ 46.911.827,69), contrariando o disposto no art. 79, |, da Re-
solucao do Senado Federal n? 43/2001 e gerando o seguinte apontamento:

ALTAMIR KURTEN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020 1) ABO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVE_01.
Existéncia de montante da divida consolidada liquida, da amortizacdo
e/ou da contratacao superior ao limite estabelecido em Resolucéo do
Senado Federal (Resolucdes do Senado Federal 40/2001 e 43/2001).
Contratagédo de divida, no montante de R$ 8.526.174,72, o que cor-
responde a 18,17% da Receita Corrente Liquida (R$ 46.911.827,69),
contrariando o disposto no art. 79, |, da Resolu¢do do Senado Fede-
ral n® 43/2001. - Tépico - 6.1.2. QUOCIENTE DA DIVIDA PUBLICA
CONTRATADA (QDPC)

27. Em defesa® o gestor afirmou que a superacao do limite se deve ao
fato de uma empresa prestadora de servico publico para o municipio ter termina-
do seu trabalho antes do cronograma.

5 Documento Digital n© 178034/2021
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28. Disse que fez uma antecipacao do valor de 2.875.000,00 justamen-

te para pagar a medicao antecipada. Pediu que o apontamento fosse afastado por
considerar gue somente trouxe para 2020 uma parcela gue j& seria paga em
2021.

29. Em relatério técnico conclusivo a SECEX relatou que a verificacdo
de atendimento do indice estabelecido nas resolucdes 40 e 43/2001 se deu a luz
do cronograma de desembolso de operacoes e créditos considerados no Pedido de
Verificacao de Limites.

30. Afirmou que a irregularidade tinha que ser mantida, ja gue o muni-
cipio ao antecipar parcela de 2021 acabou por incluir o gasto nas contas relacio-
nadas ao ano de 2020.

31. Em alegacles finais® o gestor repisou os argumentos lancados na
defesa reafirmando que nao houve descumprimento dos limites estabelecidos no
art. 7, | da Resolucao do Senado Federal n? 43/2001. Pediu que esse Tribunal con-
siderasse que: a) o limite foi ultrapassado porgue a obra foi entregue de forma an-
tecipada, o que gerou beneficios para a populacao; b) que o municipio ndo tem o
habito de realizar operacoes de créditos; ¢) gue ndo houve prejuizo ou danos ao
erario; e que a divida consolidada de 2020 foi de 7,46% muito abaixo do limite de
120% da RCL.

32. Pois bem. Consoante o disposto no art. 7, | da Resolucao do Senado
Federal n? 43/2001 as operacdes de crédito municipais ndao podem exceder 16%
da Receita Corrente Liquida do ente.

33. inicialmente, conforme tabela juntada pela prépria defesa, o ente
gastaria somente o equivalente a 14,54% da RCL. Ocorre que o gestor trouxe para
as despesas de 2020, mais de dois milhdes de reais que seriam pagos somente

em 2021.
6 Documento Digital n® 205300/2021
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34. Por mais razodvel que seja o argumento do gestor no sentido de

que a antecipacao foi para pagar por uma obra que ficou pronta antes do tempo,
nao é possivel afastar o apontamento.

35. isso porgue a multicitada resolucao do Senado Federal estabelece
um percentual fixo, sem margem para discricionariedade do gestor.

36. Desta feita, afastar o apontamento poderia abrir um precedente pe-
rigoso, mitigando, em nome de um pretenso beneficio para a populacao, o dispos-
to na resolucao do Senado Federal.

37. Sendo assim, opina-se pela manutengao do achado de sigla ABO1,
recomendando ao gestor que observe o disposto no art. 79, |, da Resolucao do Se-
nado Federal, visando garantir gue o montante da divida contratada ndo ultrapas-
se o limite de 16% da Receita Corrente Liquida do exercicio.

2.2.4 Realizacdo de programas previstos na LOA

38. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

39. A previsdo orcamentéria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ R$ 63.894.865,52, sendo que o valor gasto para a execucdo foi de R$
61.471.945,16, o que corresponde a 96,20% de execucao de recursos em relacao ao
que foi previsto.

40. Verifica-se que, dos 37 programas que possuiam dotacao de recur-
sos, conforme previsao atualizada, 21 obtiveram execucao acima de 90%, 2 tive-
ram execucao entre 60% e 90%, e 14 com execucao menor gue 60% em relacao
ao valor previsto.
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2.2.5. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

41. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
{(um real) de restos a pagar inscritos, hd R$ de 8,8573 disponibilidade financeira, e
para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0117 foram inscritos em
restos a pagar.

42. Verificou-se ainda, que a divida consolidada liquida em 31-12-2020
representou 6,72% da receita corrente liquida, indicando cumprimento do limite legal
(art. 39, ll, da Resolucdo do Senado Federal n240/2001)7.

43. Por fim, analisando o Quociente da Situacdo Financeira (QSF), verificou-
se que o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 7.601.551,08, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminars.

2.2.5.1. Da gestdo previdencidria no exercicio analisado

44, No gue compete a municipalidade respeitar as regras concernentes a
gestdo previdencidria, especialmente aquelas insculpidas na Constituicao Federal e na
Lei Federal n® 9.717/98, observa-se o resultado superavitario em 2020, considerando
gue as despesas previdenciarias ndo superaram as receitas.

45, Por essa razao, é possivel concluir gue houve equilibrio financeiro do
Regime Préprio dos servidores publicos, de acordo com a Lei Federal n® 9.717/98, nao
sendo necessdrio o aporte para cobertura de déficits financeiros (art. 29, §19).

46. Ademais, foi apurado que houve o adimplemento regular das

7Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacéo desta Resolucado, ndo
poderd exceder, respectivamente, a:

(...)

It - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

8 Relatdrio Técnico Preliminar - Documento Digital n? 159916/2021 fl. 101
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contribuicdes previdencidrias, a teor do art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, dos
quais ressai a obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes
previdenciarios.

47. Observa-se que o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
se encontra vigente até 12/07/2021, o que atesta o cumprimento dos critérios e
exigéncias da Lei n© 9.717/98.

48. Sendo assim, a SECEX constatou solidez e regularidade do sistema

previdenciario municipal.

2.2.6. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

49. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informagées
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 30.137.183,74
. . N . . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eI!EDes_envoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 28,04%
nsino
Total de Recursos para Aplicagdao no FUNDEB: R$ 5.618.710,72
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 77,72%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 29.341.595,41
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, 19,29%
CF/88;}
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
: 54,00% da RCL {(maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, 1ll, “b”, LRF) 53,57%
Gasto do Poder Legislativo 6,00% da RCL (méximo) (art. 2,04%
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PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
20, i, “a” da LRF
Gasto do Municipio 60.00% da RCL (maximo) 55,61%
REPASSES AO PODER LEGISALTIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,55%

2.2.7. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestagdo de contas

50. Nesse item, a SECEX verificou inicialmente a ocorréncia de duas
irregularidades:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 9, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Néo houve comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica
durante o processo de elaboracdo e de discussdo da LDO/2020, em
desconformidade com o art. 48, § 19 inc. | da LRF/00. (Irregularidade
configurada no Relatério de Acompanhamento Simulténeo da LDO -
Documento Digital n® 186124/2020, inserido no Apéndice A) - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

2.2) A Lei Orcamentaria Anual, exercicio 2020, foi publicada em meio
oficial e divulgada no Portal de Transparéncia, todavia, os anexos
obrigatdrios que integram a referida lei ndo foram publicados e nem
disponibilizados no Portal, em desconformidade com o art. 37, CF/88 e
art. 48, LRF/00 (ampla divulgacdo). (irregularidade configurada no
Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA - Documento
Digital n° 84478/2021, inserido no Apéndice B) - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

51. Segundo a equipe de auditoria, o Prefeito Municipal encaminhou via
sistema APLIC o edital no qual convocou a populacdo para participar da Audiéncia
Pablica em 22 de agosto de 2019, para discussao da LD0/2020. Afirmou que apesar de
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o gestor ter encaminhado o edital, ndo encaminhou a Ata da Audiéncia, documento
que comprova a realizacao do evento.

52. O gestor discordou do apontamento. Disse que a divulgacao da
audiéncia esta no site da prefeitura: https://portal.claudia.mt.gov.br/publicacoes/, aba:
>>Contabilidade >>RREO e RGF>>2019.

53. Disse que a qualidade do material demonstra que a prefeitura tem
interesse na participacao popular, pedindo ao final que o apontamento fosse
desconsiderado.

54. A equipe técnica manteve o apontamento sob os seguintes argumentos:

Importante destacar que o apontamento surgiu pois nao foi
encaminhada a Ata da audiéncia publica comprovando que a audiéncia
foi realizada. Em que pese a Defesa ter afirmado que foi publicado “todo
material utilizado na Audiéncia, incluindo a ata e lista de presenca”, em
consulta ao site da Prefeitura
(https://portal.claudia.mt.gov.br/publicacoes/, aba: >>Contabilidade
>>RREO e RGF>>2019), tanto a ata quanto a lista de presenca nao
foram encontrados. Assim, face ao nao encaminhamento da Ata da
audiéncia publica juntamente com as alegacdes de Defesa, considera-se
mantida a irregularidade.

55. Em alegacdes finais o gestor repisou os argumentos antes lancados e
disse que a ata se encontra, sim, disponivel no site.

56. Pois bem.

57. inicialmente vale frisar que este Parquet verificou que realmente a ata
de audiéncia encontra-se disponivel no site da prefeitura, veja:

A" Inicio > CONTABILIDADE > RREO E RGF > 2019 > AUDIENCIA LDQ 2020 Q ¥ 2
@ Pasta anterior
Ata da Realizagdo da Audiencia Publica LDO 2020.pdf 23 de agosto de 2019 10:33 TMB
a
42 Pro Audiencia LDO_2020 - PM CLAUDIA.pdf 27 de setembro de 2019 08:41 2 MB
f
Rua Cc
Telefor W EDITAL AUDIENCIA PUBLICA LDG-2020.pdf 27 de setembro de 2019 08:38 188 KB
m RELATORIO DE OBRAS EM ANDAMENTO LDO 2020.pdf 27 de setembro de 2019 08:36 212 KB

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XFVN4B.
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https://portal.claudia.mt.gov.br/publicacoes/#1Djp5jtPe5YQ8RyDVSyLOsSGdicKOZiLR )

58. Todavia, o apontamento técnico se refere ao ndo envio da ata via
sistema APLIC. Embora ndo se negue gue o municipio efetivamente realizou a
audiéncia, o MPC entende gue o apontamento deve ser mantido em virtude da falha
do gestor ao (ndo) enviar o documento para o sistema de auditoria publica
informatizada do TCE.

59. No mais, o MPC entende por bem recomendar ao gestor que comprove
a realizagdo das audiéncias publicas de elaboracdo e discussdo das pegas
orcamentarias (PPA, LDO e LOA), por meio de envio tempestivo dos documentos via
sistema APLIC.

60. Quanto a segunda irregularidade® a equipe de experts inicialmente nao
havia encontrado no site da prefeitura os anexos que compdem a Lei Orcamentaria
Anual. Contudo apds a apresentacdo da defesa, a SECEX fez uma busca ampla e
constatou o seguinte:

92.2) A Lei Orcamentéria Anual, exercicio 2020, foi publicada em meio oficial e divulgada no Portal de
Transparéncia, todavia, os anexos obrigatdrios que integram a referida lei ndo foram publicados e nem
disponibilizados no Portal, em desconformidade com o art. 37, CF/88 e art. 48, LRF/00 {(ampla divulgacao).
(irregularidade configurada no Relatério de Acompanhamento Simultédneo da LOA - Documento Digital
ne 84478/2021, inserido no Apéndice B) - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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Em consulta ao site da Prefeitura (hitps:/portal.claudia.mt.gov.br/ - SERVICOS >> Leis, Decretos,
Portarias e Resolugdes >> Leis Municipais >> Leis 2019 >> Leis Ordinanas) pode-se constatar a divulgacdo da
LOA/2020 e seus anexas no Portal Transparéncia do municipio, conforme comprovado pela figura a seguir. Vejamos:

LE| M* 775-2019 - LOA 2020 & Anexos.pdf

(' |Estado de Mato Grosso
-@; TURA MURICIPAL DE CLAUDIA

Doatra ) PO - CER 7ESAL00 - Crntres - Cl ki [ MT

T Io gau by — Tebekone §6 ] J54-3000

Estlma 2 Rsceits « Flas 3 Daspsas do
Musdelple de Cliwdla para o Eascciclo
Financeirs  de 2030 ¢ 40 sutns
providénclas,

@ PREFEITO DE CLAUDIA. Estado de Mata Orosse, G saber g

o colendo plendrio da CAmara Munkipal scherunamente aprovea € el sanciana

o mepainie Lei:

(Imagem extraida da fl. 07 do Relatério Técnico de Defesa)

61. Em consulta ao sitio virtual este Parquet de Contas constatou gue
realmente todos os anexos foram disponibilizados, razao pela qual concorda com a
equipe de auditoria e opina pelo saneamento do achado 2.2.

62. Ainda no que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéaria e de Gestdo Fiscal foram elaborados
e publicados, conforme dita o art. 48 da LRF, e os atos oficiais da administracao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacado, quando exigido
pela legislacao e nos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. Xlii, L. 8.666/93).

63. Ato seguinte, verificou-se que as contas apresentadas pela Chefe do
Poder Executivo ficaram a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao

técnico responsavel pela sua elaboracao.

64. Além disso, a Prestacdo de Contas Anuais foi encaminhada a Corte de
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Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 -
TCE/MT-TP.

65. Outrossim, esse Parquet entende que o gestor comprovou a realizacao
das audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discussao do PPA, da
LDO e da LOA.

66. Por fim, com relacdo as audiéncias de avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, a SECEX informou que a verificacdo sera feita em
Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de
Representacao de Natureza Interna - RNL

2.2.8. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacbes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

67. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n?
27/2020, que julgou as contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessao do dia
01/12/2020, publicado no DOC de 12/02/2021. A Secex, de maneira correta, entende
que o gestor nao teve tempo hdbil para cumprir as recomendacfes lancadas no
supracitado parecer prévio.

68. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma analise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais

de Governo de 2018. Nesse ponto, a SECEX nao constatou nenhum item descumprido.

69. Por fim, vale destacar que foram verificadas a instauracdo de 02 (duas)
representacdes de natureza interna em face do municipio ora auditado, ambos ja ar-

quivados, vejall:

10 Disponivel em https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index acesso em 22/09/2021

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XFVN4B.


https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index

— N . . -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L __ | Mato Grosso

2 processos. Pagina 111

e

19004772020 REFPRESENTACAC (NATUREZA INTERMA) REPRESEMTACAQ INTERMA
9205372020 REPRESEMTACAC (MATUREZA INTERMA) REPRESEMTACAO INTERMA

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

70. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva da Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo, este Parguet de Contas, opinou pelo
saneamento da irregularidade achado DBO08 (item 2.2); e manutencao das
irregularidades ABO1 (item 1.1) e DBO8 (item 2.1).

71. Este Parquet concorda com os dois apontamentos e com as
recomendacbes sugeridas pela SECEX. A par disso, nao obstante o 6timo resultado
apresentado, alguns pontos na gestao merecem aprimoramento, para os guais foram
sugeridas recomendacodes ao final compiladas.

72. No mais, convém mencionar gue, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas dreas de educagcao e da salde
publica, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados
foram devidamente respeitados.

73. Ademais, conforme apontado no item 2.2.1. deste parecer, o indice de
Gestao Fiscal Municipal (IGFM) foi satisfatério, j& que alcancou conceito “B” (BOA
GESTAO)

74. No tocante a gestdo fiscal e orgamentaria, verifica-se que o Municipio
se manteve dentro do quadro esperado, em respeito as normas de responsabilidade
fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do
montante de recurso arrecadado. No gue tange as irregularidades detectadas, este
Parquet de Contas considera como suficientes as recomendacdes sugeridas neste
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parecer.
75. Em atencdo a Carta Magna, houve respeito aos limites legais e

constitucionais, no tocante aos gastos de pessoal e aplicagdo do minimo nos servigos
publicos de salde e educagao.

76. Diante do exposto, a despeito da manutencao das irregularidades, o
MPC entende que as Contas de Governo do Municipio de Cldudia, relativas ao exercicio

de 2020, merecem emissao de Parecer Prévio Favoravel.

3.2. Conclusao

77. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:

a) pela deliberacéo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Claudia, referentes ao exercicio de 2020,
nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao do(a)
Sr(a). Altamir Kurten;

b) pelo saneamento dos achados DBO08 (item 2.2); e manutengao das ir-
regularidades ABO1 (item 1.1} e DBO8 (item 2.1).

c) pela recomendacgado a atual gestéo do Poder Executivo para que:
c.1) comprove a realizacdo das audiéncias publicas de elaboracao
e discussdo das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA);
c.2) atenda ao disposto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fis-
cal dando publicidade as pecas de planejamento;
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c.3) observe o disposto no art. 79, |, da Resolucao do Senado Fede-
ral, visando garantir gue o montante da divida contratada ndo ultrapasse o limite de
16% da Receita Corrente Liguida do exercicio.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 24 de setembro de 2021.

_ (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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