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PROCESSO N°: 10.043-9/2012
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

EXMO. SENHOR CONSELHEIRO.

Versa o presente processo sobre as contas anuais de gestao do
exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste que, por meio do
Acordao n° 3.975/2013, foram julgadas REGULARES com recomendagdes e
determinacdes legais, imputando ainda ao Gestor Municipal, Sr. Getulio Gongalves Viana,
e outros gestores, multas de carater pedagogico, bem como o ressarcimento aos cofres

publicos, do valor de R$ 5.785,00 (cinco mil, setecentos e oitenta e cinco reais).

O referido Acordao assim pontuou, in verbis:

“Processos n°s: 10.043-9/2012 (7 volumes), 11.458-8/2012 (6 volumes),
16.909-9/2012 (3 volumes) e 2.288-8/2013 (7 volumes)

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

Assunto Contas anuais de gestdo do exercicio de 2012, extratos
bancarios e conciliagbes

Relator: Conselheiro WALDIR JULIO TEIS
Sessao de Julgamento 20-8-2013 — Pleno

ACORDAO N° 3.975/2013
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Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE. Contas
Anuais de GESTAO do Exercicio de 2012. REGULARES, COM
Recomendacées E DETERMINAGCOES LEGAIS. APLICACAO DE
MULTAS. RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.043-9/2012.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1° Il, 21, § 1°, e 22, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar
n° 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 193, § 2° da Resolugao n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte,
com o Parecer n° 3.288/2013 do Ministério Publico de Contas, em
julgar REGULARES, com recomendacées e determinagées legais, as
contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Primavera do
Leste, gestao dos Srs. Getulio Gongalves Viana — periodo de 1°-1 a 31-
12-2012, neste ato representado pelo procurador Carlos Cesar Mamus,
e Paulo Eromar Bersch — periodo de 7-5 a 1°-6-2012, tendo como
corresponsavel o contador Sr. Thiago Jair de Campos, inscrito no
CRC-MT n° 014620/0-0, sendo os Srs. Carlos Laete Pereira da Silva —
secretario de Administragdo e Vitor Luiz Guzzi - contador;
recomendando a atual gestdao que: 1) faga um planejamento melhor
das despesas de eventos comemorativos, conforme apontamento do
subitem 2.1; 2) nas préximas aquisicées e contratacées de servigos
(dispensas/inexigibilidades de licitagées), exija do setor de licitagao,
Jjuntamente com o controle interno, uma atuagao mais eficaz, em face
da observéncia da legislagdo vigente no que se refere a apresentagcao
dos documentos que sdo exigidos nos processos licitatorios,
conforme apontamento do subitem 2.5; 3) faca a devida adequacgao do
local de abastecimento dos veiculos de acordo com as normas que
regem sobre depdsitos de combustiveis, nos termos relatados,
conforme apontamento do subitem 19.4; 4) nos processos que
demandarem aquisicées de bens e servigos, seja em qualquer
modalidade licitatoria, se dé a melhor transparéncia possivel, nos atos
de gestao, conforme apontamento do subitem 2.4; 5) observe as
normas relativas ao planejamento das aquisicbes e aos
procedimentos licitatorios, em especial quanto as atinentes ao
respeito aos valores globais para todo o exercicio, a exigéncia de
assinatura do ordenador de despesas nas notas de empenho e a
necessidade da realizagdo das pesquisas de pregcos envolvidas nas
dispensas de licitagdao por pequeno valor — compras diretas, conforme
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apontamento dos subitens 5.1 e 19.2; e, 6) observe as recomendagées
propostas no Parecer do Ministério Publico de Contas, de fls. 2.801 a
2.845-TC, naquilo que Ilhe couber; e, ainda, determinando a atual
gestdo que: 1) faga a devida adequagdo do local de acordo com as
normas sobre depoésitos de combustiveis, nos termos relatados
conforme apontamento do subitem 19.4; e, 2) designe fiscal para
acompanhamento e fiscalizacdao dos contratos administrativos da
municipalidade, de acordo com o artigo 67, da Lei n° 8.666/1993,
conforme apontamento do subitem 11.1; determinando, ainda, aos
Srs. Getulio Gongalves Viana e Carlos Laete Pereira da Silva que
restituam aos cofres publicos municipais, solidariamente, o valor de
R$ 5.785,00 (cinco mil, setecentos e oitenta e cinco reais), conforme
irregularidade descrita no item 17.2 — despesas com aquisicdo de
ingressos, que devera ser corrigido nos termos da Resolugao
Normativa n° 2/2013 deste Tribunal; e, ainda, afastar as irregularidades
descritas nos subitens 6.1, 9.3, 19.1, 2.2, 4.1, 4.2 e 13.1, e afastar
parcialmente as irregularidades descritas nos subitens 2.5
(parcialmente quanto a situacdo da empresa G A Moris Filho - ME) e
17.2 (parcialmente quanto a situacdo das seguintes despesas:
aquisicoes de dgua de coco, balas, biscoitos, champanhe e
chimarrao; fornecimento de alimentagdo para autoridades e
empresdrios em visita a Primavera do Leste e aquisicdo de coroa de
flores), de acordo com a fundamentagao do voto do Relator; e, por
fim, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c
os artigos 6° Il, “a”, lll, “a”, e 7° 1, “b”, da Resolugdo n° 17/2010,
aplicar ao Sr. Getulio Gongalves Viana a multa no total de 144
UPF's/MT, sendo: a) 44 UPF's/MT em razdo das irregularidades
constantes dos subitens 3.1, 4.1, 4.2 e 11.1, sendo 11 UPF's/MT para
cada uma; e, b) 100 UPF's/MT para a irregularidade 14.2; aplicar ao Sr.
Carlos Laete Pereira da Silva a multa no total de 49 UPF's/MT, sendo:
a) 44 UPF's/MT em razao das irregularidades constantes dos subitens
3.1, 4.1, 4.2 e 11.1, sendo 11 UPF's/MT para cada uma; e, b) 5 UPF's/MT
para a irregularidade do subitem 19.6; e, aplicar ao Sr. Vitor Luiz Guzzi
a multa de 16 UPF's/MT, sendo: a) 5 UPF's/MT para a irregularidade do
subitem 19.6; e, b) 11 UPF's/MT para a irregularidade do subitem 1.1,
cujas multas deverao ser recolhidas ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, como
preceitua a Lei n° 8.411/2005. As multas e a restituicdo de valores
deverado ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias,
contados apos o decurso de trés dias uteis da publicagdao desta
decisdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado,
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como previsto no artigo 61, Il, da Lei Complementar n° 269/2007. Os
interessados poderao requerer o parcelamento das multas impostas
desde que preencham os requisitos elencados no artigo 290 da
Resolugdao n° 14/2007. Os boletos bancarios para recolhimento das
multas estdo disponiveis no enderego eletrénico deste Tribunal de
Contas.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM,
VALTER ALBANO, DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO, e o
Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA, que estava
substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador
Geral de Contas Substituto GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.

Sala das Sessoées, 20 de agosto de 2013”

O presente Recurso Ordinario fora interposto pelo Sr. Carlos
Laete Pereira da Silva, Secretario de Administragcao que fora condenado ao pagamento da
multa pedagdgica correspondente a 49 UPF's/MT e, em solidariedade com o Prefeito
Municipal, ao ressarcimento aos cofres publicos, com recursos proprios da quantia de R$

5.785,00 (cinco mil, setecentos e oitenta e cinco reais).

DAS RAZOES RECURSAIS

O Recorrente alega em sua pega de inconformismo questdo
incidental de carater prejudicial (matéria de ordem publica), qual seja, a sua ilegitimidade
passiva para configurar nos presentes autos, no tocante as irregularidades supostamente
atribuidas a sua responsabilidade.

Em que pese na defesa preliminar ndo ter arguido tal fato, como

se trata de questdo de ordem publica, portanto, podendo ser arguido a qualquer
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momento, é levantada neste ato.

O Recorrente colaciona em sua pega recursal toda a legislagéo do
municipio pertinente as atribuicbes dos cargos de Prefeito Municipal, de Chefe de
Gabinete do Prefeito, de Secretarios Municipais, em especial do Secretario de
Administracdo, da Coordenadoria de Orgcamento e Contabilidade e da Coordenadoria de
Recursos Materiais.

Alega que todas as irregularidades a ele imputadas sdo de
responsabilidade de outros cargos da administragao municipal, ndo competindo ao cargo
de Secretario de Administragao.

A irregularidade apontada no item 3.1, que diz respeito ao pregao
016/2012, objetivando a contratagao de servigo de transporte escolar, sendo que o Edital
de Pregdo restringiu a participagcdo no certame apenas para pessoa fisica,
impossibilitando a participagao de pessoa juridica.

No tocante a irregularidade descrita no item 4.1 Pregao 33/2012 —
fornecimento de materiais hospitalares e materiais permanentes, tendo sido adquirido tais
produtos em valores superiores ao de mercado. Fato idéntico ocorrido no Pregao n°
076/2012, aquisicao de medicamentos para a farmacias das unidades basicas, pronto
atendimento, farmacia central e clinicas oftalmoldgicas.

Assevera que, dentro das suas competéncias, ndo consta a
fiscalizagdo, a promogao e a homologacao de certame licitatério, sendo tal atribuicdo do

Coordenador de Recursos Materiais.
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No tocante ao item 11.1, que diz respeito a irregularidade de nao
nomeacao de fiscal de contrato com a finalidade de acompanhar e fiscalizar a execucéao
contratual, contrariando o artigo 67, da Lei n°® 8.666/93, também afirma ndo ser o mesmo
responsavel por tais irregularidades, cabendo tal fungdo ao Coordenador de Recursos
Materiais.

Concernente a irregularidade descrita no item 17.2, ou seja,
realizacdo de despesas indevidas, aquisigcdes de ingressos para alguns servidores da
Prefeitura, em evento teatral, no valor de R$ 5.785,00, sendo-lhe imputada a restituicao
de tal valor aos cofres publicos, o Recorrente alega que tal responsabilidade compete ao
Chefe de Gabinete do Prefeito, conforme a legislagdo pertinente, ndo possuindo
quaisquer responsabilidade sobre tal fato.

Com relagao ao item 19.6, deficiéncia na formalizagdo de
processos de diarias e adiantamentos, o Recorrente expde ser de competéncia da
Coordenadoria de Orgamento e Contabilidade.

Diante de todo o exposto, vem o Recorrente requerer a reforma
do Acordao n° 3.975/2013, anulando assim a multa a ele aplicada no valor de 49
UPF's/MT, bem como a determinagao de ressarcimento aos cofres publicos do valor de
R$ 5.785,00.

Vindo os autos a esta SECEX, lavrou-se, as fls. 3056/3058
informacédo do Subsecretario e do Secretario desta Secretaria sugerindo a notificagao do

Sr. Getulio Gongalves Viana, ex-prefeito de Primavera do Leste, no sentido de apresentar
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contrarrazdes ao Recurso Ordinario interposto pelo entdo Secretario Municipal de
Administracéo, Sr. Carlos Laete Pereira da Silva, exclusivamente quanto a determinagao
de condenacgao solidaria, visto que as demais sangoes ja transitaram em julgado, devendo
ser encaminhado ao ex-prefeito copia das pecas recursais anexas as fls. 2933 a 2967-
TCE.

Em face da referida informacdo, o Relator notificou o Sr. Getulio
Goncalves Viana, ex-prefeito de Primavera do Leste, para que 0 mesmo, se assim
desejasse, apresentasse contrarrazbes, conforme se depreende do Oficio n°
0248/2014/GAB-SR (fls. 3060 TC), apresentando a referida pecga as fls. 3064/3069 TC.

Nas contrarrazdes, o Recorrido assevera que os apontamentos da
douta equipe técnica foram eivados de erro de direito, pois responsabilizou por ato
considerado irregular, servidor cuja atribuicdo e decisdo nao lhe incumbia, conforme Lei
Municipal, ndo observando tal dispositivo legal, indicando assim o Secretario de
Administracao.

Que havia sim a quem era atribuido e que autorizou a realizagao
daqueles atos, ndo sendo possivel prosperar a hipotese de determinar ao gestor a
responsabilidade integral dos valores a serem ressarcidos aos cofres publicos, ante a
responsabilidade solidaria.

Que nao se trata de interesses opostos das partes envolvidas na
decisdo, mas sim de demonstracéo clara e inequivoca de atribuicdo de responsabilidade

indevida pela equipe técnica desta Corte, tratando-se de um flagrante erro de direito, ndo
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sendo possivel a responsabilizagado integral ao ex-gestor de Primavera do Leste, da
determinacdo de ressarcimento aos cofres publicos do valor de R$ 5.785,00 e que a
decisdo desta Corte foi pela solidariedade é porque havia outros responsaveis pelos atos
praticados, portanto, ndo € nem ao menos razoavel neste momento, apds decisao atribuir
ao gestor a responsabilidade integral.

Diante disso pleiteia, em caso de provimento do Recurso
Ordinario do Ex-Secretario de Administracao, seja reformado o Acorddao com a exclusao
de ressarcimento aos cofres publicos do valor de R$ 5.785,00; em caso de ndo ser
acatado tal pleito, seja determinado o recolhimento da quantia de 50% desse valor, ou
seja, R$ 2.892,50, correspondente a parcela de sua responsabilidade e; caso também
nao seja acatado tal pedido, seja determinado o recolhimento dos outros 50% pelos

responsaveis pelos atos irregulares.

E a sintese.

PRELIMINARMENTE
Patrocinio infiel
Conforme se vislumbra nas contrarrazées apresentadas pelo ex
Prefeito de Primavera do Leste, fora assinada por advogados cujo escritério pertence
também ao Sr. Carlos Laete Pereira da Silva, ex-Secretario de Administragdo do

Municipio, sendo inclusive outorgada procuragao a ele, como se vislumbra no Instrumento
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de Procuracgao de fls. 3070 TC.

Como o Sr. Carlos Laete Pereira da Silva, em seu recurso se
eximiu de responsabilidade das irregularidades encontradas por esta Corte de Contas,
estas que foram atribuidas a ele, em solidariedade ao Prefeito Municipal, caso fossem
retiradas de sua responsabilidade (no caso de um possivel provimento de seu recurso),
recairiam somente ao ex-Prefeito Municipal, razdo pela qual sugeriu-se a sua
manifestacdo em contrarrazdes recursais.

Pois bem, como quem interp6s as contrarrazées € justamente
aquele que apresentou o Recurso, ou seja, Carlos Laete Pereira da Silva, por meio de seu
Escritério de Advocacia (em que pese nao ter assinado a peca de contrarrazdes
recursais), caracteriza um possivel patrocinio infiel do Ex-Prefeito, cabendo assim a
notificagdo da OAB/MT para a averiguacdo dessa provavel falta de ética profissional
(Estatuto da Advocacia).

Isso porque nas Razdes Recursais apresentadas pelo Sr. Carlos
Laete Pereira da Silva, na condicdo de Secretario de Administracdo do Municipio, o
mesmo elidiu a sua responsabilidade nas irregularidades a ele imputada, as direcionando
ao Ex Prefeito Municipal, o que levou esta SECEX sugerir a notificagdo do Sr. Ex Prefeito
para apresentar as Contra Razoes.

Ademais, tal fato esta capitulado no artigo 355, paragrafo unico,
do Cddigo Penal, in verbis:

“Art. 355 - Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o dever
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profissional, prejudicando interesse, cujo patrocinio, em juizo, lhe é

confiado:
Pena - detengao, de seis meses a trés anos, e multa.
Patrocinio simultaneo ou tergiversagao

Paragrafo unico - Incorre na pena deste artigo o advogado ou
procurador judicial que defende na mesma causa, simultdnea ou

sucessivamente, partes contrarias.”

DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

O caso em comento deve ser analisado sob dois aspectos que
norteiam a culpa; primeiro, o animus do agente em praticar tal ato compelido pela lei e,
em segundo, o nexo de causalidade entre a ocorréncia do fato e a conduta do agente.

Ndo sao todos os atos ou omissbes que colidem com a
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes que dara azo ao enquadramento no
ordenamento juridico patrio.

E do entendimento que a ma-fé, caracterizada pelo dolo,
comprometedora de principios éticos ou critérios morais, com abalo as instituicdes, € que
deve ser penalizada, abstraindo-se meros pecados veniais, suscetiveis de corregao
administrativa.

Para a aplicacdo das penas, € necessario observar a lesividade e
reprovabilidade da conduta do agente, pois equivocos leves, com auséncia de dolo, ndo

podem ter iguais tratamentos as condutas dolosas.



TCE/MT

Secretaria de Controle Externo Fls.

Conselheiro Sérgio Ricardo Rub.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581

Mato Grosso

T e e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

No caso em tela, restou demonstrado que n&o houve, em
momento algum, a caracterizagdo de que o Recorrente realmente tenha praticado as
acoes tidas por irregulares.

O Relatério Preliminar e o de defesa n&do deixam claro quais
foram as acbes e ou omissdes perpetradas pelo Recorrente que deu azo as
irregularidades.

Apenas o mesmo fora apontado como responsavel por tais
irregularidades, como se a ele coubesse o instituto da responsabilidade objetiva.

Em momento algum fora descrito nos relatorios desta Insigne
Corte de Contas, as responsabilidades de todas as irregularidades detectadas e
atribuidas ao Recorrente, muito menos o nexo de causalidade entre tais acbes e a
ocorréncia das irregularidades.

E mais, o Recorrente demonstra que todas as irregularidades
descritas no Relatério Técnico, bem como no voto do Relator, possui como responsavel
outros servidores que ocupam cargos de chefia naquela Prefeitura de Primavera do Leste.

Conforme as atribuicbes dos Cargos da Prefeitura de Primavera
do Leste (legislagdo apresentada pelo Recorrente), nenhuma das irregularidades sao de
sua responsabilidade, sendo todas de atribuicdes de outros servidores.

Como nao ha nos relatérios a descricdo pormenorizada da
conduta do Recorrente, relacionando-a com a ocorréncia das irregularidades, fato este

que se poderia imputar-lhe toda a responsabilidade e mais, como as atribuicdes de seu
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cargo nao compete aquelas descritas nas irregularidades apontadas no relatério, ndo ha

outra alternativa senao a de dar provimento ao presente Recurso Ordinario.

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Conforme se vislumbra na peca de contrarrazées, o Recorrido
apresenta apenas alegagdes, nao trazendo fatos novos que pudessem desconstituir as
alegacdes asseveradas pelo Recorrente.

No tocante aos pedidos formulados nas contrarrazoes,
entendemos ndo ser possivel os mesmos serem apreciados por esta Corte, tendo em
vista que, como sao contrarrazdes, estas sdo sempre no sentido de se manter incélume a
decisdo recorrida.

Como o ex-prefeito nao interpds recurso, instrumento préprio
onde os pedidos deveriam ser analisados, estes ndo podem, conforme suso citado, serem

apreciados nessa peca.

CONCLUSAO

Ante ao que tudo fora exposto, em virtude da auséncia de
comprovacao da pratica das condutas do Recorrente que culminaram nas
irregularidades subsistentes no Relatério, ha que se dar provimento total ao
presente recurso, suprimindo-se do Acérdiao ora combatido, as condenagodes

impostas ao Sr. Carlos Laete Pereira da Silva, referentes as condenag¢des do
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recolhimento de multas, no valor total de 49 UPFs/MT, bem como a obrigacdao de
restituicido aos cofres publicos municipais do valor equivalente a R$ 5.785,00,
devendo o ex-prefeito municipal, Sr. Getulio Gongalves Viana responder

integralmente pelo débito citado, ou seja, de R$ 5.785,00.

E a informacéo, sub censura.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 6% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DAS ORGANIZACOES MUNICIPAIS, em Cuiaba, 13 de fevereiro de 2015.

Haroldo de Moraes Junior
Técnico de Controle Publico Externo
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