TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

‘ TCE/MT

\ Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
MASiGresso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
QUARTA RELATORIA / TCE

SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE ORGANIZACOES MUNICIPAIS

ANALISE DE DEFESA — CONTAS ANUAIS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

PERIODO DE ANALISE DA MANIFESTACAO DE DEFESA: 15 A 17 DE ABRIL DE 2013

EQUIPE TECNICA DE AUDITORIA:
LIDIANE DOS ANJOS SANTOS
Auditor Publico Externo — TCE/MT

SUELLEN DAYCI FRISON BARROS
Auditor Publico Externo — TCE/MT



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4

‘\ Secretaria de Controle Externo T TCEMT |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mat5IGrosse e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

Analise de Defesa / Contas Anuais de Gestao — 2012

Prefeitura Municipal de Primavera do Leste

Processo n° 1 10043-9/2012

Principal : Prefeitura Municipal de Primavera do Leste

CNPJ : 01.974.088/0001-05

Assunto : Analise de defesa das Contas Anuais de Gestao — Exercicio de 2012

Gestor : Getulio Gongalves Viana — Prefeito Municipal a partir de 01.01.09 (afastado entre

07.05.12 € 01.06.12)
Paulo Eromar Bersch — Prefeito em exercicio entre 07.05.12 e 01.06.12

Relator : Conselheiro Waldir Julio Teis
Equipe : Lidiane dos Anjos Santos — Auditor Publico Externo
Técnica Suellen Dayci Frison Barros — Auditor Publico Externo

1. INTRODUGAO

Trata-se da analise da manifestacao da defesa acerca dos achados de
auditoria constantes do Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de
Gestdo do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste. O
Relatorio encontra-se anexo as fls. 1342-1547/TCE, com concluséo as fls. 1412-
1432/TCE.

Do conteudo desse documento, foi dada ciéncia aos gestores e demais
responsaveis, Senhores Getulio Gongalves Viana (Prefeito Municipal a partir de
01.01.09, afastado entre 07.05.12 e 01.06.12), Paulo Eromar Bersch (Prefeito em
exercicio entre 07.05.12 e 01.06.12), Jarbas Lopes Mesquita (Secretario de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer), Luzinete Alves de Carvalho (Chefe do Setor de
Patrimonio), Carlos Laerte Pereira da Silva (Secretario de Administracdo), Beloni
Miguel Vendrusculo (Secretario de Aviagdo e Obras Publicas) e Vitor Luiz Guzzi
(Coordenador de Orgcamento e Contabilidade) por meio das Notificagdes n°® 242,
239, 236, 237, 238, 240, 235 de 04.03.2013 e 01.03.2013, com prazo inicial para a
manifestacdo da defesa igual a quinze dias (fls. 1566-1578/TCE).
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As Notificacbes foram recebidas pelos Gestores entre os dias
01.03.2013 e 07.03.2013.

A manifestacdo da defesa foi recebida no Tribunal em 02.04.2013, em
descumprimento ao prazo de 15 dias a contar da data do recebimento estabelecido
nas Notificagdes, em violagéo ao artigo 61, § 1°, da Lei Complementar 269/2007 (Lei

Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).
2. ANALISE DA MANIFESTAGAO QUANTO AOS ACHADOS DE AUDITORIA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a
Resolugdo n° 17/2010 do TCE/MT, que constituiram a conclusdo do Relatério
Preliminar — “Topico 6 — Conclusdo”, as fls. 1412-1432/TCE em obediéncia o

principio do contraditorio e ampla defesa.

Importante destacar que os Gestores e demais Reponsaveis,
notificados, Senhores Getulio Gongalves Viana (Prefeito Municipal a partir de
01.01.09, afastado entre 07.05.12 e 01.06.12), Paulo Eromar Bersch (Prefeito em
exercicio entre 07.05.12 e 01.06.12), Jarbas Lopes Mesquita (Secretario de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer), Luzinete Alves de Carvalho (Chefe do Setor de
Patrimonio), Carlos Laerte Pereira da Silva (Secretario de Administracao) e Beloni
Miguel Vendrusculo (Secretario de Aviacdo e Obras Publicas), apresentaram
manifestacdo da defesa de forma conjunta. Dessa forma, sera apresentada uma

Unica para esses responsaveis.

Ressalta-se que o Senhor Vitor Luiz Guzzi (Coordenador de Orgamento
e Contabilidade) apresentou manifestagcao de defesa de forma separada, a qual sera

analisada dessa mesma forma.
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Gestores a serem notificados

Prefeito: Getulio Gongalves Viana
e Responsavel Solidario

Coordenador de Orgcamento e Contabilidade: Vitor Luiz Guzzi

1. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976).

1.1. Outras receitas — Diferenga entre as receitas de FPM, ICMS e
FUNDEB contabilizadas nos extratos bancarios, no demonstrativo
bancario disponivel pelo site do Banco do Brasil e no Anexo 10,

conforme segue:

- Diferenca a maior de R$ 3.028,17 em margco e R$ 332,30 em abril
entre a receita de FPM contabilizada no Anexo 10 e o valor apresentado no extrato

bancario e no demonstrativo disponivel pelo site do Banco do Brasil.

- Diferenga a menor de R$ 13.697,53 em janeiro, R$ 26.183,51 em
fevereiro, R$ 21.380,63 em margo, R$ 22.789,53 em abril, R$ 28.693,40 em maio,
R$ 22.707,18 em junho, R$ 23.192,92 em julho, R$ 24.517,69 em agosto, R$
23.816,93 em setembro e R$ 8.315,08 em outubro entre a receita de ICMS
contabilizada no extrato bancario encaminhado ao TCE (meses de janeiro a agosto)
e o valor apresentado no demonstrativo disponivel pelo site do Banco do Brasil € no
Anexo 10.

- Diferenca a maior de R$ 64.617,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no extrato bancario

encaminhado ao TCE e o valor apresentado no Anexo 10.
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- Diferenga a maior de R$ 84.176,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no demonstrativo

disponivel pelo site do Banco do Brasil e o valor apresentado no Anexo 10.

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
Defesa apresentada pelo Senhor Getulio Gongalves Viana

A analise da defesa sera realizada por fonte de receita conforme

segue:
Manifestacao da defesa:

- ICMS: Justifica-se que as diferencas apontadas na conta ICMS
refere-se aos valores transferidos pela Sefaz-MT a titulo de "Recebimentos Diversos
e Ordem Bancaria" creditados na mesma conta do ICMS, confome demonstrado as
folhas 1755-1764/TCE. Dessa forma, defende-se que os valores foram

contabilizados conforme os créditos na conta bancaria especifica do ICMS.

Analise: Da analise dos extratos bancarios de outubro de 2012 anexo
as folhas 1755-1764 TCE, verificou-se que restaram sanadas as divergéncias
apontadas entre os valores das receitas de ICMS constantes nos extratos bancarios

e os valores contabilizados no Anexo 10.
Manifestacao da defesa:

- FPM: A defesa reconheceu que procede esse apontamento e
esclareceu que o houve um equivoco do servidor responsavel pelos langcamentos de
receitas, visto que esse langou as receitas de impostos recebidos por meio das
contas correntes 8026-8 do Banco do Brasil e 60001-3 da Caixa Econdbmica, como
receita de FPM.
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Foi encaminhado as folhas 1766-1770/TCE o relatério com a

identificacao dos valores langados e suas respectivas contas bancarias.

Analise: Da analise da documentagcao anexa as folhas 1769-1770 TCE
verificou-se que as divergéncias apontadas foram contabilizadas erroneamente
como Receita do FPM. Contudo, a defesa deixou de encaminhar documentacgao que
comprovasse a regularizagado desses langamentos, dessa forma, fica mantida essa

irregularidade.
Manifestacao da defesa:

- FUNDEB: O gestor reconheceu as divergéncias apontadas e informou
gue novamente houve um equivoco, visto que em marco foi langado incorretamente
o valor de R$ 84.176,13 — Recebimento de ICMS do dia 20/03 na receita 1.1.2.2.90
— Taxa de Limpeza Publica e em abril também foram lancadas incorretamente as
guias 005992 e 005993/2012 do dia 30/04/2012 como receita do Fundeb (quando o
correto seria langa-las como Rendimentos de Aplicagao Financeira dos Recursos do
Fundeb, categoria econdmica 1.3.2.5.01.02.36), ocasionando a diferenga de R$
4.582,65.

Analise: Da analise da documentagao anexa as folhas 1772-1785 TCE
verificou-se que as divergéncias apontadas foram contabilizadas erroneamente
como Receita do FUNDEB. Contudo, a defesa deixou de encaminhar documentagao
que comprovasse a regularizagado desses langamentos, dessa forma, fica mantida

essa irregularidade.

Dado o exposto, verificou-se que fica parcialmente mantida essa
irregularidade que passa a ter a seguinte redacao: 1.1. Outras receitas —
Diferenca entre as receitas de FPM e FUNDEB contabilizadas nos extratos
bancarios, no demonstrativo bancario disponivel pelo site do Banco do Brasil

e no Anexo 10, conforme segue:
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- Diferenca a maior de R$ 3.028,17 em margo e R$ 332,30 em abril
entre a receita de FPM contabilizada no Anexo 10 e o valor apresentado no extrato
bancario e no demonstrativo disponivel pelo site do Banco do Brasil.

- Diferenga a maior de R$ 64.617,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no extrato bancario
encaminhado ao TCE e o valor apresentado no Anexo 10.

- Diferenga a maior de R$ 84.176,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no demonstrativo

disponivel pelo site do Banco do Brasil e o valor apresentado no Anexo 10.

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2010
essa irreqularidade € passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa apresentada pelo Senhor Vitor Luiz Guzzi
(Coordenador de Orgamento e Contabilidade):

O gestor alegou que a sua responsabilidade compreende apenas o
periodo de 01.01.2012 a 16.01.2012, visto que em 17.01.2012 o contador
concursado assumiu o cargo, passando a ele essa responsabilidade.

Analise: Verificou-se que € improcedente a alegacdo do gestor vez
que conforme Portaria n® 916/2012 o Senhor Vitor Luiz Guzzi ocupa o cargo de
Coordenador Orcamentario e de Contabilidade, sendo responsavel por todas as
atividades contabeis atribuidas ao setor de sua coordenacao.

Dado o exposto, e considerando as justificativas apresentadas pelo
Senhor Getulio Gongalves Viana, verificou-se que fica parcialmente mantida essa
irregularidade que passa a ter a seguinte redacdo: 1.1. Outras receitas —
Diferenca entre as receitas de FPM e FUNDEB contabilizadas nos extratos
bancarios, no demonstrativo bancario disponivel pelo site do Banco do Brasil
e no Anexo 10, conforme segue:
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- Diferenca a maior de R$ 3.028,17 em margco e R$ 332,30 em abril
entre a receita de FPM contabilizada no Anexo 10 e o valor apresentado no extrato

bancario e no demonstrativo disponivel pelo site do Banco do Brasil.

- Diferenga a maior de R$ 64.617,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no extrato bancario

encaminhado ao TCE e o valor apresentado no Anexo 10.

- Diferenga a maior de R$ 84.176,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no demonstrativo

disponivel pelo site do Banco do Brasil e o valor apresentado no Anexo 10.

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolu¢gdo Normativa n°® 17/2010

essa irreqularidade € passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Gestores a serem notificados

Prefeito: Getulio Gongalves Viana
e Responsavel Solidario

Chefe do setor de Patrimoénio: Luzinete Alves Carvalho

1.2. Patriménio — Incoeréncia nos valores constantes nesses documentos
tendo em vista que a Relacdo dos Bens adquiridos de 01/01/2012 a
20/06/2012 totaliza R$ 10.536.575,50 e o Relatorio de Bens por Classe

adquiridos de 01/01/2007 a 16/06/2012 totaliza R$ 1.084.037,64. (CB 02 —
Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
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Manifestagcao da defesa: Esclarece que no periodo da auditoria
simultdnea o municipio “estava enfrentando dificuldades com os sistemas
informatizados de gestdo administrativa e os dados estavam sendo migrados para
outro sistema”. Dessa forma, a defesa confirma que os relatérios poderiam ter

apresentado inconsisténcias.

Foi ncaminhado as folhas 1787-1790/TCE o “Relatério de Bens Ativos
por Classe” do periodo de 01/01/2007 a 16/06/2012 e 01/01/2012 a 20/06/2012 os
quais apresentaram os respectivos valores de R$ 13.147.549,19 e 2.617.216,26.

A seguir, os responsaveis pelo Setor de Patrimdnio confirmaram que no
momento da auditoria in loco o sistema informatizado passava por adequagdes,
tanto na emisséao de relatérios, quanto na correcao de inconsisténcias de conversao

de dados, o que prejudicou a emissao de alguns relatérios.

Analise: A Relacdo de bens adquiridos no periodo de 01/01/2012 a
20/06/2012 e no periodo de 01/01/2007 a 16/06/2012 (fls. 1787-1790/TCE)
apresentaram os respectivos valores de R$ 2.617.216,26 e R$ 13.147.549,19.

Observa-se que restou sanada a incoeréncia nos registros contabeis
apontada nesse quesito, conforme exposto pela defesa, em razdo da migragédo de

dados entre os sistemas.

Gestores a serem notificados

Prefeito: Getulio Gongalves Viana

e Responsavel Solidario

Secretario de Administragao: Carlos Laerte Pereira da Silva

2. GB 13. Licitagdao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais

legislagoes vigentes).
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2.1. Inexigibilidade de Licitagao n° 03/2012 — aquisicao de produtos para
confecgao do bolo de aniversario do Municipio de Primavera do Leste.
Valor contratado: R$ 12.492,80.

Auséncia de publicagao no Diario Oficial do extrato da contratagao por
meio de inexigibilidade de licitagdo, contrariando o disposto no art. 26 da Lei
8.666/93 o qual estabelece o prazo de 5 dias para a realizagdo da publicagdo na

imprensa oficial como condi¢cao para a eficacia dos atos. (GB 13 - Irregularidade grave,
conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: A defesa esclarece que se trata de dispensa
licitatéria e ndo de uma inexigibilidade. Alega ainda que a administragéo publica tem
autonomia para contratar e nem sempre a realizacdo de uma licitagdo € mais

vantajosa para a Administragao Publica.

Justifica que mesmo licitando com base no principio da
discricionariedade, o gestor pode optar em contratar o produto de modo global (que
no caso em tela seria o bolo pronto), ou adquirir os produtos para a feitura do bolo, a

qual foi a op¢ao adotada na contratagao.

Por meio do Pregéo Presencial n® 021/2012 foram licitados os produtos
para a feitura do bolo, contudo, em razdo da auséncia de interessados, a licitagao foi

declarada deserta.

Assim, com base no art. 24, V, da Lei 8.666/93 foi realizada a dispensa
licitatéria. Contudo, em razdo do exiguo prazo para a aquisigdo dos produtos para a
feitura do bolo e por um lapso da Coordenadoria de Licitacbes, deixou-se de publicar

a referida Dispensa de Licitagdo no Diario Oficial.
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Dessa forma, a fim de convalidar o referido ato foi solicitada a

publicagao da Dispensa de Licitacdo, conforme copia anexa as folhas 1792 TCE.

Analise: Apesar da defesa convalidar o ato publicando o extrato da
dispensa licitatoria do Diario Oficial em 06.03.2013, essa publicagcdo nao sana a
irregularidade apontada, visto que o art. 26 da Lei 8.666/93 €& claro quando
estabelece que as dispensas elencadas do art. 24 da referida Lei deverao ser
publicadas na imprensa oficial no prazo de 5 dias como condicdo para a eficacia dos

atos.Irregularidade mantida.

2.2. Auséncia de pesquisa de preco para definir o valor estimativo.

Convite n° 02/2012 — prestacao de servigos de plantio de grama no parque

ecoldgico e avenidas que sdo acesso ao mesmo — R$ 77.520,00. Pregdo n°
016/2012 — contratagdo de servico de transporte escolar — R$ 103.950,00.
Pregdo n° 33/2012 — fornecimento de materiais hospitalares e materiais
permanentes — R$ 431.944,48. Pregdo n° 076/2012 - aquisicdo de

medicamentos para as farmacias das unidades basicas, pronto atendimento,

farmacia central e clinicas oftalmolégicas — R$ 3.781.486,93. Pregdo n°
053/2012 — aquisicdo de géneros alimenticios para preparacao de refeigdes
dos atletas que participardo do VI Campeonato Matogrossense de Capoeira —
R$ 8.139,00. Pregdo n°® 062/2012 — R$ 24.500,00 (aquisigdo de kimonos),
Pregdo n°® 088/2012 — R$ 582.414,80 (aquisicdo de materiais de expediente e
impressos graficos), Pregdo 090/2012 — R$ 51.180,20 (géneros alimenticios

para a preparacao das refeicbes para os atletas que participardo do 8° jogos

escolares) e Pregdo n° 089/2012 — R$ 50.301,00 (aquisicdo de aparelhos

para as academias da terceira idade e primeira idade): O valor estimado do

certame foi meramente arbitrado pela Administragdo Publica, sem garantia da
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obediéncia ao Principio Constitucional da Economicidade. Inexisténcia de
verificacdo da conformidade das propostas com os precos correntes de

mercado (art. 43, inciso IV da Lei 8.666/93). (GB 13 - Irregularidade grave,
conforme Resolugédo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: A defesa justificou que a auséncia de
orcamentos ocorreu em razdo da recusa dos fornecedores em apresentar tais

orcamentos, conforme demonstrado caso a caso:

- Convite n°® 02/2012: essa contratacdo encontra-se amparada na Lei
8.666/93 e consta as folhas 1794-1795/TCE a copia do termo de referéncia a fim de

demonstrar o atendimento ao disposto no art. 7°, § 2°, Il, da Lei 8.666/93.

- Pregdo n® 016/2012: consta anexa as folhas 1797-1806/TCE o Oficio

contendo as devidas justificativas, demonstrando a necessidade de contratacéo e

definindo claramente o objeto a ser licitado, acompanhado do or¢gamento contendo

todos os requisitos necessarios para evidenciar o preco praticado.

Defende-se que a coincidéncia do valor orgado com o contratdo
ocorreu em razao da interrupcdo do contrato anterior e que o preco do km rodado

permaneceu 0 mesmo.

- Pregdo n° 033/2012 e Pregdo 076/2012: os produtos a serem

adquiridos tiveram como base os precos disponibilizados pelo Ministério da Saude

(http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/area.cfm?id_area=939), conforme
demonstrado nos relatérios anexos as folhas 1808-1839, 1851-1879/TCE.
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Justificou-se ainda que durante a realizagao do certame os servidores
da Secretaria Municipal de Saude, com conhecimentos dos produtos a serem
adquiridos e dos valores praticados, acompanharam todas as fases do certame que

envolveram pregos e marcas oferecidas.

- Pregdo n°® 053/2012. Pregao 062/2012, Pregdo n° 088/2012, Pregdo

n° 089/2012 e Pregdo n° 090/2012: Com base no art. 3° lll, da Lei Federal n°

10.520/2002 o ¢6rgdo solicitante encaminhou o Oficio e o Termo de Referéncia

contendo as justificativas e demonstrando a necessidade de contratacdo, com todos
0s requisitos necessarios para evidenciar o prego praticado, conform documentagao
anexa as folhas 1841-1849, 1881-1893/TCE.

Analise: Verificou-se que referente ao Convite n° 02/2012, Pregéo n°
053/3012, Pregao 062/2012, Pregao n° 089/2012, Pregao n° 090/2012 a defesa
encaminhou apenas a copia dos Termos de Referéncias, nos quais constam o preco

estimado da contratagéo.

Contudo deixou de encaminhar documentagcdo que comprovasse a
origem daqueles valores constantes nos Termos de Referéncias, ou seja, a
realizagao de pesquisa de prego, em descumprimento ao disposto no art. 43, IV, da
Lei 8.666/93 e no Acdérdao 301/2005 Plenario do Tribunal de Contas da Unido —

TCU, restando mantida essa irregularidade.

Quanto ao Pregdo n° 016/2012 a defesa demonstrou que o valor
estimado da contratagdo teve como base o valor da contratagdo anterior a qual

havia sido reincidida, dessa forma, fica sanada essa irregularidade.

Ja os Pregbes n° 033/2012 e 076/2012 utilizaram como base para
definir o valor estimatido da licitagdo os precos dos produtos constantes no site do
Ministério da Saude (http:/portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/area.cfm?

id_area=939), restando, assim, sanada esse apontamento.
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Quanto ao Pregdo n° 088/2012 a defesa deixou de encaminhar
documentacdo que comprovasse a realizagdo de pesquisa de preco a fim de definir

o valor estimado da licitacdo, permanecendo a irregularidade apontada.

Dado o exposto, verificou-se que fica parcialmente mantida essa

irregularidade que passa a ter a seguinte redagao: 2.2. Auséncia de pesquisa de

preco para definir o valor estimativo. Convite n° 02/2012 — prestagéo de servigos
de plantio de grama no parque ecoldgico e avenidas que sdo acesso ao mesmo —

R$ 77.520,00. Pregdo n° 053/2012 — aquisigdo de géneros alimenticios para

preparagcdo de refeicbes dos atletas que participar@o do VI Campeonato
Matogrossense de Capoeira — R$ 8.139,00. Pregdo n° 062/2012 — R$ 24.500,00
(aquisicdo de kimonos), Pregdo n° 088/2012 — R$ 582.414,80 (aquisicdo de
materiais de expediente e impressos gréaficos), Pregdo 090/2012 — R$ 51.180,20

(géneros alimenticios para a preparagdo das refeicbes para os atletas que
participardo do 8° jogos escolares) e Pregao n° 089/2012 — R$ 50.301,00 (aquisi¢cao

de aparelhos para as academias da terceira idade e primeira idade): O valor
estimado do certame foi meramente arbitrado pela Administragdo Publica, sem
garantia da obediéncia ao Principio Constitucional da Economicidade. Inexisténcia
de verificagdo da conformidade das propostas com os pregos correntes de mercado
(art. 43, inciso IV da Lei 8.666/93). (GB 13 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010
TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010

essa irregularidade € passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.3. Convite n° 02/2012 - prestagao de servigos de plantio de grama no
parque ecoldgico e avenidas que sao acesso ao mesmo. Valor
contratado: R$ 77.520,00.



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4

‘\ Secretaria de Controle Externo T TCEMT |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mat5IGrosse e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

Auséncia de parecer da Assessoria Juridica emitido sobre a licitagao
na modalidade convite, contrariando o disposto no art. 38, VI, da Lei 8.666/93. (GB
13 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestagao da defesa: A defesa encaminhou as folhas 1895 TCE a
cépia do Parecer da Assessoria Juridica, alegando-se que 0 mesmo encontrava-se

anexo as folhas 057 do referido processo licitatério.

Analise: Da anadlise da documentacido encaminhada pela defesa

restou sanado esse apontamento.

2.4. Pregao n° 01/2012 - fornecimento de géneros alimenticios para
atender as escolas da rede municipal de ensino. Valor contratado: R$
750.215,00.

Auséncia da estimativa de preco do certame, contrariando o disposto
no art. 40, §2°, Il, o qual estabelece que constituem anexos do edital o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios. Auséncia da realizagao de
pesquisa de preco a fim de apurar o preco médio no qual sera baseado a estimativa

do valor da contratagao, contrariando o disposto no art. 43, inciso |V da Lei 8.666/93.
(GB 13 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: A defesa justificou que foram realizados
estimativas de precos por meio de orcamentos apresentados por empresas,

conforme documentagao anexa as folhas 1897/1913 TCE.
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Contudo, em razédo de uma falha funcional deixou-se de incluir aos
autos o orcamento dos produtos a serem adquiridos nesse certame, fato esse nao

verificado no curso do processo.

Destacam que o objetivo desse certame foi alcangado, pois houveram

10 fornecedores interessados dos quais seis foram credenciados.

Analise: Apesar da defesa encaminhar os orgamentos utilizados como
base para definicdo da estimativa do valor da contratacdo, esses orgamentos nao

sanam a irregularidade referente a auséncia da estimativa de preco do certame.

Permanece a irregularidade referente a auséncia do orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, em anexo ao edital do

certame.

Quanto o apontamento referente a auséncia da realizacdo de pesquisa
de preco a fim de definir a estimativa do valor da contratacdo, verificou-se que
conforme documentacao anexa as folhas 1897-1913/TCE, foi realizada a pesquisa

de preco, assim, restou sanado esse item do apontamento.

Dado o exposto, fica parcialmente mantida a irregularidade que
passa a ter a seguinte redacédo: 2.4. Pregao n° 01/2012 - fornecimento de
géneros alimenticios para atender as escolas da rede municipal de ensino.
Valor contratado: R$ 750.215,00. Auséncia da estimativa de preco do certame,
contrariando o disposto no art. 40, §2° I, o qual estabelece que constituem anexos

do edital o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios. (GB
13 - Irregularidade grave, conforme Resolugédo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010

essa irreqularidade € passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
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2.5. Pregao n° 01/2012 - fornecimento de géneros alimenticios para
atender as escolas da rede municipal de ensino. Valor contratado: R$
750.215,00.

Empresa Sertanejo Agropecuaria Ltda. ME: Auséncia de
comprovagao da regularidade fiscal estadual contrariando o disposto no art. 29, lI,
da Lei 8.666/93, pois consta no Certificado de Registro Cadastral n° 01/2012,
apresentado pela referida empresa, que essa Certiddo de regularidade fiscal
estadual venceu no dia 05/02/2012, ou seja, 02 dias antes da realizagdo do certame.
(GB 13 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

Manifestacao da defesa: Justificou-se que no subitem 11.3 do Edital
do Pregdo n° 01/2012 consta que “Para a habilitagdo das empresas cadastradas

nesta Prefeitura...” e especifica na alinea “g) Certificado de Registro Cadastral —
CRC, emitido por esta Prefeitura Municipal, dentro do prazo de validade” - anexo as

folhas 1947/TCE.

Dessa forma, o Certificado de Registro Cadastral da referida empresa
com prazo de validade até 04/02/2013 encontrava-se em obediéncia ao disposto no
Edital do Pregao Presencial n° 01/2012.

Consta anexo as folhas 1949-1954/TCE os demais documentos de
habilitacdo da empresa em observancia ao disposto no subitem 11.3 do referido
Edital, bem como a Certidao referente ao ICMS/IPVA emitida pela Sefaz/MT, com
prazo de validade até 24/03/2013 (fls.1956 TCE).

Analise: Apesar do Certificado de Registro Cadastral estar dentro do
prazo de validade (04.02.2013), verificou-se que a Certiddo de Regularidade Fiscal
Estadual estava vencida, pois essa tinha o prazo de validade até o dia 05.02.2012,

ou seja, dois dias antes da realizagdo do certame, realizado no dia 07.02.2012.
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Dessa forma, no momento da habilitacdo, a fim de comprovar a
regularidade fiscal, a empresa deveria ter apresentado uma nova Certiddo de
Regularidade Estadual, tendo em vista que a certiddo apresentada encontra-se

invalida para fins juridicos.

Irregularidade mantida, pois a contratacao foi realizada em violacao
ao disposto no art. 29, Ill, da Lei n° 8.666/93, visto que a empresa deixou de

comprovar a regularidade fiscal estadual.

Empresa G A Moris Filho ME: Auséncia de apresentagdo de no
minimo um atestado de capacidade técnica emitido por empresa publica ou privada
com a finalidade de demonstrar que a licitante tenha fornecido objeto similar ao
contratado, contrariando o disposto no item 11.6.1, “a” do Edital do Pregédo n°

01/2012 e no art. 30, Il, §1°, da Lei 8.666/93. (GB 13 - Irregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: A defesa justifica que em razdo do elevado
numero de Pregdes € comum a repeticdo dos Editais, nos quais € realizada apenas
alteragdes naquilo que se pretende contratar, permanecendo exigéncias

desnecessarias.

Dessa forma, cita que o art. 30, § 1°, da Lei 8.666/93 estabelece a
obrigatoriedade de comprovacao de aptidao por meio da apresentacéo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, apenas para as
licitacbes pertinentes a obras e servicos, ndo se enquadrando as licitagbes para

aquisicdes, como no caso em tela.
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O gestor cita ainda decisées do Tribunal de Contas de Minas Gerais e
doTribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, a fim de demonstrar a ndo
obrigatoriedade de apresentagdo de atestado de capacidade técnica para certames

referente a aquisicdes de produtos.

Analise: O art. 30, § 4° da Lei n° 8.666/93 estabelece que “Nas
licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacédo de aptidao, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou

privado.”

Observa-se que a apresentacao de atestos de capacidade técnica nao
se faz necessaria apenas para as licitagdes referentes a contratacdo de servicos,
como alegado pela defesa, podendo ser exigido também nas licitagcoes referentes a

aquisicao de bens.

Contudo, no Processo n° 40/3291/01 — voto do Conselheiro Nestor
Rocha, transcrito pela defesa, consta que é dispensavel a exigéncia de atestados de
capacidade técnica quando tratar o objeto de aquisicdo de bens. Fundamento: art.
37, XXI, da Constituicdo Federal c/c art. 30, da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, verifica-se que a exigéncia de apresentacédo de atestado
de capacidade técnica é dispensavel, todavia, a dispensa deve constar no edital, ou
seja, no edital ndo deve constar a exigéncia de apresentagdo de atesto de

capacidade técnica pelas licitantes.

Todavia, uma vez constada essa exigéncia no edital para a habilitagdo
da empresa, essa nao pode ser dispensada para uma determinada empresa em
detrimento de outras, em violagdo ao principio constitucional da isonomia e ao

principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

Dado o exposto, fica mantida essa irregularidade.
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2.6. Pregao n° 06/2012 - fornecimento de gasolina comum e diesel.
Valor contratado: R$ 4.580.400,00.

Empresa Primavera Distribuidora de Combustiveis Ltda.: Auséncia
de apresentacédo da Declaracdo de que nao existe no quadro de empregados da
empresa servidores publicos exercendo funcbes de geréncia, administragcdo ou
tomada de decisdo contrariando o disposto no item 11.3, “c” do edital do Pregédo n°

06/2012. (GB 13 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

Manifestacao da defesa: A defesa reconheceu que a Declaragao nao
estava anexa aos autos e constatou que o referido documento encontrava-se entre
outros documentos da Coordenadoria de Licitagdes, procedendo a juntada da

declaragao aos autos, conforme documentagao anexa as folhas 1958/TCE.

Analise: Da analise da documentacdo encaminhada pela defesa

verificou-se que restou sanado o apontamento.

A empresa Ciapetro Distribuidora de Combustiveis Ltda.
apresentou a Certidao Conjunta negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e
a Divida Ativa da Uniao emitida pelo Ministério da Fazenda, Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e Secretaria da Receita Federal (item 11.6.3, “c”) e a Certidao de
regularidade relativa a Seguridade Social — INSS (item 11.6.3 “f"), da empresa matriz
(CNPJ 01.466.091/0001-18) e nao da filial (CNPJ 01.466.091/00090-75) a qual é a
empresa que esta participando do certame, em desacordo ao disposto no item 11.9

‘b” do Edital do Pregdo n° 06/2012. (GB 13 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo
17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
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Manifestacao da defesa: Justificou que as referidas certidbes sao
emitidas exclusivamente para as empresas matrizes, visando ampliar o controle

sobre as atividades empresariais e evitando possiveis mecanismos de fraudes.

Contudo, foi anexado as folhas 1962-1963/TCE as Certiddes nas quais
consta o seguinte esclarecimento - "Esta certiddo em nome da matriz e valida para

todas as suas filiais..."

Analise: Da andlise da documentagcdo encaminhada pela defesa

verificou-se que restou sanada essa irregularidade.

2.7. Pregao n° 016/2012 — contratacao de servigo de transporte escolar —
Linha Vila Uniao. Valor contratado: R$ 103.950,00.

Auséncia de apresentacdo de documentacao constante no item 11.2,
“f do Edital do Pregdo n° 016/2012, visto que a documentacdo do veiculo
apresentada encontra-se em nome da empresa Sao Dimas Transportes Ltda. e nao
consta nos autos nenhum contrato de arrendamento/locacdo desse veiculo para o

licitante vencedor desse certame. (GB 13 - Irregularidade grave, conforme Resolucgéo
17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestagcao da defesa: Alega-se que o subitem 11.2, "f*, do Edital
em nenhum momento exigiu que o veiculo estivesse em nome do licitante. Defende-
se que a exigéncia tinha por objetivo apenas a habilitagdo e a confirmagado da

existéncia do veiculo, vinculando o determinado veiculo a prestacao do servigo.
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Assim, nao foi exigida a relagdo da condi¢cdo de posse ou propriedade
do veiculo, visto que o objeto da contratacdo era o transporte escolar e o seu

pagamento somente ocorreria apos a regular prestagédo do servico.

Analise: Constatou-se a procedéncia da alegacao da defesa, de forma

que é sanada a impropriedade.

3. GB 03. Licitacao Grave 03. Constatacao de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do
certame licitatério (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002).

3.1. Pregao n° 016/2012 — contratagcao de servigo de transporte escolar —
Linha Vila Uniao. Valor contratado: R$ 103.950,00.

O Edital do Pregao n° 016/2012 restringe a participagdo no certame
apenas para pessoa fisica, impossibilitando a participacdo de pessoa juridica, visto
que no item 11 — Dos Documentos para habilitacdo, subitem 11.2 constam apenas
documentacdo para apresentacdo de pessoa fisica, ndo constando a relacdo de
documentagdo que a pessoa juridica deveria apresentar caso tivesse interesse em

participar desse certame, contrariando o disposto no art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93.
(GB 03 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: Primeiramente a defesa justifica que a Lei
8.666/93 possibilita a qualquer cidadao propor impugnacao ao edital de licitagao,
dessa forma, se houvesse interesse, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderia

propor impugnagéao visando sua adequagéo.
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Justifica que nesse caso a contratagcdo de pessoa fisica € menos
onerosa para a Administragdo Publica, visto que a prestacdo dos servigos €

realizada pelo proprietario do veiculo.

Destaca-se que a contratacdo de pessoa juridica nao significa
vantajosidade para a Administracdo Publica, vez que essa necessita da contratacao
de motoristas, administradores, auxiliares de modo geral e ainda ha maior incidéncia

de impostos, dentre outras despesas correlatas as atividades empresariais.

Analise: E improcedente a alegacdo da defesa, visto que essa ndo
pode alegar que o item 11 — Dos Documentos para habilitacdo, permita apenas
documentacdo para apresentacdo de pessoa fisica em razdo da contratagcdo de

pessoa fisica ser menos onerosa para a Administragao Publica.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a Administracido Publica nao
pode privilegiar uma classe em detrimento de outra. A fim de cumprir o disposto no
principio constitucional da isonomia, o edital do referido pregdo deveria constar
documentos para habilitacdo para pessoas fisicas e juridicas, e selecionar a
proposta mais vantajosa dentre as apresentadas no certame, em observancia ao
disposto no art. 3° da Lei 8.666/93. Dado o exposto, fica mantida essa

irregularidade.

4. GB 06. Licitacao Grave 06. Realizagao de processo licitatério ou
contratagao de bens e servigos com pregos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV,
da Lei n° 8.666/1993).

4.1. Pregao n° 33/2012 - fornecimento de materiais hospitalares e

materiais permanentes. Valor contratado: R$ 431.944,48.
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Os lotes 01, 04, 08, 09, 18, 23, 29, 31, 40, 41, 42, 43 e 44 foram
adquiridos por valores acima do valor estimado, visto que para essa
contratagdo foi estimado o valor de R$ 211.103,20, contudo por meio do
Pregao 33/2012 esses lotes foram adquiridos por R$ 237.760,00, ou seja, R$
26.656,80 acima do valor estimado, contrariando o disposto no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93. (GB 06 —
Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

Manifestacao da defesa: Informa-se que as folhas 268 do processo
de licitagdo constava o Oficio n°® 251/2012 (fls. 1968 TCE) o qual apresentava as
justificativas das diferengas mencionadas neste questionamento, destacando o

seguinte argumento:

“Considerando que os valores colocados como referéncia para
aquisicao de materiais foram os valores de aquisicao através de licitagcdes
anteriores, pois encontramos dificuldade em conseguir cotacdo das
empresas apesar de varios contatos.”

Cita que as diferencas no lote 01 ocorreu em relagdo a marca do
produto, no lote 23 foi em razdo de um erro de digitagdo do valor langado na cotagao
e no lote 40 em virtude do aumento real acima do valor estimado conforme a ultima
aquisicao.

Analise: Da analise do Oficio n°® 251/2012 (fls. 1968 TCE), verificou-se
que a responsavel pelo setor de licitagéo justifica que os lotes 04, 08, 31, 40, 41, 42,
43 e 44 foram adquiridos acima do valor estimado em razao desses terem sido
baseados no valor da ultima contratagdo, a qual sofreu significativo aumento de
preco.

Contudo, a defesa deixou de encaminhar documentacdo que
comprovasses 0s valores desses produtos adquiridos anteriormente, os quais foram
utilizados como preco estimado do referido certame, ficando, assim, mantida essa

irregularidade.
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Quanto aos lotes 1 e 18 a defesa justifica que a variacao de precgo
decorreu da marca adquirida, contudo a defesa deixou de comprovar a distingdo
entre a marca cotada e marca adquirida, a fim de justificar a diferenga no valor da

aquisicao. Irregularidade mantida.

Para os lotes 9, 23 e 29 a responsavel pelo setor de licitagdes justificou
que houve erro na somatéria do valor estimado e erros de digitagao do valor langado
na cotacao, dessa forma, verificou-se que restou sanada a irregularidade para

esses trés lotes.

Dado o exposto, fica parcialmente mantida essa irregularidade que
passa a ter a seguinte redacéo: 4.1. Pregao n° 33/2012 - fornecimento de
materiais hospitalares e materiais permanentes. Valor contratado: R$
431.944,48.

Os lotes 01, 04, 08, 18, 31, 40, 41, 42, 43 e 44 foram adquiridos por
valores acima do valor estimado, visto que para essa contratagdo foi estimado o
valor de R$ 183.997,95, contudo por meio do Pregdo 33/2012 esses lotes foram
adquiridos por R$ 204.960,00, ou seja, R$ 20.962,05 acima do valor estimado,
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/93, implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario do valor
de R$ 20.962,05. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de
aplicagcado de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT, nos termos do artigo 6°, inciso Il, a,
da Resolucdo 017/2010. (GB 06 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

4.2. Pregao n° 076/2012 — aquisicdo de medicamentos para as farmacias
das unidades basicas, pronto atendimento, farmacia central e clinicas

oftalmolégicas. Valor contratado: 3.781.486,93.
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Os lotes 03, 04, 07, 08, 11, 14, 16, 23, 25, 27, 31, 33, 34, 35, 39, 40,
43, 47, 49, 53 e 54 foram adquiridos por valores acima do valor estimado, visto que
para essa contratagdo foi estimado o valor de R$ 1.276.919,40, contudo por meio do
Pregdo 76/2012 esses lotes foram adquiridos por R$ 1.674.007,53, ou seja, R$
397.088,13 acima do valor estimado, contrariando o disposto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal e no art. 43, IV, da Lei n° 8.666/93. (GB 06 — Irregularidade grave,
conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: A defesa informou que as folhas 143 a 152
do processo de licitagcdo constava o Oficio n°® 39/Almoxarifado/CAF/SMS/PVA (fls.
1970 TCE), o qual apresentava as justificativas das diferengcas mencionadas neste

apontamento, destacando o seguinte argumento:

“O lote numero 3 houve um erro de calculo no qual exclui os valores
de dois itens sendo o valor de referéncia estimado em R$ 36.582,19, o lote
35 houve um erro na cotagao o item 4 sendo que foi realizada a cotagao do
produto com frasco de 30 ml e o produto a ser adquirido é de 400 ml.”

“Os lotes 4, 7, 8, 11, 16, 23, 39, 40, 43 e 49 foram realizadas novas
cotagbes sendo os valores estimados relacionados no anexo I. Saliento que
para melhor adequacado de precos faz-se necessario verificar as marcas
vencedoras pois existem grande variagbes de pregcos dependendo do
laboratério produtor conforme pode ser observado no anexo II.”

Consta ainda as folhas 1971-1979/TCE a corregdo de inconsisténcia
dos lotes 3 e 35, bem como os esclarecimentos sobre as novas cotagdes de pregos
e sobre a adequagé&o de precos de acordo com o laboratério produtor.

Analise: No Oficio n° 39/Almoxarifado/CAF/SMS/PVA consta as
seguintes justificativas:

- No lote 03 houve um erro de calculo visto que foram excluidos os
valores de dois itens. Verificou-se a procedéncia da alegacdo de forma que é

sanado esse item da irregularidade.
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- Para os lotes 4, 7, 8, 11, 16, 23, 39, 40, 43 e 49 foram realizadas

novas cotacdes de precos a fim de apurar o valor de mercado e verificou-se que os

valores contratados encontrava-se dentro do valor de mercado. Em razdo das

justificativas apresentadas, é sanado esse item da irregularidade.

- Os lotes 14, 25, 27, 31, 33, 34, 35, 53 e 54 foram contratados acima

do valor estimado, mesmo apds nova estimativa de precos, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

Diferenga entre o % valor

Valor Valor valor contratado contratado
Empresa estimado contratado e o valor acima do
(R$) (R$) estimado valor
(R$) estimado

Lote 14 — Stock Comercial Hospitalar Ltda. 123.579,24 169.000,00 45.420,76 36,75%
Lote 25 — Stock Comercial Hospitalar Ltda. 231.985,12 297.000,00 65.014,88 28,03%
Lote 27 — Stock Comercial Hospitalar Ltda. 88.940,55 95.000,00 6.059,45 6,81%
Lote 31 — Pro-Remédios Dist. De Prod. Farm.

83.158,71 92.000,00 8.841,29 10,63%
e Com. Ltda.
Lote 33 — Stock Comercial Hospitalar Ltda. 34.639,76 49.600,00 14.960,24 43,19%
Lote 34 — Pro-Remédios Dist. De Prod. Farm.

78.128,90 81.637,28 3.508,38 4,49%
e Com. Ltda.
Lote 35 — Pro-Remédios Dist. De Prod. Farm.

26.434,28 34.800,00 8.365,72 31,65%
e Com. Ltda.
Lote 47 — Stock Comercial Hospitalar Ltda. 24.242,80 27.300,00 3.057,20 12,61%
Lote 53 — Pro-Remédios Dist. De Prod. Farm.

44.002,16 44.700,00 697,84 1,59%
e Com. Ltda.
Lote 54 — Pro-Remédios Dist. De Prod. Farm.

7.492,16 31.200,00 23.707,84 316,44%

e Com. Ltda.

**Erro na ** Erro na ** Erro na ** Erro na

TOTAL

expressao **

expressao **

expressao ** expressao **

Em razdo da auséncia de justificativas para o sobrepreco, fica mantido

esse item da irregularidade.
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- O lote 47 nao teve uma nova cotacao de precgo a fim de apurar se a
contratagdo encontrava-se em conformidade com o valor de mercado. Dessa forma,
ficou mantida a estimativa de prego constante no Termo de Referéncia e

considerou-se mantida essa irregularidade.

Dado o exposto, verificou-se que fica parcialmente mantida a
irregularidade que passa a ter a seguinte redacgéo: 4.2. Pregdo n° 076/2012 —
aquisicao de medicamentos para as farmacias das unidades bdsicas, pronto
atendimento, farmacia central e clinicas oftalmolégicas. Valor contratado:
3.781.486,93. Os lotes 14, 25, 27, 31, 33, 34, 35, 47, 53 e 54 foram adquiridos por
valores acima do valor estimado, visto que para essa contratagdo foi estimado o
valor de R$ 742.603,68, contudo por meio do Pregdo 76/2012 esses lotes foram
adquiridos por R$ 922.237,28, ou seja, R$ 179.633,60 acima do valor estimado,
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/93, implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario do valor
de R$ 179.633,60. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de
aplicagédo de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT, nos termos do artigo 6°, inciso I, a,
da Resolucdo 017/2010. (GB 06 — Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-
MT)

5. GB 05. Licitagao Grave 05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e Il, da Lei n°
8.666/1993).

5.1. Compra direta — Aquisicdes de pecas e servigcos para veiculos da
Secretaria Municipal de Saude (R$ 44.490,39), aquisicdo de pecgas para
veiculos da Secretaria Municipal de Educacao (R$ 128.314,86), aquisi¢cdo de
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cartuchos e recargas de cartuchos (R$ 15.472,27), locagédo de Onibus escolar
para atender a Secretaria de Educagado (R$ 19.256,00), prestacao de servigos
médicos e laboratoriais para atender a Secretaria de Saude (R$ 26.973,79),
essas despesas excederam o limite previsto para dispensa de licitagdo em

descumprimento ao estabelecido no art. 24, Il da Lei 8.666/1993. (GB 05 -
Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: Primeiramente a defesa cita um artigo do
Professor lvan Barbosa Rigolin e alega que nao ha disposi¢ao clara e definitiva na
legislacdo que determine os aspectos temporais sobre o prazo para que se

estabelega a dispensa prevista no artigo 24, | e Il, da Lei n° 8.666/93.

Justifica que a gestdo realizou quantos procedimentos licitatorios
fossem necessarios totalizando 157 processos licitatérios num total de R$
40.295.029,33.

Segue a justificativa para cada item questionado:
- Despesas com pecgas e servigos dos veiculos a disposi¢ao da
Secretaria Municipal de Saude

Manifestacao da defesa: Informou que a Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste possui 181 veiculos, deste 41 s&o equipamentos pesados e 140
séo veiculos leves. Dos 140 veiculos, 27 encontram-se a disposi¢gao da Secretaria

Municipal de Saude.

Dessa forma, justifica que se as despesas de janeiro e margo fossem
individualizadas por empresa ou por veiculos, essas nao extrapolariam o limite
estabelecido no art. 24, |, Il, da Lei 8.666,93.

Defende-se que a manutencgéo de veiculos ndo € limitada a um unico
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tipo de servigo, por outro lado, engloba despesas com cambio, motor, diferencial,

TCE/MT

parte elétrica/eletrénica, funilaria, estofamento e outros.
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Ressalta-se ainda que a maior parte dos veiculos elencados referem-

se a ambuléncias, razao essa que justifica a urgéncia nos reparos.

- Despesas com pecgas e servigos dos veiculos a disposi¢ao da

Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura, Esportes e Lazer

Manifestacao da defesa: Informa-se que a Secretaria Municipal de

Educacao, Cultura, Esportes e Lazer possui 40 veiculos a sua disposigao.

O gestor justifica que no periodo analisado compreendendo os meses
de janeiro a outubro (10 meses), foram realizadas despesas com 39 fornecedores a
fim de realizar manutencdo de 40 veiculos, dos quais 36 destinam-se

exclusivamente para transporte de alunos e professores da zona rural e urbana.

Informam que a média das despesas corresponderam a R$ 689,86 por
item, em média foram realizados 4,77 aquisicdes em cada fornecedor, o valor médio
por fornecedor foi de R$ 3.290,12 e a média mensal das despesas com manutencgdo

de veiculos foi de R$ 12.831,46, considerando todos os fornecedores.

Destacam ainda que no exercicio foram realizados pregbes para
aquisicdo de pecas, contudo em razdo da variedade de marcas houve a

necessidade da realizagdo de algumas aquisi¢des por dispensa.

Analise das manifestagcoes de defesa referente a despesas com
manutencao de veiculos da Secretaria Municipal de Saude e da Secretaria
Municipal de Educacgao, Cultura, Esportes e Lazer: De acordo com o Tribunal de
Contas da Unido — TCU os gastos anuais de despesas de mesma natureza sao
cumulativos ao longo do exercicio financeiro e devem ser observados a fim de ndo
extrapolar os limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, conforme se

disposto nos Acdérdaos transcritos a seguir:
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Acordao 2080/2007 Plenario

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor
limite para as modalidades licitatérias € cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de n&o extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, §
2°,e 24, inciso I, da Lei no 8.666/1993.

Acérdao 2575/2009 Plenario

Planeje adequadamente as compras e a contratacdo de servigos
durante o exercicio financeiro, de forma a evitar a pratica de fracionamento
de despesas.

Dessa forma, constata-se que € improcedente a alegagao da defesa,
visto que em razdo de possuir um elevado numero de veiculos € previsivel que
durante o exercicio financeiro haveria a necessidade de realizar manutencgoes,
sendo também previsivel que tais manutengdes ultrapassariam o limite estabelecido
no art. 24, 1l, da Lei 8.666/93. Dessa forma, ndao procede a alegagdo de que tais

despesas sao emergenciais.

Verifica-se ainda que o fracionamento se caracterizou pela aquisigao
acima do limite estabelecido no art. 24, I, da Lei 8.666/93 com despesas de mesma
natureza, n&o procedendo a alegacédo da defesa de que se as despesas fossem
individualizadas por fornecedor ou por veiculo essas ndo extrapolariam ao limite

disposto no referido artigo. Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

- Aquisigao de cartuchos e recarga de cartucho para atender a

Secretaria de Educacgao

Manifestacao da defesa: Cita que tratou-se de aquisi¢ao de cartuchos
para impressoras de jato de tinta e de tonner, novos e recondicionados para atender
diversas marcas e modelos de impressoras € que no periodo de fevereiro a
setembro de 2012 foram realizadas despesas em trés fornecedores. Expde-se que a
média das despesas corresponderam a R$ 166,37 por item, que o valor médio por
fornecedor foi de R$ 5.157,42 e que a média mensal dessas despesas foi de R$

1.934,04, considerando todos os fornecedores.
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Justifica-se ainda que foi adquirida a Estacao de Toner I, Modelo Il, da
empresa Ink Brasil, Industria, Comeércio, Servicos e Maquinas Ltda a qual foi
entregue em 07.08.2012, dessa forma, ndo se fez mais necessaria a contratagao

desses servicos.

Analise: De acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU os
gastos anuais de despesas de mesma natureza sdo cumulativos ao longo do
exercicio financeiro e devem ser observados a fim de nao extrapolar os limites
estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, conforme se disposto nos Acérdaos n®
2080/2007 Plenario e 2575/2009 Plenario.

Dessa forma, verifica-se que é improcedente a alegagdo da defesa,
visto que a aquisigdo e recarga de tonner é uma despesa previsivel e deveria ter

sido adquirida mediante procedimento licitatério.

Destaca-se ainda que o fracionamento se caracteriza pelo montante de
despesas de mesma natureza adquiridos acima do limite estabelecido no art. 24, II,
da Lei 8.666/93, ndo procedendo a justificativa apresentada pela defesa de que a
média das despesas por item, por fornecedor e a média mensal foram inferior ao

limite estabelecido no referido artigo.
Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

- Locacao de o6nibus escolar para atender a Secretaria de

Educacao

Justifica-se que as despesas apontadas englobam despesas diversas
conforme segue: O Senhor Antbnio Ferreira do Carmo realizou servigo de transporte
de alunos, os quais, por determinagéo judicial foram transferidos de uma invasao

urbana para uma area da Prefeitura localizada a cerca de 30 quildmetros da cidade.
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Dessa forma, em razdo da urgéncia foi determinada a realizagao
desses servigos durante 0 més de junho por meio da dispensa licitatéria com base
no art. 24, |l, da Lei n° 8.666/93.

Ja a empresa Kufner & Cia foi contrata por meio de dispensa licitatoria
para transportar quarenta e quatro aluno da rede publica municipal para o municipio

de Queréncia para participarem de um evento de apresentacgao teatral.

A empresa Pantur Turismo Ltda, foi contratada para realizar o
transporte de atletas do projeto Craques do Amanha para participarem de um
campeonato nas cidades de Tangara da Serra-MT (R$ 3.000,00) em 06.06.2012,
Caceres (R$ 3.000,00) em 06.07.2012, Dom Aquino (R$ 1.000,00) e Sinop (R$
4.500,00).

Analise: Da analise das justificativas apresentadas pela defesa
verificou-se que restou sanada essa irregularidade, em razdo da impossibilidade

de previsibilidade das despesas.

- Prestacao de servicos médicos e laboratoriais para atender a

Secretaria de Saude

A defesa cita os artigos 6°, 30, 194, 196 e 197 da Constituicdo Federal
e justifica que as despesas apontadas referem-se a exames de diversas

especialidades, os quais foram realizados de acordo com prescrigdo médica.

A despesa com exame de Raio X (R$ 2.162,00) foi realizada em razao

de manutenc¢ao no Raio X do Pronto Atendimento Municipal.

Os exames de ecocardiograma (R$ 1.400,00), os exames laboratoriais
realizados pela empresa Citolab Laboratério de Analises Clinicas (R$ 11.969,24) e
os exames oftalmolégicos (R$ 10.930,00) encontram-se disponiveis apenas na rede

privada.
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Analise: Verifica-se que os exames agrupados na mesma natureza de
despesa extrapolaram ao limite para dispensa licitatéria disposto no art. 24, Il, da Lei
8.666/93, com excecdo do exame de Raio X (R$ 2.162,00) e do ecocardiograma (R$
1.400,00).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU os gastos anuais
de despesas de mesma natureza sao cumulativos ao longo do exercicio financeiro e
devem ser observados a fim de nao extrapolarem aos limites estabelecidos no art.
24, 1l da Lei 8.666/93, conforme disposto nos Acérdaos n° 2080/2007 Plenario e
2575/2009 Plenario.

Assim, em razdo da previsibilidade dos gastos com exames
laboratoriais e oftalmolégicos, pois sé encontravam-se disponiveis na rede privada, a
Administracdo Publica deveria ter realizado um certame licitatorio para a realizagao
dessas despesas, nao procedendo as alegacdes para a contratacdo por meio de

dispensa licitatéria, ficando mantida essa irregularidade.

Quanto as despesas com os exames de Raio X (R$ 2.162,00) e de
ecocardiograma (R$ 1.400,00), essas restaram sanadas em virtude de suas

contratagdes nao extrapolarem ao limite estabelecido no art. 24, |, da Lei 8.666/93.

Ante o0 exposto, considerou-se parcialmente mantida essa
irregularidade que passa a ter a seguinte redacédo: 5.1. Compra direta —
Aquisicbes de pegas e servigos para veiculos da Secretaria Municipal de Saude (R$
44.490,39), aquisicdo de pecgas para veiculos da Secretaria Municipal de Educagao
(R$ 128.314,86), aquisicao de cartuchos e recargas de cartuchos (R$ 15.472,27),
prestacdo de servicos médicos e laboratoriais para atender a Secretaria de Saude
(R$ 23.411,79), essas despesas excederam o limite previsto para dispensa de

licitagdo em descumprimento ao estabelecido no art. 24, Il da Lei 8.666/1993. (GB 05
— Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)
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De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

6. GB 03 Licitacao Grave 03. Constatacdo de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do
certame licitatorio (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002)

Pregao n° 076/2012 — aquisicao de medicamentos para as farmacias das
unidades basicas, pronto atendimento, farmacia central e clinicas
oftalmolégicas — R$ 3.781.486,93.

6.1. Restricao da competitividade, pois agrupa em lotes itens que
uma mesma empresa nao pode oferecer, comprometendo o cumprimento da
finalidade da licitagdo estabelecida no art. 3° da Lei 8.666/93, a qual se destinar a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Manifestacao da defesa: A defesa cita o Processo n® 5063-6/2010
que tem como interessada a empresa VS Data Comércio de Informatica Ltda., a qual

questiona o agrupamento em um unico lote (lote 8) de materiais distintos.

Dessa forma, na sua analise o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso justifica que é perfeitamente possivel e autorizado por Lei a inser¢do de
produtos similares em lotes, visando dar celeridade e efetividade ao certame,

atendendo ao principio da eficiéncia.

Expde-se que a fragmentagao do julgamento por item visaria adequar o
Edital do Pregdo as necessidades da empresa reclamante, ferindo assim ao

principio da Supremacia do Interesse Publico em detrimento do interesse particular.
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Cita ainda que o Tribunal de Contas da Unidao — TCU entende que
respeitando a especializacdo do objeto, insere-se no ambito do poder discricionario
a definicdo do tamanho dos lotes dos servigos.

Dessa forma, o gestor justifica que houve o respeito a similaridade dos
objetos dos lotes e que o critério de julgamento da licitagdo foi menor prego por lote
com a finalidade de buscar a menor proposta.

Analise: Verificou-se que é improcedente a alegagao da defesa, pois
ndao se pode utilizar a fundamentagdo constante no Processo n® 5063-6/2010 do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para esse caso contrato, visto que
nao se tem conhecimento do objeto que estava sendo licitado nem tampouco quais
itens continham o lote que a empresa gostaria que fosse dividido.

No Pregao n° 076/2012 em analise, verificou-se que nao restou
demonstrada a impossibilidade de realizagdo do certame com julgamento na
modalidade menor preco por item, uma vez que nao consta na defesa nenhuma
documentagdo que comprove que a realizagado desse certame com julgamento pelo
menor prego por item traria prejuizo para a Administragdo Publica.

Sobre a realizagdo de licitagdo com julgamento pelo menor preco por

item o TCU assim estabelece:

E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e n3o por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagédo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade. (sem grifo no original)

Dessa forma, desde que n&o haja prejuizo a Administragado Publica, o
certame cujo objeto seja divisivel deve ser realizado com julgamento pelo menor
preco por item, a fim de garantir o cumprimento do principio da competitividade e da
economicidade e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica. Dado o exposto, fica mantida a irregularidade.
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7. GB 02. Licitacao Grave 02. Realizagcdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacao sem amparo na
legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

7.1 Inexigibilidade n° 001/2012. Contratada: Silva Freire & Vargas
Assessoria e Advocacia. Inexigibilidade indevida, visto que n&o foi comprovada a
inequivoca especializagdo da empresa de advocacia, assim como a necessidade da
contratagdo, ja que a Prefeitura conta com assessoria juridica no quadro de

servidores. A irregularidade ocorreu de janeiro a abril/2012.

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: Relata-se que o objeto da inexigibilidade é
de singular dificuldade por se tratar de manutencéo de processos na Justica Federal
e que os gastos com diarias dos Assessores Juridicos da Prefeitura para se deslocar

a Cuiaba seria mais dispendioso do que o contrato avaliado.

Expbde que a singularidade é evidenciada devido a necessidade de
agdes concentradas de constitucionalidade e que tal assunto nao é tratado por todos

os escritorios advocaticios.

A seguir cita Marcal Justen Filho, José Nilo de Castro e Mauro Roberto
Gomes de Mattos com a finalidade de demonstrar a singularidade do objeto dos

servigos advocaticios contratados.

Relata ainda que o Sr. Darld Martins Vargas — contratado, se dedica ha
mais de 22 anos a Advocacia, com Mestrado na area de direito publico, atuando
ainda em diversas Prefeituras do Estado. Cita-se ainda que a notéria especializagao
da empresa contratada foi reconhecida em processo julgado pelo TCE-MT em 1999,

relativo a Prefeitura de Jaciara-MT.
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Andlise técnica da defesa: Considerando que os trabalhos
executados por meio do contrato originado de inexigibilidade possui peculiaridades
nao relacionadas a assessoria juridica ja existente na Prefeitura e que por meio de
julgamento anterior o TCE-MT acatou a alegagcdo de notoéria especializagdo do

referido profissional contratado, é sanado o apontamento.

8. GB 06. Licitacao Grave 06. Realizagao de processo licitatéorio ou
contratacao de bens e servigos com pre¢cos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV,
da Lei n° 8.666/1993).

8.1 Dispensa 04/2007 e 07 aditivos de prazo/valor. Objeto: Locacgao
de imovel de 400m? para funcionamento da cozinha comunitaria da Secretaria de
Promocgéao Social. Valor: R$ 24.000,00. Sobrepreco, em razédo da elevagéo do valor
inicialmente acordado em 300%, sem demonstrativo dos motivos ensejadores da
alteracao de valores. O valor da locagdo do imovel de 400m? mensal por R$ 500,00

foi acrescido para R$ 2.000,00 sem apresentacdo de justificativas.

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: Relata-se que quando da locagao do imovel
foi acordado que seriam feitas adaptacdes necessarias para a implantacdo da
cozinha comunitaria, assim como seriam feitas melhorias no prédio pelo municipio e
em contrapartida o valor inicial seria de R$ 500,00 pelo periodo compreendido entre
fevereiro de 2007 e dezembro de 2008, para compensar as despesas que iriam

ocorrer. Considera que nesse periodo o valor real do aluguel era de R$ 1.822,00.
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Dessa forma, defende-se que nao houve sobrepreco e tdo somente o
cumprimento do pactuado inicialmente, de forma que n&o ha irregularidade e

prejuizo ao erario.

A seguir, apresenta-se tabela demonstrando os valores pagos
mensalmente de 02/2007 a 01/2012, inicialmente de 500,00 e posteriormente em
01/2012 de R$ 2.258,44.

Analise técnica da defesa: Devido ao inicialmente pactuado, por meio
de Retificagdo — Clausula primeira, encaminhada pela defesa (fls. 2017/TCE), séo

acolhidas as razbes da defesa e é sanado o apontamento.

Gestores a serem notificados
Prefeito: Getulio Gongalves Viana
e Responsavel Solidario

Secretario de Administragao: Carlos Laerte Pereira da Silva

9. IB 02. Convénio a Classificar 02. Nao-observancia das regras de
execucao de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrugoes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n°® 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).

9.1 Convénio 001/2012 — Igreja Evangélica Assembleia de Deus.
Pagamento de despesas indevidas, com juros e multas devido a atraso no
pagamento de encargos da Receita Federal e Secretaria de Receita Previdenciaria,
totalizando R$ 4.449,78. Devido ao desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos,
sem comprovacgao do carater publico e interesse social da despesa (multas e juros
derivados de ineficiéncia administrativa da convenente), implica-se na

obrigatoriedade de ressarcimento ao erario publico do valor de 92,49 UPF-MT. A
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irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagdo de multa, por
sua gravidade, de 10% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do artigo 5°, inciso
[l da Resolucdo 017/2010.

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: Relata-se que foram feitas diligéncias para
apurar o ocorrido e foi confirmado que a instituicdo conveniada apresentou na

prestacédo de contas valores de juros e multas por atraso em pagamentos diversos.

Apds a instituicdo ser notificada para que providenciasse o
recolhimento dos valores identificados, houve o ressarcimento, encaminhando-se
copia da DAM n° 88412/2013 em anexo (fls. 2487/TCE).

Apds expor o objeto do convénio, defende-se ainda que as despesas
realizadas pela instituicido conveniada é superior aos valores repassados pelo
Municipio, portanto, para atendimento do objeto conveniado, s&o realizadas varias
outras despesas pela instituicdo e, de maneira incorreta, a mesma apresentou na
prestacdo de contas despesas com inclusdo de multas e juros, porém, apos ciéncia,

providenciou a restituicido correspondente.

Analise técnica da defesa: Em razdo do ressarcimento de R$
5.085,43 aos cofres publicos municipais (fls. 2487/TCE) pela instituicdo conveniada,
é sanada a irregularidade, devendo-se contudo, sugerir a determinacdo de maior
controle sobre as prestagdes de contas, a fim de inibir a reincidéncia desse tipo de
irregularidade, derivada da deficiéncia de controle e de analise criteriosa dos
documentos e despesas que compdem as prestacdes de contas de convénios

cedidos.



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4

‘\ Secretaria de Controle Externo T TCEMT |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mat5IGrosse e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

9.2 Convénio 002/2012 - Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Primavera do Leste. Valor: R$ 30.000,00. Pagamento de
despesa indevida, com juros e multas devido a atraso no pagamento de faturas,
totalizando R$ 37,40. Implica-se na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario
publico do valor de 0,81 UPF-MT.

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestagcdo da defesa: Relata-se que a entidade conveniada é de
grande importancia para a sociedade e que os valores para sua manutencgéo esta

muito além daqueles repassados pelo Municipio.

Expbe-se que foi encaminhado oficio para a entidade visando a
restituicio dos valor aos cofres publicos municipais, a qual providenciou o

ressarcimento, encaminhando-se comprovante em anexo - fls. 2020-2023/TCE).

Andlise técnica da defesa: Em razdo do ressarcimento de R$ 48,43
aos cofres publicos municipais pela instituicio conveniada, é sanada a
irregularidade, devendo-se contudo, sugerir a determinagdo de maior controle
sobre as prestacdes de contas, a fim de inibir a reincidéncia desse tipo de
irregularidade, derivada da deficiéncia de controle e de analise criteriosa dos
documentos e despesas que compdem as prestacdes de contas de convénios

cedidos.

9.3 Convénio 008/2012. Pagamento de R$ 4.250,00 (91,85 UPF-MT) a
Liga de Desportos destinado exclusivamente ao pagamento de premiacéao,
caracterizando desvio de finalidade publica e ilegalidade na utilizagdo de recurso

publico no objeto do convénio. Em Decisdo de Consulta do TCE-MT, considera-se
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ilegal a previsdo de repasse de recursos publicos como prémio ou incentivo
(Resolucdo de Consulta do TCE-MT, Processo n° 4.673-6/2011 da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, Parecer n°® 020/2011).

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestagao da defesa: Relata-se que o convénio teve como objeto a
“Cooperacao financeira como auxilio para difundir e apoiar o Municipio e o desporto
amador”, permitindo o repasse financeira a Liga de Desportos para realizagao do 13°

Campeonato Inter-bairros — Terrdo de Primavera do Leste.

Apds extensa explanagdo acerca dos beneficios das atividades
desportivas no municipio e da abrangéncia da modalidade futebol, cita-se na defesa
o art. 217 da Constituicdo Federal, grifando-se os incisos Il, UV e o §3° e ainda o

artigo 258 da Constituicdo Estadual, incisos | e |l e §2°.

Quanto a Resolugdo de Consulta do TCE-MT, Processo n° 4.673-
6/2011 Parecer n° 020/2011, expde entendimento de que ndo € admitido a
concessao de recursos publicos sem a demonstracao de finalidade e sem a devida e
regular prestacdo de contas, o que nao considera ter ocorrido no caso concreto em

analise.

Apos, cita a publicagdo no Jornal “O Diario”, da cidade de Primavera do
Leste (fls. 2031/TCE), onde se destaca o oferecimento de premiagdo em dinheiro

para as equipes melhores classificadas.

Analise técnica da defesa: Tal qual exposto no Relatério Preliminar de
Auditora, constatou-se que o valor de R$ 4.250,00 repassado pelo Municipio a Liga

de Desportos, por meio do Convénio 008/2012 que teve por objeto a “Cooperagéo
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

financeira como auxilio para difundir e apoiar o municipio e o desporto escolar,
permitindo o repasse financeiro a LIGA DE DESPORTOS para que seja viabilizado o
13° CAMPEONATO INTER BAIRROS — TERRAO de Primavera do Leste”, foi
destinado exclusivamente ao pagamento de premiagao, conforme descreve-se no
préprio termo de convénio, fls. __/TCE:

c¢) Valor de 4.250,00 (quatro mil e duzentos e cinquenta reais), referente a premiagéo

e a disciplina, assim distribuido:

¢1) R$ 2.000,00 ao time campedo.

C2) R$ 1.000,00 ao time vice-campe&o.

C3) R$ 500,00 ao time que obter a terceira colocagao.
C4) R$ 250,00 ao time que obter a quarta colocagéo.

C5) R$ 500,00 ao time de melhor comportamento no campeonato.

Ocorre que o TCE-MT, por meio Resolu¢cdo de Consulta do TCE-MT,
Processo n° 4.673-6/2011 Parecer n° 020/2011, considera ilegal a previsao de

repasse de recursos publicos como prémio ou incentivo.

Resolugcdo de Consulta do TCE-MT, Processo n° 4.673-6/2011 da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, Parecer n° 020/2011.

“Considera-se ilegal a previsédo de repasse de recursos publicos como prémio ou
incentivo, haja vista que a simples previsdo para concessdo de recursos publicos
nestes casos, sem a regulamentagido de quais despesas poderao ser custeadas com
o dinheiro publico e sem previsao sobre a prestagdo de contas, viola o principio da
publicidade, moralidade, impessoalidade e obrigatoriedade na prestagdo de contas.
Da mesma forma e pelas mesmas razdes, considera-se ilegal a previsdo para
concessao de recursos publicos para cobrir despesas genéricas”.

Apesar de nao se tratar de despesas genéricas, o recurso publico,
nesse caso, nao foi utilizado somente para promover o referido campeonato e sim,
para oferecer prémio em dinheiros aos vencedores, pratica considerada ilegal por

meio da referida resolugao.
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Por essa raz&o, resta caracterizada a ilegalidade na utilizacdo de
recurso publico no objeto do convénio e refutam-se as alegacdes da defesa de
forma que permanece a irregularidade para subsidiar o julgamento das contas

anuais de gestao.

Cumpre citar que a irregularidade nédo se refere a legalidade da
promogdo da pratica desportiva e sim a finalidade para a qual o recurso de R$
4.250,00 foi destinado. Tanto é que nao houveram apontamentos referente aos
demais recursos do convénio utilizados para viabilizagcdo do 13° CAMPEONATO
INTER BAIRROS — TERRAO de Primavera do Leste.

Gestores a serem notificados

Prefeito: Getulio Gongalves Viana
e Responsavel Solidario

Coordenador de Orgamento e Vitor Luiz Guzzi
Contabilidade:

10. DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao-retencao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos

pagamentos a fornecedores.

10.1 Despesas com aluguel — Auséncia de retencao de Imposto de
Renda na somatéria de R$ 44,01 nas despesas referentes a aluguel. (DB 14 -
Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: Relata-se que os pagamentos sdo mensais e
que nado ha acumulagado de pagamentos. Expde-se ainda que apos a alteragdo de
valores da tabela de imposto de renda — pessoa fisica, o valor base para retengcao

seria de R$ 1.637,12, superior aos pagamentos mensais das despesas identificadas.
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Analise técnica da defesa: Tendo em vista a alteragao
mencionada, constata-se que seria inexigivel a retengdo do imposto de renda
para os casos considerandos, de forma que a irregularidade deixa de existir e

o referido item é sanado.

Gestores a serem notificados

Prefeito: Getulio Gongalves Viana

e Responsavel Solidario

Secretario de Administragao: Carlos Laerte Pereira Silva

11. HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacao da execugdo contratual por um representante da Administragcao

especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

11.1 Auséncia de fiscal de contrato com a finalidade de acompanhar e

fiscalizar a execugao contratual, contrariando o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93.
(HB 04 - Irregularidade grave, conforme Resolugédo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: Relata-se que foi determinada a indicagéo de
responsaveis especificos para acompanhamento e fiscalizacdo de contratos

realizados pela Prefeitura, encaminhando exemplo em anexo (fls. 2049/TCE).

Analise técnica da defesa: Consta da manifestacdo da defesa
somente a nomeacgao do Sr. Fabio Hondrio como Fiscal dos Contratos de Transporte
Escolar em 8.8.12. Para os demais contratos vigentes, inexistiu a nomeagéo de

fiscal, de forma quer permanece o apontamento.
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Gestores a serem notificados
Prefeito: Getulio Gongalves Viana
e Responsavel Solidario

Secretario de Educagao: Jarbas Lopes Mesquita

12. NB 08. Diversos Grave 08. Realizagao de transporte escolar em
desacordo com a legislagao vigente (Lei n° 9.503/1997, Cdédigo de Transito

Brasileiro).

12.1 Os veiculos do transporte escolar inspecionados nao dispdem de
cintos de seguranga, contrariando o artigo 136 da Lei n° 9.503/97 — CTB. O 6nibus
busscar mercedez benz, branco, placa KPS 2488 apresentou extintor de incéndio

vencido em nov/2008. (NB 08 — Irregularidade grave, conforme Resolucdo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestagcao da defesa: Justifica que a obrigatoriedade de cinto de
seguranga sado para os veiculos produzidos a partir de 01.01.1999, conforme
disposto no art. 2°, IV, a, da Resolugao n°® 14/1998 do CONTRAN.

Dessa forma, os veiculos de propriedade da Prefeitura Municipal
utilizados para o transporte escolar sdo em sua maioria anteriores ao exercicio de
1999 e em sua totalidade possuem bancos de fibra, dessa forma, a principio ndo séao
exigidos e quando o sao, esses nao dispde de estrutura adequada para sua

colocacao.

Contudo, foi determinado aos responsaveis a adog¢ao de providéncias
necessarias para a solugao imediata quanto a auséncia de cintos de seguranga nos

veiculos de transporte escolar.
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Quanto ao extintor de incéndio vencido foi providenciada a sua recarga

mantendo-o em condigdes de uso.

Analise: Da analise das alegagbes apresentada pela defesa verificou-

se que restou sanada a irregularidade apontada.

Gestores a serem notificados

Prefeito: Getulio Gongalves Viana

e Responsavel Solidario

Chefe do setor de Patriménio: Luzinete Alves de Carvalho

13. CB 04. Contabilidade Grave 04. Divergéncia entre os registros
contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens
(arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

13.1 Patriménio — Divergéncia entre os registros e a existéncia fisica
dos bens méveis diante da nado localizagado de alguns bens relacionados no Anexo
16 e da verificagdo de alguns bens que existem fisicamente mas, que ndo constam
no Relatério de Bens por Classe adquiridos de 01/01/2007 a 16/06/2012 (RP 14877,
14876, 16907, 627, 13829, 15020, 628, 7335, 604, 11041, 14741, 14742, 579, 580,
14017, 14018, 14019, 18992, 565, 570) descumprindo-se o art. 94 e seguintes da
Lei n° 4320/64. (CB 04 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: A defesa sera analise por item conforme

segue:

- Divergéncia entre os registros e a existéncia fisica dos bens

moveis diante da nao localizagao de alguns bens relacionados no Anexo 16.
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Manifestacao da defesa: Justificou que a analise da divergéncia entre
0s registros contabeis e a existéncia fisica dos bens mdveis restou impossibilitada,
visto que ndo consta da redagao da irregularidade a relagdo dos bens que n&o foram

localizados.

Analise: A relacdo dos bens que nao foram encontrados consta
elencada no Quadro 19 — Anexo do Relatorio Preliminar (fls. 1489-1490/TCE) e é
composta pelos bens com os seguintes Registros Patrimoniais: 28151, 23298,
23300, 28219 e 29957.

Dado o exposto, fica mantida essa irregularidade.

- Verificagao de alguns bens que existem fisicamente mas, que
ndao constam no Relatério de Bens por Classe adquiridos de 01/01/2007 a
16/06/2012 (RP 14877, 14876, 16907, 627, 13829, 15020, 628, 7335, 604, 11041,
14741, 14742, 579, 580, 14017, 14018, 14019, 18992, 565, 570) descumprindo-se
o art. 94 e seguintes da Lei n° 4320/64.

Manifestacao da defesa: Esclarece que tais bens foram adquiridos
antes de 01/01/2007, conforme demonstrado as folhas 2051-2054/TCE, por essa

razao nao constam no referido relatorio.

Analise: Da andlise da documentagcdo anexa as 2051-2054 TCE

restou sanada essa irregularidade.

Dado o exposto, verificou-se que fica parcialmente mantida essa
irregularidade que passa a ter a seguinte redacao: 13.1 Patriménio — Divergéncia
entre os registros e a existéncia fisica dos bens moveis diante da n&o localizagéo de
alguns bens relacionados no Anexo 16 descumprindo-se o art. 94 e seguintes da Lei

n° 4320/64. (CB 04 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)
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De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolu¢gdo Normativa n°® 17/2010

essa irregularidade € passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Gestor a ser notificado
Prefeito: Getulio Gongalves Viana

14. MB 02. Prestacao de Contas Grave 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informagcoes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugdao Normativa TCE-MT n°
16/2008, alterada pelas Resolugcées Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n°
13/2010; e demais legislagoes).

14.1. Atraso no envio das seguintes informagdes: extrato bancario 1°
quadrimestre, pecas de planejamento — Aplic Cidad&o, carga inicial — Aplic
Cidadao, carga de janeiro — Aplic Cidadao, carga de fevereiro — Aplic
Cidadao, carga de margo — Aplic Cidadao, carga de abril — Aplic Cidadao e
carga de maio — Aplic Cidadao, contrariando o disposto no 70 da Constituigao
Federal e no artigo 184 da Resolugdo n° 14/07 do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso. (MB 02 - Irregularidade grave, conforme Resolugio 17/2010
TCE-MT)

Manifestacao da defesa: Justifica-se que no final do exercicio de 2011
foi realizado um certame para a contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de licenca para uso, com servigos de implantagdo, manutencao e

suporte técnico dos sistemas informatizados integrados de gestéo publica.
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Em outubro foi firmado o contrato e elaborado o cronograma de
execucao, contudo, o processo de implantacado foi lento e dificultou os envios de
informagdes por meio do Sistema Aplic, com normalizagdo apenas a partir de junho
de 2012.

Analise: Em razdo de ter sido impetrada uma Representagdao de
Natureza Interna (Protocolo n° 196630), tendo como objeto o envio intempestivo das
informagdes por meio do Sistema Aplic, as alegacbes serdo analisadas junto a
Representacdo e a mesma sera excluida do rol de impropriedades dessa analise de

defesa.

14.2. Atraso no envio de 108 aberturas/homologagbes de procedimentos
licitatérios contrariando o prazo estabelecido no art. 3°, IV, da Resolugao n°

16/2008. (MB 02 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010

essas irregularidades sao passiveis de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacao da defesa: Tal qual no item anterior, justifica-se que no
final do exercicio de 2011 foi realizado um certame para a contratacdo de empresa
especializada em fornecimento de licenca para uso, com servigos de implantacio,
manutengdo e suporte técnico dos sistemas informatizados integrados de gestéo

publica.

Em outubro foi firmado o contrato e elaborado o cronograma de
execucgao, contudo, o processo de implantacédo foi lento e dificultou os envios de
informacgdes por meio do Sistema Aplic, com normalizagao apenas a partir de junho
de 2012.



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

.

TCE/MT
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
MASiGresso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

Analise: Apesar das alegagcbes da defesa, a irregularidade
efetivamente ocorreu, dai seu carater insanavel em 2012, de forma que fica

mantida o apontamento.

Gestores a serem notificados
Prefeito: Getulio Gongalves Viana
Prefeito em exercicio no periodo de

Paulo Eromar Bersch
07.05.12 a 01.06.12
e Responsavel Solidario
Secretario de Administragao: Carlos Laerte Pereira da Silva

15. JB 14. Despesa Grave 14. Prestacdo de contas irregular de
adiantamento (art. 81, paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 200/1967 e legislagao

especifica).

15.1 Auséncia de prestacdo de contas do adiantamento em
descumprimento ao disposto no artigo 4° da Lei n°® 93 de 03/10/1989 — Irregularidade
encontrada nos processos relacionados no item 3.12.2. ADIANTAMENTOS e
solicitagdes 69/2012, 27/2012 e 28/2012 dos Servidores Rogério Luis Bauer e
Marcos Mazzetto. Auséncia de prestagdo de contas do adiantamento,

descumprindo-se o disposto no artigo 4° da Lei n° 93 de 03/10/1989. (JB 14 -
Irregularidade grave, conforme Resolugédo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestagdo da defesa: Discorre-se sobre a importédncia da
modalidade adiantamento e a seguir relata-se que as concessoes de adiantamentos
representaram 0,06% da despesa empenhada em 2012, somando R$ 65.745,00 no

ano.



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4

‘\ Secretaria de Controle Externo T TCEMT |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mat5IGrosse e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

Anexam copia da prestacdo de contas do servidor Marcos Mazzeto,

expondo que o mesmo deixou de recolher somente R$ 0,18 — fls. 2063-2131/TCE.

Apods, defende que apesar do conhecimento antecipado sobre os
procedimentos de prestagcdo de contas, alguns servidores ndo cumprem com suas
atribuicées. Explica que apos inumeras determinagbes ao servidor Rogério Luis
Bauer para que realizasse a devida prestacado de contas dos adiantamentos sob sua
responsabilidade, ndo obteve-se éxito. Por essa raz&o, visando regularizar em
definitivo a situagao, foi solicitado a atual gestdo que determinasse o desconto em
folha de pagamento do servidor, o que foi atendido, encaminhando-se comprovante

documental do langamento de desconto em folha de pagamento — fls. 2134/TCE.

Folha de margo/2013 — Devolugdo de adiantamento de Marcos
Mazzetto (R$ 0,18) e de Rogério Luiz Bauer (R$ 970,00) — fls. 2133-2135/TCE.

Apods a tomada de providéncias, a defesa solicita que o apontamento

seja sanado.

Analise técnica da defesa: Em razdo do desconto em folha de
pagamento dos valores para os quais ndo houve prestagao de contas por parte dos
servidores citados no apontamento, é sanada a irregularidade, devendo-se
contudo, sugerir a determinagdo de maior controle sobre a concessdo de
adiantamentos e criteriosa analise da prestacdo de contas, estabelecendo-se
punicdes aos servidores que deixam de apresentar prestacdo de contas dos valores
recebidos, com a finalidade de inibir a reincidéncia desse tipo de irregularidade, que

enseja prejuizo ao erario publico.
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Gestores a serem notificados

Prefeito: Getulio Gongalves Viana

e Responsavel Solidario

Secretario de Administragao: Carlos Laerte Pereira da Silva

16. JB 15. Despesa Grave 15. Concessao irregular de diarias (art.

37, caput, da Constitui96/cao Federal e legislagao especifica).

Concesséo irregular de diaria a servidora Sandra Mara Cadore a qual
foi empenhada na pasta da Secretaria de Promog¢ao Social, visto que a servidora
encontrava-se lotada na Secretaria de Fazenda. (JB 15 - Irregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

Manifestacdao da defesa: Discorre-se sobre o uso de prerrogativas
legais pelo gestor para a nomeagao de pessoas em cargo de comissao, como € 0
caso da servidora Sandra Mara Cadore que foi nomeada em diversas fungdes e em
30.03.12 recebeu o valor de uma diaria para deslocamento a Cuiaba. Defende-se
que apesar de nomeada na fungcdo de Encarregada de Servicos Fazendarios, a
servidora estava durante a viagem desempenhando atividades de apoio a Secretaria

de Promogao Social, na area de habitacao.

Expde-se que a viagem foi realizada para tratar de assuntos no Instituto
de Terras de Mato Grosso — INTERMAT, referente a documentacdo das Cohabs de

Primavera do Leste.

Analise técnica da defesa: Considerando as justificativas quanto a
finalidade da viagem - tratar de assuntos relacionados a promocgao social por
servidora lotada na Secretaria de Fazenda Municipal sana-se a irregularidade

referente ao desvio de finalidade do empenho em projeto/atividade diverso.
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17. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagcido de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).

Pagamento de R$ 5.337,61 (115,35 UF-MT) referente a juros e multa
no recolhimento do PASEP referente ao periodo de apuragdo de 31.01.12,
ensejando em uma gestao anti-econémica, pela criagdo de encargos adicionais nao
condizentes com o carater publico da despesa ou com os gastos proprios da

Administragdo Publica (art. 4° da Lei Federal 4.320/64). (JB 01 — Irregularidade grave,
conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 5°, |, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade €& passivel de multa no valor de 10% sobre o valor pago

irregularmente.

Manifestacdo da defesa: Confirma-se o atraso no pagamento do
PASEP relativo a janeiro de 2012 e encaminha-se comprovante de recolhimento do
valor correspondente dos juros e multas — R$ 6.341,20, pelo Senhor Getulio
Gongalves Viana, solicitando a seguir que seja considerada sanado o apontamento
(fls. 2151/TCE).

Analise técnica da defesa: Em razdo do ressarcimento de R$
6.341,20 aos cofres publicos municipais, € sanada a irregularidade, devendo-se
contudo, sugerir a determinagao de maior controle sobre a liquidagao e o pagamento
do PASEP, a fim de inibir a reincidéncia desse tipo de irregularidade, que evidencia

deficiéncia do planejamento de desembolso financeiro.
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17.2 Realizacao de despesas indevidas — Juros e multas e outras
despesas de carater estranho. Desvio de finalidade na aplicacdao dos recursos,
sem comprovagao do carater publico e interesse social das despesas: - Pagamento
extemporaneo das faturas telefénicas (0,31 UPF-MT); Despesas indevidas — agua-
de-coco, balas e chimarrdo para servidores (411,73 UPF-MT); Bicicletas para
premiagao (18,14 UPF-MT); Refrigerantes diversos (126,28 UPF-MT); Aquisi¢cao de
coroa de flores e ingressos para eventos (267,32 UPF-MT); implicando na
obrigatoriedade de ressarcimento ao erario publico do valor de 823,78 UPF-MT. A
irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagdao de multa, por
sua gravidade, de 100% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do artigo 5°,
inciso IV da Resolucéo 017/2010.

De acordo com o art. 5°, IV, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade é passivel de multa no valor de 100% sobre o valor pago

irregularmente.

Pagamento extemporaneo das faturas telefénicas (0,31 UPF-MT):
Relata a defesa que foi feito o ressarcimento de R$ 20,96 encaminhando

comprovante as fls. 2154/TCE.

Despesas indevidas — agua-de-coco, balas e chimarrao para
servidores — R$ 3.656,03: Justifica-se que o Chefe do Executivo Municipal recebe
autoridades civis e militares, bem como a populagao e € comum o oferecimento de
géneros alimenticios como forma de bem receber. Por receber pessoas oriundas do
Sul do pais, cultiva-se o habito do chimarrdo e também do mel. Cita a seguir a

realizacao de licitagao pelo TCE-MT para adquirir cha, cappuccino e guarana em poé.

Aquisicdo de Baldes coloridos — R$ 8,00: Justifica que teve por
objetivo dar maior amplitude e demonstrar a importancia do pagamento de IPTU,

convocando a imprensa local para melhor informagéo dos contribuintes.
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Aquisicao de produtos para montagem de cestas oferecidas as
familias de pioneiros — R$ 868,56: Relata-se que habitualmente durante a gestao
foram realizadas distribuicdes de cestas as familias de pioneiros de Primavera do
Leste, como forma de demonstrar o quanto essas familias contribuiram para o
municipio, entregando cesta com alguns ingredientes em sinal de respeito e

gratidao.

Despesas com fornecimento de alimentagdao para autoridades e
empresarios em visita a Primavera do Leste no valor de R$ 7.126,50: Relata-se
que foram realizadas despesas referente a alimentacao oferecida em restaurantes e
lanchonetes de Primavera do Leste a autoridades e empresarios em visita a cidade
para tratar de assuntos como seguranga publica e projetos de habitagdo, entres
outros. Essas despesas ocorreram numa média mensal de R$ 890,81 de janeiro a

agosto de 2012, de acordo com a defesa.

Despesa com fornecimento de servigos da TV SKY no valor de R$
920,36: Relata-se que a despesa com TV por assinatura para atendimento do
Gabinete do Prefeito, justificavel pela necessidade do mesmo manter-se informado

acerca dos assuntos de interesse da administragao.

Despesas com aquisi¢ao de ingressos — R$ 5.785,00: Relata-se que
essa despesa trata da promocéao e difusdo da cultura, com previsao no art. 23, inciso
V, art. 215, §1°, inciso Il e 216-A, incisos | a IV da CF/88.

Relata que foram adquiridos ingressos com o objetivo de promover a
difusdo cultural por meio da apresentacado de peca teatral, escrita e executada por
grupo teatral de Primavera do Leste e que os ingressos foram distribuidos entre os

servidores da Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer.
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Expde que as demais despesas tratam de eventos promovidos por
instituicées representantes da cultura local e regional.

Aquisicao de coroa de flores e ingressos para eventos (267,32
UPF-MT) — homenagens diversas e pdéstumas: Relata-se que este é um item
bastante comum em cidades do interior, uma vez que ha uma aproximagéo maior
entre os cidadaos, principalmente quando os Obitos ocorrem de maneira mais
abrupta, gerando comogao publica.

Destaca-se que ndo ha beneficio de ordem pessoal para o gestor, pois
o envio das homenagens ocorrem em nome da Prefeitura.

Em outro momento, justifica que a Prefeitura participa do Projeto
Conviver com a participacdo de 450 idosos, e que atendendo a principios
humanitarios, ha a homenagem pdstuma com envio de coroa de flores.

Bicicletas para premiagcao e eventos culturais — R$ 420,00: Relata-
se que as bicicletas foram oferecidas como premiag&o aos alunos que participaram
do curso promovido pela Policia Militar em parceria com a Prefeitura, sobre
prevencao do uso de drogas

Refrigerantes diversos (126,28 UPF-MT): Destaca-se a auséncia de
norma proibindo as aquisi¢coes utilizadas na consecugao de atividades de interesse
social para servidores que trabalharam em horario extraordinario na campanha de
langamento do IPTU e em programas voltados para a promog¢ao social (anexando
fotos dos eventos, fls. 1729-1733/TCE).

Aquisicao de 450 ingressos para almogo e refrigerantes em evento
realizado para idosos — R$ 7.980,00: Relata-se que a despesa foi realizada em
tradicional almogo que ocorre em homenagem ao dias das maes no Centro de
Tradicbes Gauchas, com participacdo da Prefeitura por meio dos idosos que
integram o Programa Conviver.
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Por fim, os gestores expdem que as despesas foram realizadas pelo
Poder Publico precedida de legitimidade, considerando parametros razoaveis e que
face a adequagdo e oportunidade das despesas pede que seja sanado o

apontamento.
Analise técnica da defesa:

Pagamento extemporaneo das faturas teleféonicas (0,31 UPF-MT):
Em razdo do ressarcimento ao erario, comprovante fls. 2154/TCE, é sanado esse

quesito do apontamento.

Despesas indevidas — agua-de-coco, balas e chimarrao para
servidores — R$ 3.656,03: Refutam-se as alegacdes da defesa, uma vez que as
despesas apontadas como indevidas referem-se a aquisi¢cao de “balas sortidas, mel
karo, agua-de-coco, leite lacbom, cha para chimarrdo, mel de abelha do cerrado,
panetonne de frutas, bebida champagne chuva de prata, chocolate lacta ao leite,
biscoito itamaraty look, amendoim dori japonés e cesta de vime redonda, cha para
chimarrdo palladar, erva mate realeza, balas butter de toffee coco, baca butter toffee
chocolate, bala pocket milk, bala love mania morango, bala nakinho chocomenta,
suco del valle mais uva, suco del valle mais laranja, suco del valle mais caju, suco

del valle mais pessego e diversos outros itens.

Essas géneros alimenticios ndo possuem carater publico e ndo pode o
Prefeito alegar que necessita dos mesmos para bem receber autoridades e a
populacdo do municipio, pela obrigatoriedade de obediéncia ao principio da

legitimidade, legalidade a a finalidade publica dos atos administrativos.

Aquisicao de Baldes coloridos: ltem sanado em razédo da finalidade

publica de conscientizagao acerca do pagamento de IPTU.
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Aquisicao de produtos para montagem de cestas oferecidas as
familias de pioneiros — R$ 868,56: Refutam-se as alegagdes da defesa e mantém-
se a irregularidade em razdo da clara violagdo ao principio da isonomia e
impessoalidade — ndo poderia o Chefe do Poder Executivo oferecer presentes a
determinadas familias do municipio, em detrimento de outras, sob alegacdo de

gratidao e respeito.

Despesas com fornecimento de alimentagdao para autoridades e
empresarios em visita a Primavera do Leste no valor de R$ 7.126,50: Sao
improcedentes as alegagdes da defesa e mantém-se a irregularidade em razao
da auséncia de finalidade publica das a¢des. Para se deslocar da capital ao interior,
as autoridades publicas, militares ou nao, recebem diaria por dia de afastamento,
dessa forma, é inadmissivel que o Prefeito Municipal pague por almogos ou jantares
a custa do erario publico municipal. Para o caso de se realizar despesas referente a
alimentagdo oferecida em restaurantes e lanchonetes de Primavera do Leste a
empresarios em visita a cidade, ha clara violagao ao principio da impessoalidade e

desvio de finalidade publica.

Despesa com fornecimento de servigos da TV SKY no valor de R$

920,36: Acolhem-se as razdes da defesa e é sanado o apontamento.

Despesas com aquisicao de ingressos — R$ 5.785,00: Fere o
principio da impessoalidade a aquisicdo de ingressos a serem distribuidos entre os
servidores da Secretaria de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer, em detrimento do
demais servidores e de toda a populagdo municipal. Dessa forma, demonstram-se

improcedentes as alegacdes da defesa e permanece o quesito da irregularidade.
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Aquisicao de coroa de flores e ingressos para eventos (267,32
UPF-MT) - homenagens diversas e péstumas: Rejeitam-se as alegacbes da
defesa e permanece a irregularidade, visto se tratar de violagdo ao principio da
isonomia e da impessoalidade — ndo poderia o Prefeito homenagear determinadas
empresas ou empresarios com flores, assim como € indevido o pagamento de coroa
postumas a cidadaos do municipio com recursos publicos, por caracterizar desvio de

finalidade publica.

Bicicletas para premiagcao e eventos culturais — R$ 420,00:

Acolhem-se as razdes da defesa e é sanado o apontamento.

Refrigerantes diversos (126,28 UPF-MT): Acolhem-se as razdes da

defesa e é sanado o apontamento.

Aquisicao de almogo e refrigerantes em evento realizado para
idosos — R$ 7.980,00: Acolhem-se as razbes da defesa e é sanado o

apontamento.

Diante do exposto, mantém-se parcialmente a irregularidade, com
a seguinte redacao: 177.2 Realizacdo de despesas indevidas. Desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos, sem comprovacdo do carater publico e
interesse social das despesas: Aquisicdo de &agua-de-coco, balas, biscoitos,
champagne e chimarrdo para servidores (R$ 4.216,03 — Quadro 26 seguinte com 16
itens); Aquisi¢do de produtos para montagem de cestas oferecidas as familias de
pioneiros; Despesas com fornecimento de alimentagdo para autoridades e
empresarios em visita a Primavera do Leste e Despesas com aquisi¢do de ingressos
para alguns servidores da Prefeitura, em evento teatral (R$ 7.019,72 — Quadro
seguinte com 8 itens); Aquisi¢do de coroa de flores (R$ 4.590,00 quadro 29 seguinte

com 18 itens); implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario publico do
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valor de R$ 15.825,75. A irreqularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de
aplicagado de multa, por sua gravidade, de 100% sobre o valor a ser ressarcido, nos

termos do artigo 5°, inciso 1V da Resolugdo 017/2010.

Demonstram-se as despesas indevidas na tabela seguinte: Cumpre
citar que essa tabela consta do Relatério Preliminar de Auditoria, somente foram

excluidos os itens e valores sanados quando da analise da manifestacdo da defesa:

Alteracao do Quadro 26. Despesa Indevida. Secretaria Executivo Municipal.

1. Despesas com géneros alimenticios

DESPESA INDEVIDA - Secretaria Executivo Municipal

° .
Ite N° Data da %;:;32225 Nota Fiscal Datade | Valorda Valor em Empresa Materiais / J;fgucl)aurtlg:s
m Emp. NE i emissdo | NF (R$) UPF-MT P servigos
Banciaria Orgamentos
Aquisigéo de
géneros
alimenticios Despesa
Cheque dao CDM diversos (balas indevida,
Prefeitura n Comércio de | sortidas, mel karo sujeita a
1 0481 | 30/01/12 336661. 000.009.175 | 28/02/12 557,85 12,06 : . ’ by et
NN Alimentos agua-de-coco, leite | ressarcimento
Agénia: 3727 e Ltda - ME lacbom, cha para Compra
CIC: 06000023-7 coom, cha p - ~-omp
chimarrao, mel de direta.
abelha do cerrado,
etc)
Aquisicéo de
géneros
alimenticios
diversos
(panetonne de Despesa
Cheque da CDM frutas, bebida indevida,
Prefeitura n° Comércio d ham ne chuv. eita 4
2 | 01138 | 02/02/12 338619. 000.009.334 | 16/03/12 | 560,00 12,10 omercio de | champagne chuva sujeita a
SO Alimentos de prata, chocolate | ressarcimento
Agéncia: 3727 ¢ Ltda - ME lacta ao leite Compra
C/C: 06000023-7 lacta a ’ -~-omp
biscoito itamaraty direta.
look, amendoim
dori japonés e
cesta de vime
redonda)
Aquisigéo de
géneros
alimenticios
diversos (balas
butter de toffee
coco, mel karo,
Cheque da caramelo embare Despesa
q CDM leite, bala berbau indevida,
Prefeitura n® Comércio de | coco, bala berbau sujeita a
3 01587 | 09/02/12 338893. 000.009.472 | 04/05/12 257,86 5,57 h e Jet
SO Alimentos milk, agua-de-coco | ressarcimento
Agéncia: 3727 e Ltda - ME | kero kero, bala love Compra
C/C: 06000023-7 . s T
mania hortela, erva direta.
mate realeza, suco
del valle mais uva,
suco del valle
laranja, cha para
chimarréo campo
novo)
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4 02320

17/02/12

Cheque da
Prefeitura n°
338893.
Agéncia: 3727 e
C/C: 06000023-7

000.009.473

04/05/12

223,38

4,83

CDM
Comércio de
Alimentos
Ltda - ME

Aquisicéo de
géneros
alimenticios
diversos (balas
butter de toffee
coco, agua-de-
coco kero kero,
bala Idori yorgute
frutas vermelhas,
balas boa vistense
coco queimado,
leite lacbom
desnatado,
caramelo embare
leite, suco del valle
mais uva, suco del
valle mais laranja e
suco del valle mais
pessego)

Despesa
indevida,
sujeita a
ressarcimento
. Compra
direta.

5 03591

09/03/12

Cheque da
Prefeitura n°
338790.
Agéncia: 3727 e
C/C: 06000023-7

000.009.471

04/04/12

423,79

CDM
Comeércio de
Alimentos
Ltda - ME

Aquisicéo de
géneros
alimenticios
diversos (cha para
chimarrao palladar,
erva mate realeza,
mel de abelha
PVA balas butter
de toffee coco,
baca butter toffee
chocolate, bala
pocket milk, bala
love mania
morango, bala
nakinho
chocomenta, agua-
de-coco kero kero,
agua-de-coco trop
coco, suco del
valle mais uva,
suco del valle mais
laranja, suco del
valle mais caju,
suco del valle mais
pessego)

Despesa
indevida,
sujeita a
ressarcimento
. Compra
direta.

6 04640

26/03/12

Cheque da
Prefeitura n°
337396.
Agéncia: 3727 e
C/C: 06000023-7

000.009.815

23/05/12

69,35

CDM
Comércio de
Alimentos
Ltda - ME

Aquisicéo de
géneros
alimenticios
diversos (balas
butter chocolate,
suco del valle mais
uva, suco del valle
mais laranja, suco
del valle mais caju,
suco del valle mais
pessego)

Despesa
indevida,
sujeita a
ressarcimento
. Compra
direta.

7 05727

10/04/12

Cheque da
Prefeitura n°
337396.
Agéncia: 3727 e
C/C: 06000023-7

000.009.815

23/05/12

69,35

1,50

CDM
Comércio de
Alimentos
Ltda - ME

Aquisigéo de
géneros
alimenticios
diversos (diversos
tipos de balas,
diversos tipos de
suco del valle mais
de diferentes
sabores e diversas
agua de coco
diferentes marcas)

Despesa
indevida,
sujeita a
ressarcimento
. Compra
direta.

8 07997

18/05/12

Transferéncia da
Prefeitura .
Agéncia: 3290-5

000.025.835

26/06/12

293,16

6,34

Irm&os
Schroeter
Ltda

Aquisicao de 84
quantidades de
agua de coco kero-

Despesa
indevida,
sujeita a
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e C/C: 1241-6 )
para Agéncia ressarcimento
3990-5 e C/C: coco 330 ml . Cgmpra
13312-4 direta
Aquisicéo de
.génerlog Despesa
Cheque da CDM alimenticios indevida
Prefeitura n° Comeércio de diversos (diversos sujeitaé
9 08024 | 18/05/12 337396. 000.009.986 | 14/06/12 122,58 2,65 ‘Alimentos tipos de balas, ressarcimento
Agéncia: 3727 e Ltda - ME diversos tipos de Compra
C/C: 06000023-7 suco del valle e cha . direta
para chimarrao :
campo novo 15gr
Aquisigéo de
lgéner’o_s Despesa
Cheque da cDM alimenticios indevida
Prefeitura n® Comércio de diversos (diversos sujeita é;
10 | 08206 | 23/05/12 337535. 000.010.038 | 20/06/12 192,86 4,17 Alimentos tipos de balas, ressarcimento
Agéncia: 3727 e Ltda - ME sucos del valle Comora
C/C: 06000023-7 mais uva,agua de . direts
coco prima e mel .
de abelha)
Aquisicéo de
Cheque da CDM géneros ilr?gzei?j?aa
Prefeitura n° Comeércio de alimenticios sujeitaé
1 08411 | 25/05/12 337535. 000.010.036 | 20/06/12 100,52 2,17 Alimentos diversos ( suco del ressarcimento
Agéncia: 3727 e Ltda - ME valle mais caju e Comora
C/C: 06000023-7 caramelo embare | 7P
leite) ireta.
TraQSf?rinCIa da Aquisicao de 22 Despesa
Agé;?:izl' 3200.5 Irmaos | , duantidades de indevida,
12 | 09088 | 01/06/12 | eC/C:1241-6 | 000.025.858 | 27/06/12 | 86,50 1,87 Schroeter | 9942 dgggml keg°‘ sujeita a
para Agéncia b | Cacdeca | Compra
3291%-5 123/0 campo novo direta
Transferéncia da Despesa
Prefeitura . Aquisicao de 60 indevida
Agéncia: 3290-5 Irmaos quantidades de suicita é’1
13 | 09105 | 01/06/12 | e C/C:1241-6 | 000.025.844 | 27/06/12 250,14 5,41 Schroeter | agua de coco kero- ressajrcimento
para Agéncia Ltda coco 330 ml e 6k Comora
3290-5 e C/C: de erva mate - ~omp!
13312-4 direta
Aquisicéo de
Transferéncia da generos
Prefeitura . ' al|ment[C|os .Desplesa
Agéncia: 3290-5 Irmaos diversos ( agua de |nd'e\{|da‘,
14 | 011812 | 11/07/12 | e C/C: 1241-6 | 000.027.709 | 22/08/12 | 411,68 7,82 Schroeter coco, diversos sujeita a
para Agéncia Ltda sabores de balas, | ressarcimento
3290-5 e C/C: mel de abelha, erva . Compra
13312-4 ’ mate, diversos direta
sabores de suco
del valle)
Aquisicéo de
géneros
Transferéncia da alimenticios Despesa
Prefeitura . diversos (diversos in de\F/)i da
Agéncia: 3290-5 Irmaos tipos de balas, erva suieita é'
15 | 013782 | 08/08/12 | e C/C:1241-6 | 000.027.522 | 16/08/12 345,05 6,55 Schroeter mate, diversos ressajrcimento
para Agéncia Ltda sabores de sucos Compra
3290-5 e C/C: del valle, mel de . direta
13312-4 abelha, palavita
cha para chimarrao
e agua de coco)
16 | 014683 | 23/08/12 | Transferéncia da | 000.028.016 | 30/08/12 251,96 4,79 Irm&os Aquisigéo de Despesa
Prefeitura . Schroeter géneros indevida,
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alimenticios
Agéncia: 3290-5 diversos (diversos suieita 3
e C/C: 1241-6 tipos de balas, erva | > ajrcimento
para Agéncia Ltda mate, sucos del Compra
3290-5 e C/C: valle, mel de . direta
13312-4 abelha e leite
lacbom desnatado)
TOTAL 4.216,03 88,48
2. Itens diversos
DESPESA INDEVIDA - Secretaria Executivo Municipal
o .
Ite N° Data da # do chgqugl . Data de | Valorda Valor em Materiais / Irregularida
m Emp. NE ransfen:e.nma Nota Fiscal emissio NF (RS) UPF-MT Empresa servigos des — Outros
Banciaria Orgamentos
N&o ha Nota
Fiscal dessa
despesa, a
NF
o apresentada é
PCheque dan cDM c'zgg zlf)a;?adaes a do empenho
refeitura n Comércio de familias 01138 no
1 01137 | 02/02/12 . 33§§61. Sem NF - 308,56 6,67 Alimentos participantes das valor de R$
Agéncia: 3727 e Ltda fotos do calendario 560,00.
C/C: 06000023-7 2012 Despesa
indevida,
sujeita a
ressarcimento
. Compra
direta.
Auséncia do
nome das
pessoas e do
Cheque da evento
Prefeitura n® Penariol Despesa com 45 realizado.
2 01273 | 03/02/12 336719. 000.000.055 | 06/03/12 | 1.613,00 34,86 Duarte & Cia refeicdes para Despesa
Agéncia: 3727 e Ltda - ME autoridades. indevida,
C/C: 06000023-7 sujeita a
ressarcimento
. Compra
direta.
Auséncia do
nome das
pessoas e do
Cheque da evento
Prefeitura n° Penariol Despesa com 38 realizado.
01493 | 08/02/12 336720. 000.000.056 | 06/03/12 | 1.253,00 27,08 Duarte & Cia refeicdes para Despesa
Agéncia: 3727 e Ltda - ME autoridades. indevida,
C/C: 06000023-7 sujeita a
ressarcimento
. Compra
direta.
- Despesa
PCr Zse?tt eradﬁu Miggglo AAquisigéo de 30 indg\{ida‘,
4 | 04641 | 26/03/12 | 339417 Agéncia: | 993164 19/04/12 | 900,00 19,45 Nicolino & F',"EE”ESS“ para a sujeitaa
X - CA TEATRAL: | ressarcimento
3727 e C/C: Cia Ltda - Trés E Melhor Compra
06000023-7 ME ’ T
direta.
5 05650 | 09/04/12 Cheque da 000.000.058 | 11/04/12 | 2.040,00 44,09 Penariol Despesa com 60 Auséncia do
Prefeitura n° Duarte & Cia refeigdes para nome das
338290. Ltda - ME autoridades. pessoas e do
Agéncia: 3727 e evento
C/C: 06000023-7 realizado.
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Despesa
indevida,
sujeita a
ressarcimento
. Compra
direta.
Despesa
Cheque da indevida
Prefeitura n® Moacir Aquisi¢ao de 06 sujeita z‘;
6 05729 | 10/04/12 | 336819 Agéncia: | 000.000.137 | 17/05/12 102,00 2,20 Fortunato - q f(;. ~ Jet
3797 e C/IC: ME refeicdes ressarcimento
06000023-7 - Compra
direta.
Transferéncia da D
Prefeitura . Aquisics 4 Jespesa
Agéncia: 3290-5 Irmaos qg:‘:t'i‘fg%g: b 'nggaé
7 07997 | 18/05/12 | e C/C:1241-6 | 000.025.835 | 26/06/12 293,16 6,34 Schroeter . )
. agua de coco kero- | ressarcimento
para Agéncia Ltda coco 330 ml Compra
3290-5 e C/C: ’ i
13312-4 ireta
Creque ca o
Prefeitura n® Ravanello e Aquisicao de 03 suicita é
8 08052 | 21/05/12 337299. 000.000.137 | 01/06/12 510,00 11,02 Cia Lida coroas de flores ressajrcimento
Agéncia: 3727 e para homenagens Comora
C/C: 06000023-7 i p
ireta.
** rI‘E;ro **Erro na
TOTAL ~ | expressao
expressa *
0 **

Quadro 29 alterado. Despesa Indevida (Aquisicdo de Coroa de Flores e Ingresso

para o CTG) — Secretaria de Promogao Social

N° Data da N° do ch?qu.el Nota Data de | Valor da NF Valor em Materiais / Irregularida
Item Transferéncia . oox Empresa .
Emp. NE B A Fiscal emissao (R$) UPF-MT servigos des
ancaria
Cheque da Aquisigéo de Despesa
Prefeitura uma coroa de indevida,
(Cheque n° 000.000. Ravanello & flores em sujeita a
01 | 010610 | 28/06/12 339677, Agéncia: 147 17i07112 160,00 3,06 Cia Ltda - ME homenagem & | ressarcimento.
3927 C/C: Sra. Vilma Compra
06000023-7) Nogara Casarim direta.
Cheque da Aquisigéo de Despesa
Prefeitura uma coroa de indevida,
(Cheque n° 000.000. Ravanello & flores em sujeita a
02| 015117 | 30/08/12 341150, Agéncia: 155 10/09/12 160,00 299 Cia Ltda - ME | homenagem ao | ressarcimento.
3927 C/C: Sr. José Augusto Compra
06000023-7) Vieira direta.
Aquisigéo de Auséncia da
uma coroa certiddo de
Cheque da . e
. funeraria Sbito.
Prefeitura redonda para Despesa
(Cheque n° 000.000. Iracilda Ines h )
03 | 08228 | 23/05/12 347581, Agéncia: 249 21/06/12 195,00 4,21 Tomazi Burgin homenagear ao lnd_e\_nda,
. Sr. Ernane Pul, sujeita a
3927 C/C: ue participava | ressarcimento
06000023-7) que particip :
do Programa Compra
Conviver direta.
04 06681 | 27/04/12 Cheque da 000.000. | 22/05/12 195,00 4,21 Iracilda Ines Aquisicéo de Auséncia do
Prefeitura 222 Tomazi Burgin uma coroa de nome do
(Cheque n° flores favorecido.
337051, Agéncia: Despesa
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ltem N° Data da "‘I!ra(:l(;f(:::gggg Nota Data de | Valor da NF Valor em Empresa Materiais / Irregularida
Emp. NE B A Fiscal emissao (R$) UPF-MT P servigos des
ancaria
indevida,
3927 C/C: sujeita a .
ressarcimento.
06000023-7) Compra
direta.
Aquisigéo de A
uma coroa de é::srteiggf ddea
Cheque da flores (flores 6bito
Prefeitura naturais) para Despe.sa
(Cheque n° 000.000. Iracilda Ines homenagear a h )
05 03647 | 12/03/12 338603, Agéncia: 195 30/03/12 195,00 421 Tomazi Burgin Sra. Velga Iggj:\iltgaa’
3927 C/C: quer, que ressarcimento.
06000023-7) participava do Compra
Programa di
Conviver ireta.
Aquisigéo de Auséncia de
coroa de flores informacgoes
em homenagem sobre se é
Cheque da aos Srs.Jeferson coroa
Profoi Mira, Luiza funeraria ou
refe|turau Mendes de de
06 | 03704 | 12/03112 33ég2h§une,” | 000.000. 1 590312 | 1.410,00 30,47 Ravanello & | oo o Casiano | homenagem.
, Agéncia: 129 Cia Ltda - ME Sechi ¥
3927 C/C: echi, Daniel Despgsa
06000023-7) El_Gomes, Iva md_e\_nda,
iamar Kappes, sujeita a
Eber Gongalves | ressarcimento.
Viana e Neega Compra
Winer direta.
Auséncia de
informagoes
sobre se é
Cheque da Aquisigéo de funZ?é:?ig ou
Prefeitura coroa de flores de
(Cheque n° 000.000. Ravanello & em homenagem
07 | 016239 | 180912 | 341433 Agencia: | 167 | 28/09/12 160,00 2,99 CiaLtda- ME | ao Sr. Amarilio hog“ees”‘zgs‘;m'
3927 C/C: Cirino Dos indeSida
06000023-7) Santos R
sujeita a
ressarcimento.
Compra
direta.
Auséncia de
informagoes
sobre se é
coroa
%’;Z?el?teusaa Aquisigéﬁ de funeraria ou
(Cheque n® | 000.000. Ravanello & | coroa de flores de
08 | 016281 | 18/09/12 341433, Agéncia: 168 28/09/12 160,00 2,99 Cia Ltda - ME | €™ homenagem homenagem.
X a Sra. Catarina Despesa
8927 C/C: Lanotti Ferraza indevida
06000023-7) S
sujeita a
ressarcimento.
Compra
direta.
09 | 016184 | 17/09/12 Cheque da 000.000. | 28/09/12 160,00 2,99 Ravanello & Aquisigéo de Auséncia de
Prefeitura 166 Cia Ltda - ME coroa de flores informacgoes
(Cheque n° em homenagem sobre se é
341433, Agéncia: a Sra. Dirce coroa
3927 C/C: Souza Barbosa funeraria ou
06000023-7) de
homenagem.
Despesa
indevida,
sujeita a
ressarcimento.
Compra
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0
ltem N° Data da "‘I!ra(:l(;f(:::gggg Nota Data de | Valor da NF Valor em Empresa Materiais / Irregularida
Emp. NE B A Fiscal emissao (R$) UPF-MT P servigos des
ancaria
direta.
Auséncia de
informagoes
sobre se é
coroa
Cheqqe da Aquisicéo de funeraria ou
(zgzg:% 000.000 Ravanello & | coroadeflores de
10 | 016283 | 18/09/12 341433, Agéncia: 169 28/09/12 160,00 2,99 Cia Ltda - ME | €M homenaggm homenagem.
X ao Sr. Rogério Despesa
8927 C/C: Alves de Lima indevida
06000023-7) B
sujeita a
ressarcimento.
Compra
direta.
Auséncia de
nome do
beneficiado.
Cheque da Auséncia de
Prefeitura Aquisicio de certiddo de
(Cheque n° 000.000. Ravanello & dbito.
11 | 012657 | 26/07/12 339980, Agéncia: 150 09/08/12 160,00 3,04 Cia Ltda - ME corfo’a dte;\ flores Despesa
3927 CIC: unebre indevida,
06000023-7) sujeita a
ressarcimento.
Compra
direta.
Auséncia de
informagoes
sobre se é
coroa
funeraria ou
Cheque da — de
Prefeitura Cﬁ?;:f:go?:s homenagem.
(Cheque n° 000.000. Ravanello & Auséncia de
12 | 09959 | 20/06/12 339677, Agénaia: 146 12/07/12 160,00 3,06 CiaLtda - ME | &M homer)gg_em certiddo de
3927 C/C: o Sra. Hidria Sbito.
06000023-7) ogueira Fereira | pogpesa
indevida,
sujeita a
ressarcimento.
Compra
direta.
Auséncia de
informagoes
sobre se é
coroa
funeraria ou
Cheque da Aquisigéo de 2 de
Prefeitura coroa de flores | homenagem.
(Cheque n° 000.000. Claudio José | em homenagem | Auséncia de
13 04589 | 23/03/12 339347, Agéncia: 001 09/05/12 440,00 9.51 Gnoato - ME aos Srs. Kenaio certiddo de
3927 C/C: e Eliomar Sbito.
06000023-7) CRema Despesa
indevida,
sujeita a
ressarcimento.
Compra
direta.
14 | 04611 | 23/03/12 Cheque da 000.000. | 04/04/12 190,00 4,11 Iracilda Inés Aquisicéo de Auséncia de
Prefeitura 198 Tomazi Burgin | coroa de flores certiddo de
(Cheque n° (fanebre) em Sbito.
338912, Agéncia: homenagem a Despesa
3927 C/C: Sra. |da Sinhak, indevida,
06000023-7) que participava sujeita a
do Programa ressarcimento.
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0
ltem N° Data da "‘I!ra(:l(;f‘:::gggg Nota Datade | ValordaNF | Valorem Empresa Materiais / Irregularida
Emp. NE Bancéria Fiscal emissao (R$) UPF-MT P servigos des
. Compra
Conviver direta.
Aquisicéo de Auséncia de
Cheque da coroa de flores certidéo de
Proitrs (fanebre) em Gbito.
15 | 09956 | 20/06/12 | . (Chequen® | 000.000. | 44/47/45 160,00 3,06 Iracida Ines | "gTMEregem 20 | Deshes
337880, Agéncia: | 268 ' ' Tomazi Burgin Eny eviaa,
3927 CIC: Beck, que sujeita a
06000023-7') participava do | ressarcimento.
Programa Compra
Conviver direta.
Cheque da Auséncia de
Prefeitura certiddo de
(Cheque n° 6bito.
337581, Agéncia: Aquisicio de Auséncia de
3927 C/C: co?oa d% flores sobrenome do
16 | 09364 | 0e/o6/12 | 08000023-7) | 000.000. | /0640 195,00 4,21 Iracilda Inés (finebre) em Sr Jonas.
250 Tomazi Burgin h Despesa
omenagem ao . .
Sr. Jonas |nd.e\_/|da,
sujeita a
ressarcimento.
Compra
direta.
Auséncia de
Cheque da Aquisicéo de certiddo de
Pre?eitura coroa de flores Sbito.
funebre em Despesa
(Cheque n° 000.000. Ravanello & . )
17 | 09362 | 06/06/12 337636, Agéncia: 143 21/06/12 170,00 3,67 Cia Ltda - ME hog\en'?/lgem a lndle\_/tlda,
3927 C/C: ra. varia SUJS! aa
06000023-7) Madalena da ressarcimento.
Silva Compra
direta.
Auséncia de
certiddo de
Chequa da Aquisiao de Sbito.
o coroa de flores Despesa
18 | 011981 | 1600712 | ., (Cheaue n® 1 000.000. | g5106,15 | 160,00 3,04 Ravanello & | i chre aSra. | indevida,
339980, Agéncia: 149 Cia Ltda - ME Olivi - o
3927 C/C: IVIS daI Silva suje{ta a .
oiola ressarcimento.
06000023-7) Compra
direta.
**Erro na **Erro na
TOTAL expressdo | expressao

17.3 Pagamento de juros encargos de INSS recolhido de abril a
junho de 2012, devido a atrasos nos pagamentos, totalizando R$ 7.817,91
(168,96 UPF-MT), caracterizando desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos,
sem comprovacgao do carater publico e interesse social da despesa (multas e juros
derivados de ineficiéncia administrativa). Implica-se na obrigatoriedade de
ressarcimento ao erario publico do valor de 168,96 UPF-MT. A irregularidade
amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagdo de multa, por sua gravidade,

de 10% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do artigo 5°, inciso Il da



' TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
u Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub:. .

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Resolugao 017/2010.



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

.

TCE/MT
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
MASiGresso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

De acordo com o art. 5°, Il, da Resolucdo Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade €& passivel de multa no valor de 25% sobre o valor pago

irregularmente.

Manifestacdo da defesa: Relata-se que as despesas indicadas
referem-se a amortizagcdo de Parcelamento de Dividas com o INSS, cuja confisséo

de dividas foi elaborada nos termos da Lei Federal n°® 11.941/2009.

Expde que durante o periodo de analise e conferéncias pertinentes, por
parte da Secretaria da Receita Federal, de acordo com o disposto no art. 1°, § 6° da
Lei n° 11.941/2009, a Prefeitura vinha recolhendo somente o valor de R$ 100,00
mensais e somente apos a consolidagao e homologagao do parcelamento realizado
pela Receita Federal é que houve liberacdo dos valores das parcelas mensais para

recolhimento.

Relata-se ainda que o valor indicado nas guias DARF referem-se a
juros e encargos cobrados em virtude da Confissdo de Divida realizada. A defesa
anexa coépias dos empenhos de juros, demonstrando que a dotagao utilizada foi a
32.90.21.00 — Juros sobre a divida por contrato — Atividade Manutencao da Divida
Publica (fls. 2197/TCE).

Analise técnica da defesa: Acolhem-se as justificativas apresentadas
pela defesa, uma vez comprovado que as de despesas de juros por atraso de
pagamento e sim de juros incluidos no parcelamento de dividas. Por essa razao, é

sanado o apontamento.

Gestores a serem notificados

Prefeito: Getulio Gongalves Viana

e Responsavel Solidario

Secretario de Administragao: Carlos Laerte Pereira da Silva
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18. DA 06. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 06. Nao-efetivacdo do
desconto de contribuiciao previdenciaria dos segurados (arts. 40, 149, § 1°, e
195, ll, da Constituicao Federal).

18.1 Encargos previdenciarios. Inexistiu comprovacédo quanto a
correta contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia
geral e/ou propria (art. 40, CF); o pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal
a previdéncia geral e/ou propria (art. 40, CF) e se as quotas de contribuicdo
previdenciaria foram descontadas dos segurados e repassadas a previdéncia geral
elou propria (art. 40, CF). Auséncia de comprovagao do pagamento do INSS do més
de Janeiro. Auséncia de comprovacgao do pagamento do INSS e o Demonstrativo do

INSS dos meses de fevereiro, margo, abril, julho, agosto, setembro e outubro.

Manifestacao da defesa: Relata-se que a correta contabilizacdo da

contribuigao previdenciaria patronal foi a seguinte:
Obrigacdes patronais — INSS: R$ 2.490.506,58.
Obrigacdes patronais — RPPS: R$ 3.951.304,82.

Foram anexadas coOpias das guias mensais de recolhimento da
previdéncia propria e Certiddo Negativa de Débitos. Quanto aos pagamentos a
Previdéncia Geral, a Prefeitura concedeu autorizagao para que fosse apropriado os
valores devidos ao INSS diretamente da conta do Fundo de Participacdo dos

Municipios, conta corrente 7.516-7, Agéncia 3290-5 — Primavera do Leste.

Foi anexada copia da referida conta de janeiro a julho de 2012, onde se
constata langamento a débito no primeiro repasse mensal da receita — (fls. 2204-
2211/TCE).
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Apods, relata-se que a Previdéncia Geral tem se utilizado da aplicagao
de incidéncias para fins de base de calculo das contribuicdes, verbas que nao serao
consideradas quando da concessao de beneficio, como horas extras, 72 de férias e

também a cobranga de seguro de acidente de trabalho — SAT.

Dessa forma, considera-se que cabe ao gestor buscar meios para
salvaguardar os direitos do ente sob sua gestdo. Por essa razdo, foi realizada a
contratacdo de empresa capacitada, que propdés a medida administrativa, que
proporcionou a compensagao dos valores devidos a previdéncia geral, de agosto a
dezembro, com o valor apurado da diferenca de percentual do SAT — copia fls. 2213-
2462/TCE.

Destaca ainda a defesa que os procedimentos de contabilizagdo das
obrigagdes patronais e dos servigos continuou sob realizagdo da mesma forma,
apenas o que nao ocorreu foi o pagamento, tendo em vista a realizagdo de
compensagao, cujo fato foi formalmente informado a Receita Federal — — copia fls.
2213-2384/TCE. Por fim, expde-se que a compensagao é uma das modalidades de
extingdo do crédito tributario (art. 156, Il do CTN).

Analise técnica da defesa: Em razdo dos documentos encaminhados
pela defesa — coépia fls. 2213-2462/TCE e n&o entregues para analise pela Equipe
técnica durante a realizacdo da auditoria, é sanado o item do apontamento

referente ao RPPS e ao RGPS - parte patronal e servidores.
19. Irregularidades néao classificadas pela Resolugao Normativa n°
17/2010

19.1. Pregao n° 018/2012 - aquisicdo de ovos de pascoa e

bombons para serem distribuidos entre os alunos de rede municipal de ensino.
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Empresas contratadas: Supermercado Santo Anténio Ltda. EPP (lote 01 — R$
41.148,00) e Aguia Comércio de Alimentos Ltda. ME (lote 02 — R$ 1.450,00).

Empenho irregular com recursos da educagdo (25%) de ovos de
pascoa e bombons para serem distribuidos entre os alunos da rede municipal de
ensino contrariando o disposto no art. 70 da Lei n° 9.394 de 20.12.1996.

Manifestagao da defesa: A defesa apresenta diversas fotos do evento
realizado entre os alunos de rede municipal de ensino e explica o seguinte: “em que
os efeitos nocivos, ndo pode-se negar que estamos diante de uma sociedade
consumista, que se utiliza de fatos costumeiros e da cultura para difundi-las,
ampliando a pratica de consumo”. Defende ainda que a pascoa € um exemplo dessa
pratica e que “o brilho nos olhos de uma crianga neste momento supera qualquer

critica destrutiva”.

Expde que ndo duvidas quanto a impossibilidade de incluir tal despesa
com recursos dos 25% da educagao, contudo, relata que essa despesa €
diretamente vinculada a area de educacéao e portanto, foi empenhada nessa pasta,
caso contrario ndo atenderia os principios do orgamento publico. Cita que apesar
disso as despesas com educagdo no municipio sempre superaram o percentual

minimo exigido, supostamente atingindo 36,39% em 2012.

Anadlise técnica da defesa: Cumpre esclarecer que o apontamento
nao se refere a necessidade ou nao de realizagcdo da despesa, e sim ao empenho
irregular com recursos da educacéo (25%) de ovos de pascoa e bombons para
serem distribuidos entre os alunos da rede municipal de ensino, contrariando o
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394 de 20.12.1996.

A irregularidade ocorreu independente do percentual aplicado pelo
municipio em educagao, ndo podendo esse percentual ser usado para atenuar ou

exitinguir irregularidades cometidas com despesas da educacgao.
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Em face do exposto, permanece a irregularidade quanto ao empenho
irregular com recursos da educagéao (25%).

19.2. Compra direta — Auséncia de realizagado de pesquisa de pregos,
em descordo ao disposto no art. 26, incisos Il e Ill, da Lei 8.666/93. Auséncia de
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos — CND de regularidade perante a
Previdéncia Social e ao FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a da Lei 8.036/1990
e artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal. Auséncia de assinatura do Ordenador de
Despesas (Prefeito), nas notas de empenhos, em desacordo ao disposto no art. 58
da Lei 4.320/64. Auséncia de discriminagcdo da placa do veiculo para o qual esta
sendo adquirida a peca ou realizado os servigos nas notas fiscais das despesas das
Secretarias Municipais de Saude e Educacao. Divergéncia entre o valor constante
nas Notas Fiscais e o valor apresentado no cheque demonstrado a fragilidade no
controle das despesas e inviabilizando a comprovacéo de que os valores agrupados
naquele cheque foram realmente realizados. (Irregularidade n&o classificada na Resolugéo
n° 17/2010)

Manifestagcdo da defesa: Auséncia de realizagdao de pesquisa de
precos, em descordo ao disposto no art. 26, incisos Il e lll, da Lei 8.666/93:
Considera-se na defesa que nao é aplicavel as compras diretas o art. 26 da Lei
8.666/93. Expde-se ainda que em todos os processos de compra direta houve a
pesquisa de preco, porém, sem sempre foi possivel sua juntada no processo, tendo
em vista que sua realizacdo ocorria por telefone e os fornecedores resistem a
oferecer por escrito o orgamento.

Auséncia de apresentacao de Certidao Negativa de Débitos — CND
de regularidade perante a Previdéncia Social e ao FGTS, em infringéncia ao art.
27 alinea a da Lei 8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da Constituicao Federal: Relata-
se que nao houve contratacdo com empresa sem apresentacdo de CND de
regularidade perante a Previdéncia Social e ao FGTS.
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Auséncia de assinatura do Ordenador de Despesas (Prefeito), nas
notas de empenhos, em desacordo ao disposto no art. 58 da Lei 4.320/64: A
auséncia de assinatura do gestor foi justificativa por tratar-se se novos tempos na
administragdo, em que tudo realiza-se de forma digital. Considera ainda que a
simples auséncia de assinatura em empenhos, liquidagdes, pagamentos,
adjudicagdes e homologagdes nao podem servir de motivo para isencdo de
responsabilidade do gestor, uma vez que esse se impde integralmente os resultados

e agdes de sua gestao.

Auséncia de discriminagao da placa do veiculo para o qual esta
sendo adquirida a pec¢a ou realizado o servigos nas notas fiscais das despesas
das Secretarias Municipais de Saude e Educagdo: Defende-se que a simples
auséncia identificada no processo de compra nao prejudica a constatacdo de sua
devida aplicagéo, pois a Prefeitura dispde de um sistema de controle de frotas onde

todas as pecas e servigos sao inseridos individualmente.

Divergéncia entre o valor constante nas Notas Fiscais e o valor
apresentado no cheque demonstrado a fragilidade no controle das despesas e
inviabilizando a comprovacao de que os valores agrupados naquele cheque
foram realmente realizados: Relata-se que os pagamentos realizados para um
mesmo credor sdo cumulados durante um periodo, normalmene semanal, e quitados
por meio de um unico cheque ou transferéncia bancaria — encaminha-se
demonstrativo a titulo de exemplo, fls. 2464-2467/TCE.

Analise técnica da defesa: Segue a analise por topicos do

apontamento:
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Auséncia de realizagao de pesquisa de precos, em descordo ao
disposto no art. 26, incisos Il e lll, da Lei 8.666/93: Refutam-se as alegagdes da
defesa, uma vez que o art. 26 engloba expressamente as compras diretas e
determina que sejam comprovadas a razao da escolha do fornecedor ou executante
e a justificativa do preco. Dessa forma, ndo deve ser aceita a alegagao de pesquisa
de precos sem a devida comprovagao documental nos processos de aquisicdo. Por

essa razao, mantém-se esse quesito do apontamento.

Auséncia de apresentacao de Certidao Negativa de Débitos — CND
de regularidade perante a Previdéncia Social e ao FGTS, em infringéncia ao art.
27 alinea a da Lei 8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da Constituicao Federal: Item

sanado.

Auséncia de assinatura do Ordenador de Despesas (Prefeito), nas
notas de empenhos, em desacordo ao disposto no art. 58 da Lei 4.320/64: Item
mantido, uma vez que mesmo em se utilizando de dados digitalizados, tera que ser
providenciada assinatura digital para os ordenadores e responsaveis pela execugao
de despesas na Prefeitura de Primavera do Leste, a fim de permitir o controle,
fiscalizagcdo e responsabilizagdo. Por essa razao, mantém-se esse quesito do

apontamento.

Auséncia de discriminagao da placa do veiculo para o qual esta
sendo adquirida a pec¢a ou realizado o servigos nas notas fiscais das despesas
das Secretarias Municipais de Saude e Educagao: Mantém-se esse quesito da
irregularidade, uma vez que a auséncia de identificagdo do veiculo para o qual
foram adquiridos pecas e realizados servigos de manutencdo prejudica a
fiscalizagdo e demonstra deficiéncia do controle. Ademais, foram identificadas falhas
no sistema usado para controle da frota municipal, conforme exposto no item 19.5

dessa defesa.
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Divergéncia entre o valor constante nas Notas Fiscais e o valor
apresentado no cheque demonstrado a fragilidade no controle das despesas e
inviabilizando a comprovacao de que os valores agrupados naquele cheque
foram realmente realizados: Em razao das justificativas apresentadas, é sanado o

apontamento.

Diante do exposto, mantém-se parcialmente a irregularidade, com
a seguinte redacao: 19.2. Compras diretas — Auséncia de realizagcdo de pesquisa
de pregos, em descordo ao disposto no art. 26, incisos Il e Ill, da Lei 8.666/93.
Auséncia de assinatura do Ordenador de Despesas (Prefeito), nas notas de
empenhos, em desacordo ao disposto no art. 58 da Lei 4.320/64. Auséncia de
discriminagdo da placa do veiculo para o qual esta sendo adquirida a pega ou
realizado o servigos nas notas fiscais das despesas das Secretarias Municipais de

Saude e Educacéo. (Irregularidade ndo classificada na Resolugdo n° 17/2010)

Gestores a serem notificados

Prefeito: Getulio Gongalves Viana
e Responsavel Solidario

Chefe do setor de Patrimonio: Luzinete Alves Carvalho

19.3. Patriménio — Existéncia de bens mdveis sem tombamento/
plaqueta de Registro Patrimonial demonstrando a fragilidade no controle patrimonial.

(Irregularidade nao classificada na Resolugéo n°® 17/2010)

Manifestagao da defesa: Relata-se que ndo houve a identificagdo dos
bens sem tombamento, impossibilitando a defesa. Defende-se que todos os bens
moveis possuem plaqueta de tombamento e que pode ter acontecido é que devido
ao uso constante, a plaqueta de identificagcdo tenha vindo a descolar, o que
normalmente ocorre em raz&o das fragilidade das plaquetas. Contudo, relata que
todas essas plaquetas sao posteriormente recolocadas.
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Considera que devido ao tamanho do municipio, pode-se demorar a
identificar determina perda de plaqueta de identificacdo patrimonial. Explica-se ainda

que ainda assim ha a entrada no setor de patriménio de todos os bens existentes.

Analise técnica da defesa: Considerando a manifestagdo da defesa
considera-se razoavel que apos a perda exista um lapso de tempo necessario a
recolocagéo de plaquetas em razéo da préria extrutura organizacional do municipio.
Dessa forma e considerando que ndo houve constatagédo de bem nao registrado no

sistema de entradas e controle da Prefeitura, € sanado o apontamento.

Gestores a serem notificados

Prefeito: Getulio Gongalves Viana
e Responsavel Solidario

Secretario de Viagao e Obras Publicas: Beloni Miguel Vendrusculo

19.4. Veiculos — O abastecimento dos veiculos € realizado em
instalagdes precarias, cujo unico reservatorio de combustiveis destinado a abastecer
todos os veiculos da Prefeitura localiza-se na superficie proximo a gambiarras
elétricas, onde o unico extintor de incéndio existente encontra-se vencido e sem a
devida inspegao do Corpo de Bombeiros evidenciando uma situagéo que nao atende
aos requisitos exigidos ao armazenamento, manuseio e manipulagédo de inflamaveis
e liquidos combustiveis, as normas de gestdo da seguranga e saude no trabalho
contra os fatores de risco de acidentes provenientes dessa atividade, estabelecidos
na Portaria SIT n°® 308, de 29.02.2012 que altera a Norma Regulamentadora n°® 20 -
Liquidos Combustiveis e Inflamaveis, aprovada pela Portaria MTB n°® 3.214, de
08.06.1978. (Irregularidade n&o classificada na Resolugéo n° 17/2010)
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Manifestacdo da defesa: Relata-se que a decisdo tomada para que
fossem abastecidos os veiculos na sede de Secretaria de Obras visou a economia e
a praticidade, evitando desvios e 0 uso indevido de combustivel, com o controle local

dos veiculos a serem abastecidos.

Dessa forma, seriam feitas aquisicbes em grande volume por meio de

processo licitatorio, trazendo economia dos recursos publicos.

Foi determinado que a equipe responsavel pelo setor fizesse o devido
levantamento e tomassem as medidas necessarias para corregcoes, a partir as
irregularidades apontadas pela Equipe Técnica. Dessa forma, considera que ndo ha

evidéncias de prejuizo ao erario.

Analise técnica da defesa: As deficiéncias e irregularidades
apontadas pela Equipe Técnica ocorreram em 2012 e nao foi comprovada pela
defesa nenhuma das medida alegadas para eliminar as falhas apontadas -
"abastecimento dos veiculos € realizado em instalagbes precarias, cujo unico
reservatorio de combustiveis destinado a abastecer todos os veiculos da Prefeitura
localiza-se na superficie proximo a gambiarras elétricas e o unico extintor de
incéndio existente encontra-se vencido e sem a devida inspe¢do do Corpo de
Bombeiros evidenciando uma situagdo que ndo atende aos requisitos exigidos ao
armazenamento, manuseio e manipulacdo de inflamaveis e liquidos combustiveis,
as normas de gestdo da segurancga e saude no trabalho contra os fatores de risco de
acidentes provenientes dessa atividade, estabelecidos na Portaria SIT n° 308, de
29.02.2012 que altera a Norma Regulamentadora n° 20 - Liquidos Combustiveis e

Inflamaveis, aprovada pela Portaria MTB n° 3.214, de 08.06.1978".

Por essa razdo, permanece a irregularidade para subsidiar o

julgamento das contas anuais de gestao.
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19.5. Veiculos — Fragilidade no controle dos gastos com combustiveis,
visto que nao restou comprovado a mensuragédo do valor de combustivel gasto por
Secretaria, visto que despesas de outras secretarias podem ser computadas nos

25% da educacéao e 15% da saude. (Irregularidade n&o classificada na Resolugéo n° 17/2010)

Manifestacao da defesa: Relata-se que o municipio “estava passando
por troca de sistema informatizado de gestdo, com a implantacdo do sistema de
controle de frotas integrado entre as secretaria, com o objetivo de melhorar e manter

0S registros atualizados”.

Expbe-se que os registros em educagao e saude n&o estdo corretos,
visto que os maiores lancamentos foram feitos na Secretaria de Obras e que,
ademais, os recursos aplicados na saude e na educacéo, pelo Prefeitura, em 2012

superam os limites minimos previstos na Constituicao Federal.

Dessa forma, considera que no caso hipotético de algum registro
indevido, ainda assim, ndo se deixaria de cumprir os limites estabelecidos. Por fim,

considera que nao houve prejuizo ao erario.

Analise técnica da defesa: Cumpre esclarecer que a irregularidade
referiu-se essencialmente a deficiéncia do controle do controle de gastos com
combustiveis, tanto de forma individualizada por veiculo, quanto por secretaria, nao
adrentando ao mérito do limite constitucional de aplicagdo em saude e educagao (os

quais serao abordados nas contas anuais de governo).

De outra forma, considerou-se que, devido a fragilidade do controle dos
gastos com combustiveis por Secretaria, restou impossibilitada a afirmagao de

quanto foi gasto em combustivel pela Saude e pela Educacgao isoladamente.



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4

‘\ Secretaria de Controle Externo T TCEMT |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mat5IGrosse e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

Essa deficiéncia de controle foi inclusive confirmada pela defesa em

sua manifestacao.

Por tal razdo, permanece a irregularidade para subsidiar o

julgamento das contas anuais de gestao.

Gestores a serem notificados

Prefeito: Getulio Gongalves Viana
Prefeito em exercicio no periodo de 07.05.12 a

01.06.12

e Responsaveis Solidarios

Secretario de Administragao: Carlos Laerte Pereira da Silva

Paulo Eromar Bersch

Coordenador de Orgcamento e Contabilidade:  Vitor Luiz Guzzi

19.6. Diarias e Adiantamentos - Deficiéncia na formalizagao
processual pois, ndo estdo autuados nem organizados em volume de processo, ndo
possuem folhas numeradas e as Notas de Empenho, Liquidagdo e Pagamento
constam sem assinatura o que configura inobservancia as fases de processamento

das despesas (arts. 58, 62 e 64 da Lei 4.320/64. (Irregularidade n&o classificada na
Resolucdo n°® 17/2010)

Manifestacao da defesa: Discute-se a formalizagdo processual na era
da informatica e aponta-se que os valores aplicados nos dois elementos nao foi
informado e apenas que a forma ndo esta devidamente ajustada. Relata-se que a
possivel falha de autuacdo processual € superada pela fase anterior a ocorréncia
das despesas, realizadas sob estrita autorizagdo do ordenador de despesas e

justificadas pela Secretaria de origem.

Para fins comparativos, cita-se que a Prefeitura em 2012 dispunha de
2.120 servidores entre efetivos, comissionados e contratados e que as despesas

com diarias e adiantamentos somaram R$ 207.285,43 no exercicio.
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Analise técnica da defesa: Da analise de diarias, constatou-se que o
Decreto n® 1.204 de 22/06/11 que disciplina as despesas com diarias no municipio
permitiu somente o controle superficial da execu¢do dessa despesa pois, ndo exige
controles necessarios por meio de Prestacao de Contas. Por essa razao, no item 5 -
Recomendagdes do Relatério Preliminar foram sugeridas medidas com a finalidade
de adequar o controle de diaria ao artigo 93 do Decreto 200/67, o qual diz que todo

aquele que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego.

Cumpre citar que da forma atual, € impossibilitado o acompanhamento,

controle e fiscalizagao do emprego dos recursos publicos na modalidade diarias.

Além de nao formalizados (com numeragéo de paginas e obediéncia a
ordem cronoldgica da despesa), 0os processos ndo contam com requisitos minimos
de controle: dias viajados, meio de transporte utilizados e descricdo dos objetivos e
finalidades da viagem, o que culminou no apontamento de diversas irregularidades
no item 3.15.1. DIARIAS, do Relatério Preliminar.

Quanto aos adiantamentos, no periodo de janeiro a novembro foram
empenhados R$ 64.745,00 e também constatou-se a auséncia de formalizagdo dos
processos e de suas prestagdes de contas, culminando na auséncia de prestacao de
contas do adiantamentos, conforme exposto no no item 3.15.2. ADIANTAMENTOS,

do Relatorio Preliminar.

Dessa forma, permanece a irregularidade para subsidiar o

julgamento das contas anuais de gestao.

Mantém-se também a responsabilidade para o Sr. Vitor Luiz Guzzi.
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3. CONCLUSAO

Apos analise das justificativas apresentadas e considerando o relatério
preliminar de auditoria das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste apresenta-se a conclusdo referente aos pontos de

irregularidades mantidos e sanados:

3.1. Citagao do Getulio Gongalves Viana (Prefeito)

Situagdo apos a analise da Pontos de Auditoria Total de R L
= esponsaveis
defesa (numeragao) pontos
1.2,2.3,26,2.7,7.1,8.1,
Pontos Sanados 9.1,9.2,10.1,12.1, 151, 16

16,17.1,17.3,18.1,19.3 Citagéo do Sr. Getulio Gongalves
21,25,3.1,6.1,9.3, 111, 1 Viana (Prefeito de 01.01 a
14.2,19.1,19.4,19.5, 19.6 31.12.2012, afastado no periodo de
07.05.12 2 01.06.12)

Pontos Mantidos

Pontos com mudanga de 11,2.2,2.4, 41,42, 51,

redacao, parcialmente 13.1,17.2,19.2, 19.3 10
sanados

*%
Total Erro na

expressao **

Cumpre citar que o item 14.1 ndo teve analisada a procedéncia da
manifestacdo da defesa em razdo de ter sido impetrada a Representacdo de

Natureza Interna (Protocolo n° 196630) com o mesmo objeto desse questionamento.

Segue a relagdo dos pontos mantidos, de responsabilidade do Sr.
Getulio Gongalves Viana (Prefeito de 01.01 a 31.12.2012, afastado no periodo de
07.05.12 a 01.06.12), com a finalidade de subsidiar o julgamento das contas anuais

de gestao da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste:

1. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
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1.1. Outras receitas — Diferengca entre as receitas de FPM e
FUNDEB contabilizadas nos extratos bancarios, no demonstrativo bancario

disponivel pelo site do Banco do Brasil e no Anexo 10, conforme segue:

- Diferenca a maior de R$ 3.028,17 em margo e R$ 332,30 em abril
entre a receita de FPM contabilizada no Anexo 10 e o valor apresentado no extrato

bancario e no demonstrativo disponivel pelo site do Banco do Brasil.

- Diferenga a maior de R$ 64.617,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no extrato bancario

encaminhado ao TCE e o valor apresentado no Anexo 10.

- Diferenca a maior de R$ 84.176,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no demonstrativo

disponivel pelo site do Banco do Brasil e o valor apresentado no Anexo 10.

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2. GB 13. Licitagdao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagoes vigentes).

2.1. Inexigibilidade de Licitagao n° 03/2012 — aquisigao de produtos
para confec¢ao do bolo de aniversario do Municipio de Primavera do Leste.

Valor contratado: R$ 12.492,80.

Auséncia de publicagao no Diario Oficial do extrato da contratagao por
meio de inexigibilidade de licitagdo, contrariando o disposto no art. 26 da Lei
8.666/93 o qual estabelece o prazo de 5 dias para a realizacdo da publicagdo na

imprensa oficial como condi¢do para a eficacia dos atos. (GB 13 - Irregularidade grave,
conforme Resolugado 17/2010 TCE-MT)
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De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.2. Auséncia de pesquisa de prec¢o para definir o valor estimativo.

Convite n° 02/2012 — prestacgao de servigos de plantio de grama no parque ecoldgico

e avenidas que sdo acesso ao mesmo — R$ 77.520,00. Pregdo n° 053/2012 —

aquisicdo de géneros alimenticios para preparagdo de refeicbes dos atletas que
participardo do VI Campeonato Matogrossense de Capoeira — R$ 8.139,00. Pregao
n° 062/2012 — R$ 24.500,00 (aquisicdo de kimonos), Pregdo n°® 088/2012 — R$

582.414,80 (aquisicdo de materiais de expediente e impressos graficos), Pregao

090/2012 — R$ 51.180,20 (géneros alimenticios para a preparagdo das refeigcdes

para os atletas que participardo do 8° jogos escolares) e Pregdo n° 089/2012 — R$

50.301,00 (aquisicdo de aparelhos para as academias da terceira idade e primeira
idade): O valor estimado do certame foi meramente arbitrado pela Administragao
Pudblica, sem garantia da obediéncia ao Principio Constitucional da Economicidade.
Inexisténcia de verificacdo da conformidade das propostas com os precos correntes
de mercado (art. 43, inciso IV da Lei 8.666/93). (GB 13 - Irregularidade grave, conforme
Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.4. Pregao n° 01/2012 - fornecimento de géneros alimenticios
para atender as escolas da rede municipal de ensino. Valor contratado: R$
750.215,00. Auséncia da estimativa de preco do certame, contrariando o disposto no
art. 40, §2° Il, o qual estabelece que constituem anexos do edital o orgamento

estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios. (GB 13 - Irregularidade
grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)
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De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.5. Pregao n° 01/2012 - fornecimento de géneros alimenticios
para atender as escolas da rede municipal de ensino. Valor contratado: R$
750.215,00.

Empresa Sertanejo Agropecuaria Ltda. ME: Auséncia de
comprovacgéo da regularidade fiscal estadual contrariando o disposto no art. 29, llI,
da Lei 8.666/93, pois consta no Certificado de Registro Cadastral n° 01/2012,
apresentado pela referida empresa, que essa Certiddo de regularidade fiscal

estadual venceu no dia 05/02/2012, ou seja, 02 dias antes da realizacdo do certame.
(GB 13 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

Empresa G A Moris Filho ME: Auséncia de apresentacdo de no
minimo 01 atestado de capacidade técnica emitido por empresa publica ou privada
com a finalidade de demonstrar que a licitante tenha fornecido objeto similar ao
contratado, contrariando o disposto no item 11.6.1, “@” do Edital do Pregéo n°

01/2012 e no art. 30, Il, §1°, da Lei 8.666/93. (GB 13 — Irregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

3. GB 03. Licitacao Grave 03. Constatacao de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do
certame licitatéorio (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3° Il, da Lei n°
10.520/2002).

3.1. Pregao n° 016/2012 — contratagao de servigo de transporte
escolar — Linha Vila Unido. Valor contratado: R$ 103.950,00.
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O Edital do Pregao n°® 016/2012 restringi a participagao no certame
apenas para pessoa fisica, impossibilitando a participagdo de pessoa juridica, visto
que no item 11 — Dos Documentos para habilitacdo, subitem 11.2 constam apenas
documentacdo para apresentacdo de pessoa fisica, ndo constando a relagéo de
documentacido que a pessoa juridica deveria apresentar caso tivesse interesse em
participar desse certame, contrariando o disposto no art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93.
(GB 03 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

4. GB 06. Licitacao Grave 06. Realizagcao de processo licitatério ou
contratagao de bens e servigos com pre¢gos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV,
da Lei n° 8.666/1993).

4.1. Pregao n° 33/2012 - fornecimento de materiais hospitalares e

materiais permanentes. Valor contratado: R$ 431.944,48.

Os lotes 01, 04, 08, 18, 31, 40, 41, 42, 43 e 44 foram adquiridos por
valores acima do valor estimado, visto que para essa contratagao foi estimado o
valor de R$ 183.997,95, contudo por meio do Pregdo 33/2012 esses lotes foram
adquiridos por R$ 204.960,00, ou seja, R$ 20.962,05 acima do valor estimado,
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 43, IV, da
Lei n°® 8.666/93, implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario do valor
de R$ 20.962,05. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de
aplicacado de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT, nos termos do artigo 6°, inciso Il, a,

da Resolucado 017/2010. (GB 06 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)
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4.2. Pregao n° 076/2012 - aquisicao de medicamentos para as
farmacias das unidades basicas, pronto atendimento, farmacia central e

clinicas oftalmolégicas. Valor contratado: 3.781.486,93.

Os lotes 14, 25, 27, 31, 33, 34, 35, 47, 53 e 54 foram adquiridos por
valores acima do valor estimado, visto que para essa contratacao foi estimado o
valor de R$ 742.603,68, contudo por meio do Pregdo 76/2012 esses lotes foram
adquiridos por R$ 922.237,28, ou seja, R$ 179.633,60 acima do valor estimado,
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicao Federal e no art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/93, implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario do valor
de R$ 179.633,60. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de
aplicagédo de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT, nos termos do artigo 6°, inciso I, a,
da Resolugdo 017/2010 (GB 06 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

5. GB 05. Licitagao Grave 05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e Il, da Lei n°
8.666/1993).

5.1. Compra direta — Aquisicbes de pecas e servigos para veiculos da
Secretaria Municipal de Saude (R$ 44.490,39), aquisicdo de pegas para veiculos da
Secretaria Municipal de Educacdo (R$ 128.314,86), aquisicdo de cartuchos e
recargas de cartuchos (R$ 15.472,27), prestagdo de servicos médicos e
laboratoriais para atender a Secretaria de Saude (R$ 23.411,79), essas despesas
excederam o limite previsto para dispensa de licitagdo em descumprimento ao
estabelecido no art. 24, Il da Lei 8.666/1993. (GB 05 - Irregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
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6. GB 03 Licitacao Grave 03. Constatacdo de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competi¢cdo do
certame licitatéorio (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002)

Pregao n° 076/2012 — aquisicao de medicamentos para as farmacias das
unidades basicas, pronto atendimento, farmacia central e clinicas
oftalmolégicas — R$ 3.781.486,93.

6.1. Restricao da competitividade, pois agrupa em lotes itens que
uma mesma empresa nao pode oferecer, comprometendo o cumprimento da
finalidade da licitacdo estabelecida no art. 3° da Lei 8.666/93, a qual se destinar a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

9. IB 02. Convénio a Classificar 02. Nao-observancia das regras de
execucao de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrugcoes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

9.3 Convénio 008/2012. Pagamento de R$ 4.250,00 (91,85 UPF-MT) a
Liga de Desportos destinado exclusivamente ao pagamento de premiacéo,
caracterizando desvio de finalidade publica e ilegalidade na utilizagdo de recurso
publico no objeto do convénio. Em Decisao de Consulta do TCE-MT, considera-se
ilegal a previsdo de repasse de recursos publicos como prémio ou incentivo
(Resolucdo de Consulta do TCE-MT, Processo n° 4.673-6/2011 da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, Parecer n°® 020/2011).

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
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11. HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacao da execugdo contratual por um representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

11.1 Auséncia de fiscal de contrato com a finalidade de acompanhar e

fiscalizar a execugao contratual, contrariando o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93.
(HB 04 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

13. CB 04. Contabilidade Grave 04. Divergéncia entre os registros
contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens
(arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

13.1 Patriménio — Divergéncia entre os registros e a existéncia fisica
dos bens moéveis diante da nao localizagao de alguns bens relacionados no Anexo

16 (Quadro 19) descumprindo-se o art. 94 e seguintes da Lei n° 4320/64. (CB 04 -
Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

14. MB 02. Prestacao de Contas Grave 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informagoes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugdao Normativa TCE-MT n°
16/2008, alterada pelas Resolugcdées Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n°
13/2010; e demais legislagoes).
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14.2. Atraso no envio de 108 aberturas’/homologacbes de
procedimentos licitatérios contrariando o prazo estabelecido no art. 3°, IV, da

Resolugao n° 16/2008. (MB 02 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010

essas irregularidades sao passiveis de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

17. JB 01. Despesa Grave 01. Realizagcdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).

17.2 Realizagdo de despesas indevidas. Desvio de finalidade na
aplicagdo dos recursos, sem comprovagao do carater publico e interesse social das
despesas: Aquisicdo de agua-de-coco, balas, biscoitos, champagne e chimarrdo
para servidores (R$ 4.216,03 — Quadro 26 seguinte com 16 itens); Aquisicdo de
produtos para montagem de cestas oferecidas as familias de pioneiros;, Despesas
com fornecimento de alimentagcdo para autoridades e empresarios em visita a
Primavera do Leste e Despesas com aquisigdo de ingressos para alguns servidores
da Prefeitura, em evento teatral (R$ 7.019,72 — Quadro seguinte com 8 itens);
Aquisicdo de coroa de flores (R$ 4.590,00 quadro 29 seguinte com 18 itens);
implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario publico do valor de R$
156.825,75. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagdo de
multa, por sua gravidade, de 100% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do
artigo 5°, inciso IV da Resolugéo 017/2010.

De acordo com o art. 5°, IV, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade é passivel de multa no valor de 100% sobre o valor pago

irregularmente.
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17/2010

19.1. Pregao n° 018/2012 - aquisicdo de ovos de pascoa e
bombons para serem distribuidos entre os alunos de rede municipal de ensino.
Empresas contratadas: Supermercado Santo Anténio Ltda. EPP (lote 01 — R$
41.148,00) e Aguia Comércio de Alimentos Ltda. ME (lote 02 — R$ 1.450,00).

Empenho irregular com recursos da educagao (25%) de ovos de
pascoa e bombons para serem distribuidos entre os alunos da rede municipal de
ensino contrariando o disposto no art. 70 da Lei n° 9.394 de 20.12.1996.

19.2. Compras diretas — Auséncia de realizagdo de pesquisa de
precos, em descordo ao disposto no art. 26, incisos Il e Ill, da Lei 8.666/93.
Auséncia de assinatura do Ordenador de Despesas (Prefeito), nas notas de
empenhos, em desacordo ao disposto no art. 58 da Lei 4.320/64. Auséncia de
discriminagdo da placa do veiculo para o qual esta sendo adquirida a pega ou
realizado o servigcos nas notas fiscais das despesas das Secretarias Municipais de
Saude e Educacéo. (Irregularidade néo classificada na Resolugdo n° 17/2010)

19.4. Veiculos - O abastecimento dos veiculos €& realizado em
instalagdes precarias, cujo unico reservatorio de combustiveis destinado a abastecer
todos os veiculos da Prefeitura localiza-se na superficie proximo a gambiarras
elétricas, onde o unico extintor de incéndio existente encontra-se vencido e sem a
devida inspegao do Corpo de Bombeiros evidenciando uma situagéo que nao atende
aos requisitos exigidos ao armazenamento, manuseio € manipulagédo de inflamaveis
e liquidos combustiveis, as normas de gestdo da seguranca e saude no trabalho
contra os fatores de risco de acidentes provenientes dessa atividade, estabelecidos
na Portaria SIT n°® 308, de 29.02.2012 que altera a Norma Regulamentadora n°® 20 -
Liquidos Combustiveis e Inflamaveis, aprovada pela Portaria MTB n° 3.214, de
08.06.1978. (Irregularidade nao classificada na Resolugdo n° 17/2010)
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19.5. Veiculos — Fragilidade no controle dos gastos com combustiveis, visto
que nao restou comprovado a mensuracao do valor de combustivel gasto por Secretaria, visto
que despesas de outras secretarias podem ser computadas nos 25% da educagéo e

15% da saude. (Irregularidade n&o classificada na Resolugéo n° 17/2010)

19.6. Diarias e Adiantamentos - Deficiéncia na formalizagcao
processual pois, ndo estdo autuados nem organizados em volume de processo, nao
possuem folhas numeradas e as Notas de Empenho, Liquidagdo e Pagamento
constam sem assinatura o que configura inobservancia as fases de processamento

das despesas (arts. 58, 62 e 64 da Lei 4.320/64. (Irregularidade n&o classificada na
Resolugéo n® 17/2010)

3.2. Citagao do Vitor Luiz Guzzi (Coordenador de Orgamento e Contabilidade)

Situagado apds a analise da Pontos de Auditoria Total de R L
~ esponsaveis
defesa (numeragao) pontos
Pontos Sanados 10.1 1
Pontos Mantidos 19.6 1 Citagado do Sr. Vitor Luiz Guzzi

(Coordenador de Orgamento e

Pontos com mudanga de Contabilidade)

redagao, parcialmente 1.1 1
sanados
Total 2

Segue a relagédo dos pontos mantidos, de responsabilidade do Sr. Vitor
Luiz Guzzi (Coordenador de Orcamento e Contabilidade), com a finalidade de
subsidiar o julgamento das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de

Primavera do Leste:

1. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4

‘\ Secretaria de Controle Externo T TCEMT |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mat5IGrosse e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

1.1. Outras receitas — Diferengca entre as receitas de FPM e
FUNDEB contabilizadas nos extratos bancarios, no demonstrativo bancario

disponivel pelo site do Banco do Brasil e no Anexo 10, conforme segue:

- Diferenca a maior de R$ 3.028,17 em margo e R$ 332,30 em abril
entre a receita de FPM contabilizada no Anexo 10 e o valor apresentado no extrato

bancario e no demonstrativo disponivel pelo site do Banco do Brasil.

- Diferenga a maior de R$ 64.617,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no extrato bancario

encaminhado ao TCE e o valor apresentado no Anexo 10.

- Diferenca a maior de R$ 84.176,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no demonstrativo

disponivel pelo site do Banco do Brasil e o valor apresentado no Anexo 10.

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

19. Irregularidades néao classificadas pela Resolugao Normativa n°
17/2010

19.6. Diarias e Adiantamentos - Deficiéncia na formalizacéo
processual pois, néo estao autuados nem organizados em volume de processo, nao
possuem folhas numeradas e as Notas de Empenho, Liquidacdo e Pagamento
constam sem assinatura o que configura inobservancia as fases de processamento

das despesas (arts. 58, 62 e 64 da Lei 4.320/64. (Irregularidade n&o classificada na
Resolugdo n°® 17/2010)
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3.3. Citagcao da Luzinete Alves Carvalho (Chefe do Setor de Patriménio)

Situacdo apos a andlise da Pontos de Auditoria Total de R A
~ esponsaveis
defesa (numeracgao) pontos
Pontos Sanados 1.2,19.3 2
Pontos Mantidos - - Citacdo da Sra. Luzinete Alves
Carvalho (Chefe do Setor de

Pontos com mudanga de L

= - Patriménio)
redagao, parcialmente 13.1 1
sanados
Total Erro na

expressao **

Segue a relagao dos pontos mantidos, de responsabilidade da
Sra. Luzinete Alves Carvalho, com a finalidade de subsidiar o julgamento das

contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste:

13. CB 04. Contabilidade Grave 04. Divergéncia entre os registros
contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens
(arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

13.1 Patriménio — Divergéncia entre os registros e a existéncia fisica
dos bens moéveis diante da nao localizagao de alguns bens relacionados no Anexo

16 (Quadro 19) descumprindo-se o art. 94 e seguintes da Lei n° 4320/64. (CB 04 -
Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

3.4. Citacao do Carlos Laerte Pereira da Silva (Secretario de Administragao)

Situagado apds a analise da Pontos de Auditoria Total de R L
= esponsaveis
defesa (numeragao) pontos
2.3,26,27,71,8.1,9.1, Citagao do Sr. Carlos Laerte
Pontos Sanados 9.2,151,16,17.1,17.3, 12 Pereira da Silva (Secretario de
181, Administracao)

Pontos Mantidos 2.1,25,3.1,6.1,9.3, 11.1, 8
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19.1, 19.6
Pontos com mudanga de ,, , 4 44 45 51 172,
redagao, parcialmente 192 7
sanados -

** Erro na

Total -
expressao

Segue a relagdo dos pontos mantidos, de responsabilidade do Sr.
Carlos Laerte Pereira da Silva (Secretario de Administracdo), com a finalidade de
subsidiar o julgamento das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de

Primavera do Leste:

2. GB 13. Licitagdao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagoes vigentes).

2.1. Inexigibilidade de Licitagao n°® 03/2012 — aquisi¢ao de produtos

para confeccao do bolo de aniversario do Municipio de Primavera do Leste.
Valor contratado: R$ 12.492,80.

Auséncia de publicagdo no Diario Oficial do extrato da contratagdo por
meio de inexigibilidade de licitagdo, contrariando o disposto no art. 26 da Lei
8.666/93 o qual estabelece o prazo de 5 dias para a realizacdo da publicagdo na

imprensa oficial como condigéo para a eficacia dos atos. (GB 13 - Irregularidade grave,
conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.2. Auséncia de pesquisa de prec¢o para definir o valor estimativo.

Convite n° 02/2012 — prestacgao de servigos de plantio de grama no parque ecoldgico

e avenidas que sdo acesso ao mesmo — R$ 77.520,00. Pregdo n° 053/2012 —

aquisicdo de géneros alimenticios para preparagcdo de refeicbes dos atletas que
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participardo do VI Campeonato Matogrossense de Capoeira — R$ 8.139,00. Pregéo
n° 062/2012 — R$ 24.500,00 (aquisicdo de kimonos), Pregdo n° 088/2012 — R$
582.414,80 (aquisicdo de materiais de expediente e impressos graficos), Pregao

090/2012 — R$ 51.180,20 (géneros alimenticios para a preparagdo das refeigcdes

para os atletas que participardo do 8° jogos escolares) e Pregdo n° 089/2012 — R$

50.301,00 (aquisicdo de aparelhos para as academias da terceira idade e primeira
idade): O valor estimado do certame foi meramente arbitrado pela Administragao
Publica, sem garantia da obediéncia ao Principio Constitucional da Economicidade.
Inexisténcia de verificacdo da conformidade das propostas com os precos correntes
de mercado (art. 43, inciso IV da Lei 8.666/93). (GB 13 - Irregularidade grave, conforme
Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.4. Pregao n° 01/2012 - fornecimento de géneros alimenticios
para atender as escolas da rede municipal de ensino. Valor contratado: R$
750.215,00. Auséncia da estimativa de preco do certame, contrariando o disposto no
art. 40, §2° Il, o qual estabelece que constituem anexos do edital o orgamento

estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios. (GB 13 - Irregularidade
grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.5. Pregao n° 01/2012 - fornecimento de géneros alimenticios
para atender as escolas da rede municipal de ensino. Valor contratado: R$
750.215,00.

Empresa Sertanejo Agropecuaria Ltda. ME: Auséncia de
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comprovagéo da regularidade fiscal estadual contrariando o disposto no art. 29, lll,
da Lei 8.666/93, pois consta no Certificado de Registro Cadastral n° 01/2012,
apresentado pela referida empresa, que essa Certiddo de regularidade fiscal

estadual venceu no dia 05/02/2012, ou seja, 02 dias antes da realizacdo do certame.
(GB 13 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

Empresa G A Moris Filho ME: Auséncia de apresentacdo de no
minimo 01 atestado de capacidade técnica emitido por empresa publica ou privada
com a finalidade de demonstrar que a licitante tenha fornecido objeto similar ao
contratado, contrariando o disposto no item 11.6.1, “@” do Edital do Pregéo n°

01/2012 e no art. 30, Il, §1°, da Lei 8.666/93. (GB 13 — Irregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

3. GB 03. Licitacao Grave 03. Constatacdao de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do
certame licitatéorio (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3° Il, da Lei n°
10.520/2002).

3.1. Pregao n° 016/2012 — contratacao de servigco de transporte
escolar — Linha Vila Uniao. Valor contratado: R$ 103.950,00.

O Edital do Pregdo n°® 016/2012 restringi a participacdo no certame
apenas para pessoa fisica, impossibilitando a participagédo de pessoa juridica, visto
que no item 11 — Dos Documentos para habilitacdo, subitem 11.2 constam apenas
documentacido para apresentacao de pessoa fisica, ndo constando a relagao de
documentag&o que a pessoa juridica deveria apresentar caso tivesse interesse em

participar desse certame, contrariando o disposto no art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93.
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(GB 03 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)
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De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

4. GB 06. Licitacao Grave 06. Realizagcao de processo licitatério ou
contratacao de bens e servigos com pre¢gos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV,
da Lei n° 8.666/1993).

4.1. Pregao n° 33/2012 - fornecimento de materiais hospitalares e
materiais permanentes. Valor contratado: R$ 431.944,48.

Os lotes 01, 04, 08, 18, 31, 40, 41, 42, 43 e 44 foram adquiridos por
valores acima do valor estimado, visto que para essa contratagao foi estimado o
valor de R$ 183.997,95, contudo por meio do Pregdo 33/2012 esses lotes foram
adquiridos por R$ 204.960,00, ou seja, R$ 20.962,05 acima do valor estimado,
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 43, IV, da
Lei n°® 8.666/93, implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario do valor
de R$ 20.962,05. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de
aplicacado de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT, nos termos do artigo 6°, inciso Il, a,
da Resolucédo 017/2010 (GB 06 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

4.2. Pregao n° 076/2012 — aquisicdo de medicamentos para as
farmacias das unidades basicas, pronto atendimento, farmacia central e
clinicas oftalmolégicas. Valor contratado: 3.781.486,93.

Os lotes 14, 25, 27, 31, 33, 34, 35, 47, 53 e 54 foram adquiridos por
valores acima do valor estimado, visto que para essa contratagao foi estimado o
valor de R$ 742.603,68, contudo por meio do Pregdo 76/2012 esses lotes foram
adquiridos por R$ 922.237,28, ou seja, R$ 179.633,60 acima do valor estimado,
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicao Federal € no art. 43, IV, da
Lei n°® 8.666/93, implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario do valor
de R$ 179.633,60. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de
aplicacado de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT, nos termos do artigo 6°, inciso Il, a,
da Resolucdo 017/2010. (GB 06 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)
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5. GB 05. Licitagao Grave 05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e Il, da Lei n°
8.666/1993).

5.1. Compra direta — Aquisi¢cdes de pecas e servigos para veiculos da
Secretaria Municipal de Saude (R$ 44.490,39), aquisi¢cdo de pecas para veiculos da
Secretaria Municipal de Educacdo (R$ 128.314,86), aquisicdo de cartuchos e
recargas de cartuchos (R$ 15.472,27), prestagdo de servigos médicos e
laboratoriais para atender a Secretaria de Saude (R$ 23.411,79), essas despesas
excederam o limite previsto para dispensa de licitagdo em descumprimento ao
estabelecido no art. 24, |l da Lei 8.666/1993. (GB 05 - Irregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

6. GB 03 Licitacao Grave 03. Constatacdao de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do
certame licitatorio (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002)

Pregao n° 076/2012 — aquisicao de medicamentos para as farmacias das
unidades basicas, pronto atendimento, farmacia central e clinicas
oftalmolégicas — R$ 3.781.486,93.
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6.1. Restricao da competitividade, pois agrupa em lotes itens que
uma mesma empresa nao pode oferecer, comprometendo o cumprimento da
finalidade da licitacdo estabelecida no art. 3° da Lei 8.666/93, a qual se destinar a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

9. IB 02. Convénio a Classificar 02. Nao-observancia das regras de
execucao de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrugoes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n°® 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).

9.3 Convénio 008/2012. Pagamento de R$ 4.250,00 (91,85 UPF-MT) a
Liga de Desportos destinado exclusivamente ao pagamento de premiacéo,
caracterizando desvio de finalidade publica e ilegalidade na utilizagdo de recurso
publico no objeto do convénio. Em Decisao de Consulta do TCE-MT, considera-se
ilegal a previsdo de repasse de recursos publicos como prémio ou incentivo
(Resolucdo de Consulta do TCE-MT, Processo n° 4.673-6/2011 da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, Parecer n°® 020/2011).

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

11. HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacao da execugdo contratual por um representante da Administragao

especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

11.1 Auséncia de fiscal de contrato com a finalidade de acompanhar e
fiscalizar a execugao contratual, contrariando o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93.
(HB 04 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
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17. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

17.2 Realizagcdao de despesas indevidas. Desvio de finalidade na
aplicagdo dos recursos, sem comprovagao do carater publico e interesse social das
despesas: Aquisicdo de agua-de-coco, balas, biscoitos, champagne e chimarréo
para servidores (R$ 4.216,03 — Quadro 26 seguinte com 16 itens); Aquisigdo de
produtos para montagem de cestas oferecidas as familias de pioneiros; Despesas
com fornecimento de alimentagcdo para autoridades e empresarios em visita a
Primavera do Leste e Despesas com aquisigdo de ingressos para alguns servidores
da Prefeitura, em evento teatral (R$ 7.019,72 — Quadro seguinte com 8 itens);
Aquisicdo de coroa de flores (R$ 4.590,00 quadro 29 seguinte com 18 itens);
implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario publico do valor de R$
16.825,75. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagéo de
multa, por sua gravidade, de 100% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do
artigo 5°, inciso IV da Resolugao 017/2010.

De acordo com o art. 5°, IV, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade €& passivel de multa no valor de 100% sobre o valor pago

irregularmente.

19. Irregularidades néao classificadas pela Resolugao Normativa n°
17/2010

19.1. Pregao n° 018/2012 - aquisicdo de ovos de pascoa e
bombons para serem distribuidos entre os alunos de rede municipal de ensino.
Empresas contratadas: Supermercado Santo Antonio Ltda. EPP (lote 01 — R$
41.148,00) e Aguia Comércio de Alimentos Ltda. ME (lote 02 — R$ 1.450,00).
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Empenho irregular com recursos da educagdo (25%) de ovos de
pascoa e bombons para serem distribuidos entre os alunos da rede municipal de
ensino contrariando o disposto no art. 70 da Lei n° 9.394 de 20.12.1996.

19.2. Compras diretas — Auséncia de realizacdo de pesquisa de
precos, em descordo ao disposto no art. 26, incisos Il e lll, da Lei 8.666/93. Auséncia
de assinatura do Ordenador de Despesas (Prefeito), nas notas de empenhos, em
desacordo ao disposto no art. 58 da Lei 4.320/64. Auséncia de discriminacédo da
placa do veiculo para o qual esta sendo adquirida a pecga ou realizado o servigos nas

notas fiscais das despesas das Secretarias Municipais de Saude e Educacéo.

(Irreqularidade nao classificada na Resolug&o n°® 17/2010)

19.6. Diarias e Adiantamentos - Deficiéncia na formalizacéo
processual pois, ndo estdo autuados nem organizados em volume de processo, nao
possuem folhas numeradas e as Notas de Empenho, Liquidagcdo e Pagamento
constam sem assinatura o que configura inobservancia as fases de processamento

das despesas (arts. 58, 62 e 64 da Lei 4.320/64. (Irregularidade n&o classificada na
Resolugéo n°® 17/2010)

3.5. Citagao do Jarbas Lopes Mesquita (Secretario de Educacgao)

Situacao apés a anadlise da Pontos de Auditoria Total de R Lo
~ esponsaveis

defesa (numeragao) pontos

Pontos Sanados 121 1

Pontos Mantidos ) ) Citagao do Sr. Jarbas Lopes

Pontos com mudanca de Mesquita (Secretario de Educagéo)
redacao, parcialmente - -
sanados
*%
Total Erro na

expressao **
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3.6. Citagcao do Paulo Eromar Bersch (Prefeito em exercicio no periodo de
07.05.2012 a 01.06.2012)

Situagado apds a analise da Pontos de Auditoria Total de R —
= esponsaveis

defesa (numeragao) pontos
Pontos Sanados 15.1 1
Pontos Mantidos 19.6 1 Citacdo do Sr. Paulo Eromar
Pontos com mudanca de Bersch (Prefeito em exercicio no

< udang periodo de 07.05.12 a 01.06.12)
redagao, parcialmente - -
sanados

*%

Total Erro na

expressao **

Segue o ponto mantido, de responsabilidade do Sr. Paulo Eromar
Bersch (Prefeito em exercicio no periodo de 07.05.2012 a 01.06.2012), com a
finalidade de subsidiar o julgamento das contas anuais de gestdo da Prefeitura

Municipal de Primavera do Leste:

19. Irregularidades néao classificadas pela Resolugao Normativa n°
17/2010.

Diarias e Adiantamentos — Deficiéncia na formalizagcdo processual
pois, ndo estdo autuados nem organizados em volume de processo, n&do possuem
folnas numeradas e as Notas de Empenho, Liquidagdo e Pagamento constam sem
assinatura o que configura inobservancia as fases de processamento das despesas
(arts. 58, 62 e 64 da Lei 4.320/64. (Irregularidade n&o classificada na Resolugéo n° 17/2010)

3.7. Citagcao do Beloni Miguel Vendrusculo (Secretario de Viagdao e Obras
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Publicas)
Situacdo ap6s a andlise da Pontos de Auditoria Total de A
= Responsaveis
defesa (numeracgéo) pontos
Pontos Sanados 15.1 1
Pontos Mantidos 19.6 1 Citagéo do Sr. Beloni Miguel

Vendrusculo (Secretario de Viagao

Pontos com mudanga de e Obras Publicas)

redacao, parcialmente - -
sanados

Total 2

Segue o ponto mantido, de responsabilidade do Sr. Beloni Miguel
Vendrusculo (Secretario de Viagcédo e Obras Publicas), com a finalidade de subsidiar
o julgamento das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Primavera do

Leste:

19. Irregularidades néao classificadas pela Resolugdao Normativa n°
17/2010

19.4. Veiculos — O abastecimento dos veiculos €& realizado em
instalagdes precarias, cujo unico reservatorio de combustiveis destinado a abastecer
todos os veiculos da Prefeitura localiza-se na superficie proximo a gambiarras
elétricas, onde o unico extintor de incéndio existente encontra-se vencido e sem a
devida inspecao do Corpo de Bombeiros evidenciando uma situacdo que nao atende
aos requisitos exigidos ao armazenamento, manuseio e manipulagéo de inflamaveis
e liquidos combustiveis, as normas de gestdo da seguranga e saude no trabalho
contra os fatores de risco de acidentes provenientes dessa atividade, estabelecidos
na Portaria SIT n°® 308, de 29.02.2012 que altera a Norma Regulamentadora n°® 20 -
Liquidos Combustiveis e Inflamaveis, aprovada pela Portaria MTB n° 3.214, de

08.06.1978. (Irregularidade n&o classificada na Resolugéo n° 17/2010)
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19.5. Veiculos — Fragilidade no controle dos gastos com combustiveis,
visto que nao restou comprovado a mensuragédo do valor de combustivel gasto por
Secretaria, visto que despesas de outras secretarias podem ser computadas nos

25% da educacéao e 15% da saude. (Irregularidade n&o classificada na Resolugéo n° 17/2010)

E a analise dessa Comiss3do de Auditoria.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle de Organizagdes
Municipais em Cuiaba, 17 de abril de 2013.

Lidiane dos Anjos Santos Suellen Dayci Frison Barros
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo



