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Analise de Defesa / Contas Anuais de Gestao — 2012

Prefeitura Municipal de Primavera do Leste

Processo n° 1 10043-9/2012

Principal : Prefeitura Municipal de Primavera do Leste

CNPJ : 01.974.088/0001-05

Assunto : Analise de defesa das Contas Anuais de Gestao — Exercicio de 2012

Gestor : Getulio Gongalves Viana — Prefeito Municipal a partir de 01.01.09 (afastado entre

07.05.12 € 01.06.12)
Paulo Eromar Bersch — Prefeito em exercicio entre 07.05.12 e 01.06.12

Relator : Conselheiro Waldir Julio Teis
Equipe : Lidiane dos Anjos Santos — Auditor Publico Externo
Técnica Suellen Dayci Frison Barros — Auditor Publico Externo

Senhora Secretaria,

Trata-se da analise da manifestacao da defesa acerca dos achados de
auditoria constantes do Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de
Gestao do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste.

O Relatério encontra-se anexo as fls. 1342-1547/TCE, com conclusao
as fls. 1412-1432/TCE.

Do conteudo desse documento, foi dada ciéncia aos gestores e demais
responsaveis, Senhores Getulio Gongalves Viana (Prefeito Municipal a partir de
01.01.09, afastado entre 07.05.12 e 01.06.12), Paulo Eromar Bersch (Prefeito em
exercicio entre 07.05.12 e 01.06.12), Jarbas Lopes Mesquita (Secretario de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer), Luzinete Alves de Carvalho (Chefe do Setor de
Patrimonio), Carlos Laerte Pereira da Silva (Secretario de Administracdo), Beloni
Miguel Vendrusculo (Secretario de Aviagdo e Obras Publicas) e Vitor Luiz Guzzi
(Coordenador de Orgcamento e Contabilidade) por meio das Notificagdes n°® 242,
239, 236, 237, 238, 240, 235 de 04.03.2013 e 01.03.2013, com prazo inicial para a
manifestacdo da defesa igual a quinze dias (fls. 1566-1578/TCE).
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As Notificacbes foram recebidas pelos Gestores entre os dias
01.03.2013 e 07.03.2013.

A manifestacdo da defesa foi recebida no Tribunal em 02.04.2013, em
descumprimento ao prazo de 15 dias a contar da data do recebimento estabelecido
nas Notificagbes, em violagdo ao artigo 61, § 1°, da Lei Complementar 269/2007 (Lei

Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

Quando da analise documental, constatou-se a existéncia de dezenove
(19) irreqularidades, que apos avaliar as justificativas e documentos apresentados
pelo jurisdicionado, a equipe concluiu pela permanéncia de sete (07) irregularidades,
e sete (07) com mudanga de redagdo, a seguir conforme numeragédo dada na

conclusao do relatoério técnico:

3.1. Gestor: Getulio Gongalves Viana (Prefeito)

Situacdo apos a andlise da Pontos de Au~d|tor|a Total de Responsaveis
defesa (numeragao) pontos

1.2,2.3,26,2.7,7.1,8.1,
Pontos Sanados 9.1,9.2,10.1, 121, 151, 16

16,17.1,17.3,18.1,19.3 Citagao do Sr. Getulio Gongalves
2.1,25,3.1,6.1,9.3, 11.1, 1 Viana (Prefeito de 01.01 a
14.2,19.1, 19.4, 19.5, 19.6 31.12.2012, afastado no periodo de
07.05.12 2 01.06.12)

Pontos Mantidos

Pontos com mudanga de 4 55 54 41 42 51,

redacao, parcialmente 13.1,17.2,19.2, 19.3 10
sanados

*%
Total Erro na

expressao **

Cumpre citar que o item 14.1 ndo teve analisada a procedéncia da
manifestacdo da defesa em razdo de ter sido impetrada a Representagdao de

Natureza Interna (Protocolo n° 196630) com o mesmo objeto desse questionamento.

Segue a relagdo dos pontos mantidos, de responsabilidade do Sr.
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Getulio Gongalves Viana (Prefeito de 01.01 a 31.12.2012, afastado no periodo de
07.05.12 a 01.06.12), com a finalidade de subsidiar o julgamento das contas anuais

de gestao da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste:

1. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).1.1. Outras
receitas — Diferenga entre as receitas de FPM e FUNDEB contabilizadas nos
extratos bancarios, no demonstrativo bancario disponivel pelo site do Banco

do Brasil e no Anexo 10, conforme segue:

- Diferenca a maior de R$ 3.028,17 em margco e R$ 332,30 em abril
entre a receita de FPM contabilizada no Anexo 10 e o valor apresentado no extrato

bancario e no demonstrativo disponivel pelo site do Banco do Brasil.

- Diferenga a maior de R$ 64.617,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no extrato bancario

encaminhado ao TCE e o valor apresentado no Anexo 10.

- Diferenga a maior de R$ 84.176,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no demonstrativo

disponivel pelo site do Banco do Brasil e o valor apresentado no Anexo 10.

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2. GB 13. Licitagao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagoes vigentes).

2.1. Inexigibilidade de Licitagao n°® 03/2012 — aquisi¢ao de produtos

para confecgao do bolo de aniversario do Municipio de Primavera do Leste.
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Valor contratado: R$ 12.492,80.

Auséncia de publicagao no Diario Oficial do extrato da contratagao por
meio de inexigibilidade de licitagdo, contrariando o disposto no art. 26 da Lei
8.666/93 o qual estabelece o prazo de 5 dias para a realizacdo da publicagdo na

imprensa oficial como condi¢cdo para a eficacia dos atos. (GB 13 - Irregularidade grave,
conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.2. Auséncia de pesquisa de prec¢o para definir o valor estimativo.

Convite n° 02/2012 — prestagao de servigos de plantio de grama no parque ecoldgico

e avenidas que sdo acesso ao mesmo — R$ 77.520,00. Pregdo n° 053/2012 —
aquisicao de géneros alimenticios para preparacdo de refeicbes dos atletas que
participarao do VI Campeonato Matogrossense de Capoeira — R$ 8.139,00. Pregdo
n° 062/2012 — R$ 24.500,00 (aquisicdo de kimonos), Pregdo n° 088/2012 — R$

582.414,80 (aquisicdo de materiais de expediente e impressos graficos), Pregao

090/2012 — R$ 51.180,20 (géneros alimenticios para a preparagdo das refeigcdes

para os atletas que participardo do 8° jogos escolares) e Pregdo n° 089/2012 — R$

50.301,00 (aquisicdo de aparelhos para as academias da terceira idade e primeira
idade): O valor estimado do certame foi meramente arbitrado pela Administragao
Publica, sem garantia da obediéncia ao Principio Constitucional da Economicidade.
Inexisténcia de verificacdo da conformidade das propostas com os precos correntes
de mercado (art. 43, inciso IV da Lei 8.666/93). (GB 13 - Irregularidade grave, conforme
Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

24. Pregao n° 01/2012 - fornecimento de géneros alimenticios
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para atender as escolas da rede municipal de ensino. Valor contratado: R$
750.215,00. Auséncia da estimativa de preco do certame, contrariando o disposto no
art. 40, §2° Il, o qual estabelece que constituem anexos do edital o orgamento

estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios. (GB 13 - Irregularidade
grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.5. Pregao n° 01/2012 - fornecimento de géneros alimenticios
para atender as escolas da rede municipal de ensino. Valor contratado: R$
750.215,00.

Empresa Sertanejo Agropecuaria Ltda. ME: Auséncia de
comprovagao da regularidade fiscal estadual contrariando o disposto no art. 29, llI,
da Lei 8.666/93, pois consta no Certificado de Registro Cadastral n° 01/2012,
apresentado pela referida empresa, que essa Certiddo de regularidade fiscal

estadual venceu no dia 05/02/2012, ou seja, 02 dias antes da realizagado do certame.
(GB 13 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

Empresa G A Moris Filho ME: Auséncia de apresentacdo de no
minimo 01 atestado de capacidade técnica emitido por empresa publica ou privada
com a finalidade de demonstrar que a licitante tenha fornecido objeto similar ao
contratado, contrariando o disposto no item 11.6.1, “@a” do Edital do Pregéo n°

01/2012 e no art. 30, Il, §1°, da Lei 8.666/93. (GB 13 — Irregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
3. GB 03. Licitacao Grave 03. Constatacao de especificagoes

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do
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certame licitatorio (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002).

3.1. Pregao n° 016/2012 — contratagao de servigo de transporte
escolar — Linha Vila Unido. Valor contratado: R$ 103.950,00.

O Edital do Pregdo n° 016/2012 restringi a participagdo no
certame apenas para pessoa fisica, impossibilitando a participagdo de pessoa
juridica, visto que no item 11 — Dos Documentos para habilitagao, subitem 11.2
constam apenas documentacao para apresentagcao de pessoa fisica, ndo constando
a relacdo de documentacdo que a pessoa juridica deveria apresentar caso tivesse
interesse em participar desse certame, contrariando o disposto no art. 3°, §1°, |, da

Lei 8.666/93. (GB 03 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

4. GB 06. Licitagao Grave 06. Realizagao de processo licitatorio ou
contratacao de bens e servigos com pre¢cos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV,
da Lei n° 8.666/1993).

4.1. Pregao n° 33/2012 - fornecimento de materiais hospitalares e

materiais permanentes. Valor contratado: R$ 431.944,48.

Os lotes 01, 04, 08, 18, 31, 40, 41, 42, 43 e 44 foram adquiridos por
valores acima do valor estimado, visto que para essa contratagao foi estimado o
valor de R$ 183.997,95, contudo por meio do Pregdo 33/2012 esses lotes foram
adquiridos por R$ 204.960,00, ou seja, R$ 20.962,05 acima do valor estimado,
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 43, 1V, da
Lei n° 8.666/93, implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario do valor

de R$ 20.962,05. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de
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aplicacado de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT, nos termos do artigo 6°, inciso Il, a,
da Resolucdo 017/2010. (GB 06 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

4.2. Pregao n° 076/2012 - aquisicdo de medicamentos para as
farmacias das unidades basicas, pronto atendimento, farmacia central e

clinicas oftalmolégicas. Valor contratado: 3.781.486,93.

Os lotes 14, 25, 27, 31, 33, 34, 35, 47, 53 e 54 foram adquiridos por
valores acima do valor estimado, visto que para essa contratacao foi estimado o
valor de R$ 742.603,68, contudo por meio do Pregdo 76/2012 esses lotes foram
adquiridos por R$ 922.237,28, ou seja, R$ 179.633,60 acima do valor estimado,
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicao Federal e no art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/93, implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario do valor
de R$ 179.633,60. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de
aplicagédo de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT, nos termos do artigo 6°, inciso I, a,
da Resolugdo 017/2010 (GB 06 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

5. GB 05. Licitacao Grave 05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e Il, da Lei n°
8.666/1993).

5.1. Compra direta — Aquisi¢cdes de pecas e servigcos para veiculos da
Secretaria Municipal de Saude (R$ 44.490,39), aquisicdo de pecgas para veiculos da
Secretaria Municipal de Educagdo (R$ 128.314,86), aquisicdo de cartuchos e
recargas de cartuchos (R$ 15.472,27), prestagdo de servicos médicos e
laboratoriais para atender a Secretaria de Saude (R$ 23.411,79), essas despesas
excederam o limite previsto para dispensa de licitagdo em descumprimento ao

estabelecido no art. 24, Il da Lei 8.666/1993. (GB 05 - Irregularidade grave, conforme
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Resolucédo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

6. GB 03 Licitacao Grave 03. Constatacdo de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competi¢cdo do
certame licitatéorio (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002)

Pregao n° 076/2012 — aquisicao de medicamentos para as farmacias das
unidades basicas, pronto atendimento, farmacia central e clinicas
oftalmolégicas — R$ 3.781.486,93.

6.1. Restricao da competitividade, pois agrupa em lotes itens que
uma mesma empresa nao pode oferecer, comprometendo o cumprimento da
finalidade da licitagdo estabelecida no art. 3° da Lei 8.666/93, a qual se destinar a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

9. IB 02. Convénio a Classificar 02. Nao-observancia das regras de
execucao de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrucdoes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

9.3 Convénio 008/2012. Pagamento de R$ 4.250,00 (91,85 UPF-MT) a
Liga de Desportos destinado exclusivamente ao pagamento de premiacéo,
caracterizando desvio de finalidade publica e ilegalidade na utilizagdo de recurso
publico no objeto do convénio. Em Decisao de Consulta do TCE-MT, considera-se
ilegal a previsao de repasse de recursos publicos como prémio ou incentivo
(Resolucdo de Consulta do TCE-MT, Processo n° 4.673-6/2011 da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, Parecer n°® 020/2011).
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De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

11. HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacao da execugdo contratual por um representante da Administragao

especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

11.1 Auséncia de fiscal de contrato com a finalidade de acompanhar e

fiscalizar a execugao contratual, contrariando o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93.
(HB 04 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

13. CB 04. Contabilidade Grave 04. Divergéncia entre os registros
contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens
(arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

13.1 Patriménio — Divergéncia entre os registros e a existéncia fisica
dos bens méveis diante da n&o localizagdo de alguns bens relacionados no Anexo

16 (Quadro 19) descumprindo-se o art. 94 e seguintes da Lei n° 4320/64. (CB 04 -
Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

14. MB 02. Prestacdao de Contas Grave 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informagées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugdao Normativa TCE-MT n°
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16/2008, alterada pelas Resolu¢cées Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n°
13/2010; e demais legislagoes).

14.2. Atraso no envio de 108 aberturas/homologac¢des de procedimentos

licitatorios contrariando o prazo estabelecido no art. 3°, IV, da Resolugédo n° 16/2008.
(MB 02 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010

essas irregularidades sao passiveis de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

17. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacido de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

17.2 Realizacdo de despesas indevidas. Desvio de finalidade na
aplicagdo dos recursos, sem comprovagéo do carater publico e interesse social das
despesas: Aquisicdo de agua-de-coco, balas, biscoitos, champagne e chimarrdo
para servidores (R$ 4.216,03 — Quadro 26 seguinte com 16 itens); Aquisicdo de
produtos para montagem de cestas oferecidas as familias de pioneiros; Despesas
com fornecimento de alimentagcdo para autoridades e empresarios em visita a
Primavera do Leste e Despesas com aquisi¢cdo de ingressos para alguns servidores
da Prefeitura, em evento teatral (R$ 7.019,72 — Quadro seguinte com 8 itens);
Aquisicdo de coroa de flores (R$ 4.590,00 quadro 29 seguinte com 18 itens);
implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario publico do valor de R$
15.825,75. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagéo de
multa, por sua gravidade, de 100% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do
artigo 5°, inciso IV da Resolugéo 017/2010.

De acordo com o art. 5°, IV, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 essa
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irregularidade €& passivel de multa no valor de 100% sobre o valor pago

irregularmente.

19. Irregularidades néao classificadas pela Resolugao Normativa n°
17/2010

19.1. Pregao n° 018/2012 - aquisicdo de ovos de pascoa e
bombons para serem distribuidos entre os alunos de rede municipal de ensino.
Empresas contratadas: Supermercado Santo Anténio Ltda. EPP (lote 01 — R$
41.148,00) e Aguia Comércio de Alimentos Ltda. ME (lote 02 — R$ 1.450,00).

Empenho irregular com recursos da educagao (25%) de ovos de
pascoa e bombons para serem distribuidos entre os alunos da rede municipal de
ensino contrariando o disposto no art. 70 da Lei n° 9.394 de 20.12.1996.

19.2. Compras diretas — Auséncia de realizagdo de pesquisa de
precos, em descordo ao disposto no art. 26, incisos Il e Ill, da Lei 8.666/93.
Auséncia de assinatura do Ordenador de Despesas (Prefeito), nas notas de
empenhos, em desacordo ao disposto no art. 58 da Lei 4.320/64. Auséncia de
discriminagdo da placa do veiculo para o qual esta sendo adquirida a pega ou
realizado o servigcos nas notas fiscais das despesas das Secretarias Municipais de
Saude e Educacéo. (Irregularidade néo classificada na Resolugdo n° 17/2010)

19.4. Veiculos — O abastecimento dos veiculos é realizado em
instalagdes precarias, cujo unico reservatorio de combustiveis destinado a abastecer
todos os veiculos da Prefeitura localiza-se na superficie proximo a gambiarras
elétricas, onde o unico extintor de incéndio existente encontra-se vencido e sem a
devida inspe¢ao do Corpo de Bombeiros evidenciando uma situagéo que nao atende
aos requisitos exigidos ao armazenamento, manuseio € manipulagédo de inflamaveis
e liquidos combustiveis, as normas de gestdo da seguranca e saude no trabalho
contra os fatores de risco de acidentes provenientes dessa atividade, estabelecidos
na Portaria SIT n°® 308, de 29.02.2012 que altera a Norma Regulamentadora n°® 20 -
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Liquidos Combustiveis e Inflamaveis, aprovada pela Portaria MTB n°® 3.214, de
08.06.1978. (Irregularidade nao classificada na Resolugéo n° 17/2010)

19.5. Veiculos — Fragilidade no controle dos gastos com combustiveis, visto que
nao restou comprovado a mensuragao do valor de combustivel gasto por Secretaria, visto que
despesas de outras secretarias podem ser computadas nos 25% da educacao e
15% da saude. (Irregularidade nao classificada na Resolugéo n° 17/2010)

19.6. Diarias e Adiantamentos - Deficiéncia na formalizacéo
processual pois, néo estao autuados nem organizados em volume de processo, nao
possuem folhas numeradas e as Notas de Empenho, Liquidacdo e Pagamento
constam sem assinatura o que configura inobservancia as fases de processamento

das despesas (arts. 58, 62 e 64 da Lei 4.320/64. (Irregularidade n&o classificada na
Resolugdo n°® 17/2010)

3.2. Gestor: Vitor Luiz Guzzi (Coordenador de Orgamento e Contabilidade)

Situagdo apos a analise da Pontos de Auditoria Total de R L
~ esponsaveis
defesa (numeracgao) pontos
Pontos Sanados 10.1 1
Pontos Mantidos 19.6 1 Citagao do Sr. Vitor Luiz Guzzi

(Coordenador de Orgamento e

Pontos com mudanga de Contabilidade)

redacao, parcialmente 1.1 1
sanados
Total 2

Segue a relagédo dos pontos mantidos, de responsabilidade do Sr. Vitor
Luiz Guzzi (Coordenador de Orcamento e Contabilidade), com a finalidade de
subsidiar o julgamento das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de

Primavera do Leste:

1. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis

incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
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demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976).

1.1. Outras receitas — Diferenga entre as receitas de FPM e
FUNDEB contabilizadas nos extratos bancarios, no demonstrativo bancario

disponivel pelo site do Banco do Brasil e no Anexo 10, conforme segue:

- Diferenca a maior de R$ 3.028,17 em margco e R$ 332,30 em abril
entre a receita de FPM contabilizada no Anexo 10 e o valor apresentado no extrato

bancario e no demonstrativo disponivel pelo site do Banco do Brasil.

- Diferenga a maior de R$ 64.617,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no extrato bancario

encaminhado ao TCE e o valor apresentado no Anexo 10.

- Diferenga a maior de R$ 84.176,13 em margo e a menor no valor de
R$ 4.582,65 em abril entre a receita do FUNDEB contabilizada no demonstrativo

disponivel pelo site do Banco do Brasil e o valor apresentado no Anexo 10.

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

19. Irregularidades nao classificadas pela Resolugao Normativa n°
17/2010

19.6. Diarias e Adiantamentos - Deficiéncia na formalizagao
processual pois, néo estao autuados nem organizados em volume de processo, nao
possuem folhas numeradas e as Notas de Empenho, Liquidacdo e Pagamento
constam sem assinatura o que configura inobservancia as fases de processamento

das despesas (arts. 58, 62 e 64 da Lei 4.320/64. (Irregularidade n&o classificada na
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Resolucdo n°® 17/2010)

3.3. Gestor: Luzinete Alves Carvalho (Chefe do Setor de Patriménio)

Situagdo apos a analise da Pontos de Auditoria Total de R —
~ esponsaveis
defesa (numeracgéo) pontos
Pontos Sanados 1.2,19.3 2
Pontos Mantidos - - Citacdo da Sra. Luzinete Alves
Carvalho (Chefe do Setor de

Pontos com mudanga de L

= - Patrimdnio)
redacao, parcialmente 131 1
sanados
Total Erro na

expressao **

Segue a relagao dos pontos mantidos, de responsabilidade da
Sra. Luzinete Alves Carvalho, com a finalidade de subsidiar o julgamento das

contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste:

13. CB 04. Contabilidade Grave 04. Divergéncia entre os registros
contabeis das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens
(arts. 83, 85, 89 e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

13.1 Patriménio — Divergéncia entre os registros e a existéncia fisica
dos bens méveis diante da n&o localizagdo de alguns bens relacionados no Anexo

16 (Quadro 19) descumprindo-se o art. 94 e seguintes da Lei n° 4320/64. (CB 04 -
Irregularidade grave, conforme Resolugédo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
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3.4. Gestor: Carlos Laerte Pereira da Silva (Secretario de Administragao)

Situagado apds a analise da Pontos de Auditoria Total de R —
= esponsaveis
defesa (numeragao) pontos
2.3,26,2.7,7.1,8.1,9.1,
Pontos Sanados 9.2,15.1, 16, 17.1, 17.3, 12

18.1,

21,25,3.1,6.1,9.3, 11.1,
19.1,19.6

Citacado do Sr. Carlos Laerte
8 Pereira da Silva (Secretario de
Administragao)

Pontos Mantidos

Pontos com mudanga de ,, ,, 44 45 51 172,

redagao, parcialmente 192 7
sanados -

*%
Total Erro na

expressao **

Segue a relagdo dos pontos mantidos, de responsabilidade do Sr.
Carlos Laerte Pereira da Silva (Secretario de Administracdo), com a finalidade de
subsidiar o julgamento das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de

Primavera do Leste:

2. GB 13. Licitagao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagoes vigentes).

2.1. Inexigibilidade de Licitagao n°® 03/2012 — aquisi¢ao de produtos
para confeccao do bolo de aniversario do Municipio de Primavera do Leste.

Valor contratado: R$ 12.492,80.

Auséncia de publicagao no Diario Oficial do extrato da contratagao por
meio de inexigibilidade de licitagdo, contrariando o disposto no art. 26 da Lei
8.666/93 o qual estabelece o prazo de 5 dias para a realizagdo da publicagdo na

imprensa oficial como condi¢cao para a eficacia dos atos. (GB 13 - Irregularidade grave,
conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa
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irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.2. Auséncia de pesquisa de prec¢o para definir o valor estimativo.

Convite n° 02/2012 — prestagéo de servigos de plantio de grama no parque ecolégico

e avenidas que sdo acesso ao mesmo — R$ 77.520,00. Pregdo n° 053/2012 —

aquisicao de géneros alimenticios para preparagcdo de refeicbes dos atletas que
participarao do VI Campeonato Matogrossense de Capoeira — R$ 8.139,00. Pregao
n° 062/2012 — R$ 24.500,00 (aquisicdo de kimonos), Pregdo n° 088/2012 — R$

582.414,80 (aquisicdo de materiais de expediente e impressos graficos), Pregéo

090/2012 — R$ 51.180,20 (géneros alimenticios para a preparagdo das refeicbes

para os atletas que participarao do 8° jogos escolares) e Pregdo n° 089/2012 — R$

50.301,00 (aquisicdo de aparelhos para as academias da terceira idade e primeira
idade): O valor estimado do certame foi meramente arbitrado pela Administragcao
Publica, sem garantia da obediéncia ao Principio Constitucional da Economicidade.
Inexisténcia de verificacdo da conformidade das propostas com os pregos correntes
de mercado (art. 43, inciso IV da Lei 8.666/93). (GB 13 - Irregularidade grave, conforme
Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

2.4. Pregao n° 01/2012 - fornecimento de géneros alimenticios
para atender as escolas da rede municipal de ensino. Valor contratado: R$
750.215,00. Auséncia da estimativa de prego do certame, contrariando o disposto no
art. 40, §2° Il, o qual estabelece que constituem anexos do edital o orgamento

estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios. (GB 13 - Irregularidade
grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
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2.5. Pregao n° 01/2012 - fornecimento de géneros alimenticios
para atender as escolas da rede municipal de ensino. Valor contratado: R$
750.215,00.

Empresa Sertanejo Agropecuaria Ltda. ME: Auséncia de
comprovacao da regularidade fiscal estadual contrariando o disposto no art. 29, lli,
da Lei 8.666/93, pois consta no Certificado de Registro Cadastral n° 01/2012,
apresentado pela referida empresa, que essa Certiddo de regularidade fiscal

estadual venceu no dia 05/02/2012, ou seja, 02 dias antes da realizagdo do certame.
(GB 13 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

Empresa G A Moris Filho ME: Auséncia de apresentagcdao de no
minimo 01 atestado de capacidade técnica emitido por empresa publica ou privada
com a finalidade de demonstrar que a licitante tenha fornecido objeto similar ao

contratado, contrariando o disposto no item 11.6.1, “@” do Edital do Pregéo n°

01/2012 e no art. 30, Il, §1°, da Lei 8.666/93. (GB 13 - Irregularidade grave, conforme
Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

3. GB 03. Licitacao Grave 03. Constatacao de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do
certame licitatéorio (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002).

3.1. Pregao n° 016/2012 — contratagao de servigo de transporte
escolar — Linha Vila Unido. Valor contratado: R$ 103.950,00.

O Edital do Pregao n°® 016/2012 restringi a participacdo no certame

apenas para pessoa fisica, impossibilitando a participagdo de pessoa juridica, visto
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que no item 11 — Dos Documentos para habilitagdo, subitem 11.2 constam apenas
documentacido para apresentacdo de pessoa fisica, ndo constando a relacdo de
documentagédo que a pessoa juridica deveria apresentar caso tivesse interesse em

participar desse certame, contrariando o disposto no art. 3°, §1°, |, da Lei 8.666/93.
(GB 03 - Irregularidade grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

4. GB 06. Licitagdao Grave 06. Realizagao de processo licitatério ou
contratacao de bens e servigos com pre¢cos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV,
da Lei n° 8.666/1993).

4.1. Pregao n° 33/2012 - fornecimento de materiais hospitalares e
materiais permanentes. Valor contratado: R$ 431.944,48.

Os lotes 01, 04, 08, 18, 31, 40, 41, 42, 43 e 44 foram adquiridos por
valores acima do valor estimado, visto que para essa contratagao foi estimado o
valor de R$ 183.997,95, contudo por meio do Pregado 33/2012 esses lotes foram
adquiridos por R$ 204.960,00, ou seja, R$ 20.962,05 acima do valor estimado,
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicado Federal e no art. 43, |V, da
Lei n° 8.666/93, implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario do valor
de R$ 20.962,05. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de
aplicagéo de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT, nos termos do artigo 6°, inciso Il, a,
da Resolucéo 017/2010 (GB 06 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

4.2. Pregao n° 076/2012 — aquisicdo de medicamentos para as
farmacias das unidades basicas, pronto atendimento, farmacia central e
clinicas oftalmolégicas. Valor contratado: 3.781.486,93.

Os lotes 14, 25, 27, 31, 33, 34, 35, 47, 53 e 54 foram adquiridos por
valores acima do valor estimado, visto que para essa contratagao foi estimado o
valor de R$ 742.603,68, contudo por meio do Pregdo 76/2012 esses lotes foram
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adquiridos por R$ 922.237,28, ou seja, R$ 179.633,60 acima do valor estimado,
contrariando o disposto no art. 37, caput, da Constituicao Federal € no art. 43, IV, da
Lei n° 8.666/93, implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario do valor
de R$ 179.633,60. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de
aplicagcado de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT, nos termos do artigo 6°, inciso Il, a,
da Resolucado 017/2010. (GB 06 — Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

5. GB 05. Licitagao Grave 05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e Il, da Lei n°
8.666/1993).

5.1. Compra direta — Aquisi¢cdes de pecas e servigcos para veiculos da
Secretaria Municipal de Saude (R$ 44.490,39), aquisicdo de pecas para veiculos da
Secretaria Municipal de Educagdo (R$ 128.314,86), aquisicdo de cartuchos e
recargas de cartuchos (R$ 15.472,27), prestagdo de servicos médicos e
laboratoriais para atender a Secretaria de Saude (R$ 23.411,79), essas despesas
excederam o limite previsto para dispensa de licitagdo em descumprimento ao
estabelecido no art. 24, Il da Lei 8.666/1993. (GB 05 - Irregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade € passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

6. GB 03 Licitacao Grave 03. Constatacdo de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competi¢cdo do
certame licitatéorio (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002)

Pregao n° 076/2012 — aquisicao de medicamentos para as farmacias das
unidades basicas, pronto atendimento, farmacia central e clinicas
oftalmolégicas — R$ 3.781.486,93.
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6.1. Restricao da competitividade, pois agrupa em lotes itens que
uma mesma empresa nao pode oferecer, comprometendo o cumprimento da
finalidade da licitacdo estabelecida no art. 3° da Lei 8.666/93, a qual se destinar a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

9. IB 02. Convénio a Classificar 02. Nao-observancia das regras de
execugdo de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrucdes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n°® 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

9.3 Convénio 008/2012. Pagamento de R$ 4.250,00 (91,85 UPF-MT) a
Liga de Desportos destinado exclusivamente ao pagamento de premiagéao,
caracterizando desvio de finalidade publica e ilegalidade na utilizagdo de recurso
publico no objeto do convénio. Em Decisdo de Consulta do TCE-MT, considera-se
ilegal a previsdo de repasse de recursos publicos como prémio ou incentivo
(Resolucdo de Consulta do TCE-MT, Processo n° 4.673-6/2011 da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, Parecer n°® 020/2011).

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

11. HB 04. Contrato Grave 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacao da execugdo contratual por um representante da Administragcao

especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

11.1 Auséncia de fiscal de contrato com a finalidade de acompanhar e
fiscalizar a execugao contratual, contrariando o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93.
(HB 04 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
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17. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica).

17.2 Realizagcdao de despesas indevidas. Desvio de finalidade na
aplicagdo dos recursos, sem comprovagao do carater publico e interesse social das
despesas: Aquisicdo de agua-de-coco, balas, biscoitos, champagne e chimarréo
para servidores (R$ 4.216,03 — Quadro 26 seguinte com 16 itens); Aquisigdo de
produtos para montagem de cestas oferecidas as familias de pioneiros; Despesas
com fornecimento de alimentagcdo para autoridades e empresarios em visita a
Primavera do Leste e Despesas com aquisigdo de ingressos para alguns servidores
da Prefeitura, em evento teatral (R$ 7.019,72 — Quadro seguinte com 8 itens);
Aquisicdo de coroa de flores (R$ 4.590,00 quadro 29 seguinte com 18 itens);
implicando na obrigatoriedade de ressarcimento ao erario publico do valor de R$
16.825,75. A irregularidade amolda-se ainda a penalidade por meio de aplicagéo de
multa, por sua gravidade, de 100% sobre o valor a ser ressarcido, nos termos do
artigo 5°, inciso IV da Resolugao 017/2010.

De acordo com o art. 5°, IV, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade €& passivel de multa no valor de 100% sobre o valor pago

irregularmente.

19. Irregularidades néao classificadas pela Resolugao Normativa n°
17/2010

19.1. Pregao n° 018/2012 - aquisicdo de ovos de pascoa e
bombons para serem distribuidos entre os alunos de rede municipal de ensino.
Empresas contratadas: Supermercado Santo Antonio Ltda. EPP (lote 01 — R$
41.148,00) e Aguia Comércio de Alimentos Ltda. ME (lote 02 — R$ 1.450,00).
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Empenho irregular com recursos da educagdo (25%) de ovos de
pascoa e bombons para serem distribuidos entre os alunos da rede municipal de
ensino contrariando o disposto no art. 70 da Lei n° 9.394 de 20.12.1996.

19.2. Compras diretas — Auséncia de realizacdo de pesquisa de
precos, em descordo ao disposto no art. 26, incisos Il e lll, da Lei 8.666/93. Auséncia
de assinatura do Ordenador de Despesas (Prefeito), nas notas de empenhos, em
desacordo ao disposto no art. 58 da Lei 4.320/64. Auséncia de discriminacédo da
placa do veiculo para o qual esta sendo adquirida a pecga ou realizado o servigos nas

notas fiscais das despesas das Secretarias Municipais de Saude e Educacéo.

(Irreqularidade nao classificada na Resolug&o n°® 17/2010)

19.6. Diarias e Adiantamentos - Deficiéncia na formalizacéo
processual pois, ndo estdo autuados nem organizados em volume de processo, nao
possuem folhas numeradas e as Notas de Empenho, Liquidagcdo e Pagamento
constam sem assinatura o que configura inobservancia as fases de processamento

das despesas (arts. 58, 62 e 64 da Lei 4.320/64. (Irregularidade n&o classificada na
Resolugéo n°® 17/2010)

3.5. Gestor: Jarbas Lopes Mesquita (Secretario de Educagao)

Situacao apés a anadlise da Pontos de Auditoria Total de R Lo
~ esponsaveis

defesa (numeragao) pontos

Pontos Sanados 121 1

Pontos Mantidos ) ) Citagao do Sr. Jarbas Lopes

Pontos com mudanca de Mesquita (Secretario de Educagéo)
redacao, parcialmente - -
sanados
*%
Total Erro na

expressao **
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3.6. Gestor: Paulo Eromar Bersch (Prefeito em exercicio no periodo de
07.05.2012 a 01.06.2012)

Situagado apds a analise da Pontos de Auditoria Total de R —
= esponsaveis

defesa (numeragao) pontos
Pontos Sanados 15.1 1
Pontos Mantidos 19.6 1 Citacdo do Sr. Paulo Eromar
Pontos com mudanca de Bersch (Prefeito em exercicio no

< udang periodo de 07.05.12 a 01.06.12)
redagao, parcialmente - -
sanados

*%

Total Erro na

expressao **

Segue o ponto mantido, de responsabilidade do Sr. Paulo Eromar
Bersch (Prefeito em exercicio no periodo de 07.05.2012 a 01.06.2012), com a
finalidade de subsidiar o julgamento das contas anuais de gestdo da Prefeitura

Municipal de Primavera do Leste:

19. Irregularidades néao classificadas pela Resolu¢gao Normativa n°
17/2010.

Diarias e Adiantamentos — Deficiéncia na formalizagdo processual
pois, ndo estdo autuados nem organizados em volume de processo, hao possuem
folhas numeradas e as Notas de Empenho, Liquidagdo e Pagamento constam sem
assinatura o que configura inobservancia as fases de processamento das despesas
(arts. 58, 62 e 64 da Lei 4.320/64. (Irregularidade n&o classificada na Resolugéo n° 17/2010)

3.7. Gestor: Beloni Miguel Vendrusculo (Secretario de Viagao e Obras Publicas)

Situagado apds a analise da Pontos de Auditoria Total de

defesa (numeragéo) pontos Responsaveis
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Pontos Sanados 15.1 1
Pontos Mantidos 19.6 1 Citagcéo do Sr. Beloni Miguel

Vendrusculo (Secretario de Viagao

Pontos com mudanga de e Obras Pablicas)

redacao, parcialmente - -
sanados

** Erro na

Total S **
expressao

Segue o ponto mantido, de responsabilidade do Sr. Beloni Miguel
Vendrusculo (Secretario de Viagcédo e Obras Publicas), com a finalidade de subsidiar
o julgamento das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Primavera do

Leste:

19. Irregularidades néao classificadas pela Resolugdao Normativa n°
17/2010

19.4. Veiculos — O abastecimento dos veiculos é realizado em
instalagdes precarias, cujo unico reservatorio de combustiveis destinado a abastecer
todos os veiculos da Prefeitura localiza-se na superficie proximo a gambiarras
elétricas, onde o uUnico extintor de incéndio existente encontra-se vencido e sem a
devida inspec¢ao do Corpo de Bombeiros evidenciando uma situagcdo que nao atende
aos requisitos exigidos ao armazenamento, manuseio e manipulagéo de inflamaveis
e liquidos combustiveis, as normas de gestdo da seguranga e saude no trabalho
contra os fatores de risco de acidentes provenientes dessa atividade, estabelecidos
na Portaria SIT n°® 308, de 29.02.2012 que altera a Norma Regulamentadora n°® 20 -
Liquidos Combustiveis e Inflamaveis, aprovada pela Portaria MTB n° 3.214, de

08.06.1978. (Irregularidade n&o classificada na Resolugéo n° 17/2010)

19.5. Veiculos - Fragilidade no controle dos gastos com combustiveis,

visto que nao restou comprovado a mensuragéo do valor de combustivel gasto por
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secretaria, visto que despesas de outras secretarias podem ser computadas nos

25% da educacédo e 15% da saude. (Irregularidade n&o classificada na Resolugéo n° 17/2010)

Considerando o relatério de auditoria elaborado pela equipe técnica
formalmente designada, assim como as justificativas e argumentos apresentados

pelo jurisdicionado, encaminha-se o0 processo para conhecimento e providéncias.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle de Organizagdes

Municipais em Cuiaba, 2 de maio de 2013.

Solange Fernandez Nogueira
Subsecretaria de Controle Externo
DESPACHO

Visto. Submetemos os autos ao Gabinete do Conselheiro
Relator para as providéncias cabiveis.

Maria Aparecida Rodrigues Oliveira
Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria




