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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise de defesa apresentada pelo Senhor Juvenal Pereira Brito - Prefeito, referente as irregularidades
apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de Governo, do municipio de Pedra Preta,
referente ao exercicio de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Houve contracdo de despesa no montante de -R$186.282,67 nos dois Ultimos quadrimestres do mandato
sem a devida disponibilidade financeira, desobedecendo o art. 42 caput e paragrafo Gnico da LRF - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O quadro 12.3 evidenciou que havia indisponibilidade financeira em varias fontes em 31/12/2020,
afim de verificar se houve a contragdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira, foi comparada estas indisponibilidades na mesma fonte em 30/04/2020, conforme pode ser
visualizado a seguir:

DESPESA
. o CONTRAIDA NOS
Indisponibilidade Resultado .
Fonte Descrigéo da Fonte ULTIMOS
QUADRIMESTRES
data 30/04 (A) data 31/12 (B) (B) - (A)

Contribuicdo para o Custeio dos Servigos de
17 L -R$371.444,43 -R$378,43 R$371.066,00 R$0,00
|luminagdo Publica - COSIP

'Transferéncias de Convénios ou Contratos de
23 , R$0,00| -R$172.497,34 -R$172.497,34 -R$172.497,34
Repasse -Salde

Outras Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse da Unido (néo
24 . N X . oA -R$3.860.201,90, -R$64.255,21 R$3.795.946,69 R$0,00
relacionados a educacgao/salde/assisténcial

social)

Recursos provenientes do Fundo de
30 o R$0,00f -R$13.785,33 -R$13.785,33 -R$13.785,33
Transporte e Habitacdo — FETHAB

Transferéncia de Recursos do Sistema Unico
42 , -R$108.569,55| -R$25.016,23 R$83.553,32 R$0,00
de Saude — SUS - Estado

total -R$186.282,67
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Pode-se identificar que a diferenca entre a indisponibilidade do dia 31/12 e do dia 30/04 foi positiva
em quase todas as fontes, com excecéo da fonte 23 e 30. Dessa forma, fica evidenciado que houve uma aumento no
total das obrigagbes a serem custeadas pela fonte 23- Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse
-Saude e 30 - Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagdo — FETHAB do dia 30/04 a 31/12, no
montante de R$ R$186.282,67, o0 que evidencia que houve assun¢do de novas obriga¢des nos Ultimos quadrimestres
do mandato sem a devida disponibilidade financeira.

Manifestagao da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Do presente relatorio verifica-se que houve equivoco na afirmacdo de que houve contratacdo de despesa nos
Ultimos quadrimestre do mandato sem que houvesse disponibilidade financeira para tal, ja que no demonstrativo
financeiro relacéo de saldo bancario em 31/08/202 e 31/12/2020, (anexo), pode verificar que havia saldo disponivel
para tal contratacdo de despesas, estando dentro da margem financeira para tal execugdo orgamentaria, todavia a
afirmacao de descumprimento do art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei de responsabilidade Fiscal ndo deve
prosperar, pois fica provado com os documentos acostados a existéncia de fundo para tal.”

Analise da defesa:

Os documentos apresentados pela defesa correspondem a uma relacéo dos saldos bancarios de diversas fontes, no
entanto, esses documentos ndo séo validos para sanar a irregularidade, pelo fato de representar uma disponibilidade
financeira na data do extrato sem considerar as obriga¢des existentes em cada fonte de recursos que terdo que ser
honradas pela municipalidade.

Por esse motivo, a irregularidade deve permanecer inalterada.
Situacédo da andlise: MANTIDO
2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) Divergéncia de R$ 4.811.463,40 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio de
Pedra Preta e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao Apoio Financeiro aos
Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc 1), 77000
(PFEC Inc Il) e 80000 (Apoio Fin. Mun) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Banco do Brasil disponibiliza no seu site valores repassados pela Unido aos municipios, dentre
estes as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes aos detalhamentos de fontes (Sistema Aplic) 80000,
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76000 e 77000. O total desses valores repassados disponibilizados pelo Banco do Brasil, no decorrer do exercicio de
2020, foram comparados com os valores registrados como receita arrecadada pela prefeitura de Pedra Preta, sendo
demonstrados a seguir:

Periodo AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS
Apoio Fin. Mun (80000) | PFEC Inc I (76000) | PFEC Inc Il (77000)
12 Bim/2020 RSD,00 RS0,00 RS0,00
22 Bim/2020 R583.184,25 RS0,00 RS0,00
32 Bim/2020 R$412.631,24 R$63.821,67 R$1.152.743,06
42 Bim/2020 R$258.492,70 R$127.643,34 R$2.305.486,12
52 Bim/2020 R$370.048,21 R562.695,09 R$1.127.460,78
62 Bim/2020 RSD,00 RS0,00 RS0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1) R$1.124.356,40 R$254.160,10 R$4.585.689,96
Contabilizagdo™* (2) R$0,00 R$0,00 R$1.152.743,06
Diferenca (1) - (2) R$1.124.356,40 R$254.160,10 RS$3.432.946,90
Total da diferenca R$4.811.463,40

(*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
(**) APLIC/CONEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

Dessa forma, por meio do quadro apresentado, pode-se verificar que consta divergéncia dos
valores informados no sistema Aplic/Conex pelo municipio de Pedra Preta e o disponibilizado no site do Banco do
Brasil no montante de R$ 4.811.463,40 quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes
80000, 76000 e 77000.

Manifestacéo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Alega Registros contabeis incorretos, porém nao houve irregularidades no registro contabil e sim no envio do APLIC,
que s6 aconteceu recentemente e os documentos acostados provam que nao ha, ou houve erro nos registros
contabeis.”

Andlise da defesa:

Importante destacar que os recursos recebidos provenientes da LC 173/2020 dividiam-se em duas espécies: 0s que
eram destinados a salde e a assisténcia social - recursos vinculados (076000) e os que foram repassados sem
destinacdo especifica - recursos de livre movimentagdo (077000). Em se tratando das transferéncia recebidas
provenientes da MP 938/2020 - Lei 14.041/2020 - os recursos séo de livre movimentacao (080000).

Em consulta ao Sistema APLIC (Informes Mensais>Contabilidade>Lancamento Contabil>Raz&o Contabil>Conta 6212
- Receita Arrecadada) verifica-se a totalidade dos recursos recebidos para enfrentamento da Pandemia no
detalhamento 077000 e 080000 foram registrados como Outras Transferéncias da Unido - Principal (1.7.1.8.99.1.1) e
detalhamento 00000 no montante de R$ 5.964.206,46. Os demais recursos no detalhamento 076000 foram
registrados na fonte 29 e 46.
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Detalhamento 076000 - contemplam as fontes 29 e 46 total registrado R$ 254.160,10:

RAZH0 CONTABIL

UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA/2020

GERADO EM: 08/11/2021 05:19:08

Data
09/06/2020
09/06/2020
13/07/2020
13/07/2020
12/08/2020
12/08/2020
11/09/2020
11/09/2020

2

SIS I U R )

572262
572263
654243
654244
742551
742552
766396
766397

~ | Cod.| ¥ |Num. lal * |Seq. | v |CAd. Conta| ~ | Descrigdo

1

1
4
.|
.|
4
1
1

> | ISF

62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA

- | Val. dé v | val. crédit:-T

- 31.910,84
- 31.910,83
- 31.910,84
= 31.910,83
- 31.910,84
- 31.910,83
- 31.347,55
- 31.347,54

- | 25316010

Detalhamento 077000 - total registrado R$ 4.585.689,96:

|RAZEO CONTABIL

|UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA/2020

|Data
| 09/06/2020
| 13/07/2020
| 12/08/2020
| 11/09/2020
|

2
2
2
2

ERADO EM: 08/11/2021 09:12:08

572274
654246
742534
766405

~ | Cod.[~ |Num. lal ~ |Seq. ~ |Cdd. Conta | Descrigio

4

4
4
4

- |ISF

62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA

- | Val.dé ~| val. créditi-T| Detalhamento 2
1.152.743,06
1.152.743,06
1.152.743,06
1.127.460,78

Detalhamento ~| Font| ~|Det Fo|  |Histori¢

1.7.5.8.01.1.1.00.00.00| 29 000000  RECEITA REALIZADA
1.7.1.8.04.6.1.00.00.00| 46 000000  RECEITA REALIZADA
1.3.2.1.00.1.1.01.99.00] 29 000000 RECEITA REALIZADA
1.7.1.8.04.6.1.00.00.00| 46 000000 RECEITA REALIZADA
1.3.2.1.00.1.1.02.99.00| 29 000000  RECEITA REALIZADA
1.7.1.8.04.6.1.00.00.00| 46 000000  RECEITA REALIZADA
1.3.2.1.00.1.1.02.99.00| 29 000000  RECEITA REALIZADA
1.7.1.8.04.6.1.00.00.00| 46 000000  RECEITA REALIZADA

1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 | 00
1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 | 00
1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 | 00
1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 | 00

| - _| 4.585.689,96

Detalhamento 080000 - total registrado R$ 1.124.356,40:

RAZE0 CONTABIL

Data
14/04/2020
07/05/2020
05/06/2020
07/07/2020
21/08/2020
04/09/2020
07/10/2020

2

MM MM NN

518328
553885
571911
653843
742352
766286
794437

- | Cod. | Num. lal 7 | Seq. | = | Cad. Contal ~ | Descrigdo

4

BE AR R A

UG/EXERCICIO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA/2020
GERADO EM: 08/11/2021 09:19:08

- | ISF

62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA
62120000000 RECEITA REALIZADA

[ -

~| val.dé~
= 83.184,25
- 76.431,00
= 336.200,24
- 237.132,79
= 21.359,91
- 153.837,02
= 216.211,19

1.124.356,40

Val. créditi-¥| Detalhamento %

Font| ~
1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 00
1.7.1.2.99.1.1.00.00.00| 00
1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 | 00
1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 00
1.7.1.8.99.1.1.00.00.00| 00
1.7.1.2.99.1.1.00.00.00| 00
1.7.1.8.99.1.1.00.00.00 | 00

Font| ~ | Det_Fo| ~ |Histori¢ =

000000 RECEITA REALIZADA
077000 RECEITA REALIZADA
000000  RECEITA REALIZADA
000000 RECEITA REALIZADA
Det_Fo| - [Histori¢ v
000000  RECEITA REALIZADA
000000  RECEITA REALIZADA
000000  RECEITA REALIZADA
000000  RECEITA REALIZADA
000000  RECEITA REALIZADA
000000  RECEITA REALIZADA
000000  RECEITA REALIZADA

Dessa forma, verifica-se a procedéncia dos argumentos da defesa, sendo assim a irregularidade desse item deve ser

sanada.

Situagdo da analise: SANADO

2.2 ) Contratagédo de divida de longo prazo sem lei autorizativa e sem registro na divida fundada (Termo de
Confisséo de Divida n° 005/2019/DESC/Energisa MT), no valor de R$ 446.214,78 - Tdpico - 2. ANALISE DA

DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

A prefeitura de Pedra Preta fez contratacdo de divida de longo prazo, no valor de R$ 446.214,78,
sem lei autorizativa e sem registro na divida fundada (Termo de Confissdo de Divida n° 005/2019/DESC/Energisa
MT), conforme doc. 176809/2021

Manifestagdo da defesa:

A defesa ndo apresentou argumentos nem documentos para abordar esse apontamento.

Analise da defesa:

Diante da auséncia da manifestacdo da defesa o apontamento fica mantido.

Situacdo da analise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) A publicidade da LDO-2020 foi realizada em meio oficial, todavia, sem os anexos que integram a lei, ja no
site da Prefeitura essa lei ndo foi divulgada, conforme estabelece o art 48 da LRF/00, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em Consulta ao Jornal Eletrénico dos Municipios constatou-se que a LDO-2020 foi publicada sem os anexos que a
integram. No Portal de Transparéncia da Prefeitura a LDO néao foi disponibilizada, portanto, em desconformidade com
o art. 48, LRF/00.

Manifestacéo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“A afirmacéo no presente relatorio de que houve auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizacdo das audiéncias publicas é deveras inconsistente, ja que as audiéncias foram realizadas e na data de 16 de
marco de 2021 o edital 002/2021 fora publicado no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, Ano XVI, n° 3.687, conforme demostrado anexo. Assim, ndo deve prosperar a afirmacdo de auséncia de
publicidade e transparéncia nas constas publicas.

Se houve atrasos na publicagédo e envio de informag8es ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, compete
pedir esclarecimentos a nova gestao, ja que o envio pelo sistema APLIC é de responsabilidade do ente municipal.”

Andlise da defesa:
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Inicialmente é importante destacar que a irregularidade apontada no Relatorio Preliminar refere-se a auséncia de
disponibilizagao/divulgacéo da LDO e os Anexos obrigatorios no Portal Transparéncia e ndo a auséncia de realizagao
de audiéncias publicas. Ocorre que em sua defesa o gestor apresenta argumentos acerca da realizacao das
audiéncias publicas, bem como assevera que se houve atrasos na publicacdo e envio de informag¢des ao TCE/MT
estes sdo de competéncia da nova gestéo.

As justificativas apresentadas ndo tem o conddo de sanear a irregularidade pelos seguintes motivos:

1 - Nao houve comprovacao da disponibilizagdo da LDO/2020 e os anexos obrigatérios no Portal Transparéncia

2 - A responsabilidade pela divulgagdo da LDO/2020 e seus anexos é da gestdo 2019/2020, uma vez que a Lei foi
aprovada em 2019 com vigéncia para o exercicio de 2020.

Por fim cumpre informar que as Leis (LOA e LDO) necessariamente precisam ser publicadas em diario oficial e
disponibilizadas no site da prefeitura/portal transparéncia. Entretanto, na impossibilidade de publica¢cdo dos anexos,
estes poderdo ser somente disponibilizados no site prefeitura/portal transparéncia desde que na publicacdo das Leis

seja informado o endereco eletrénico onde os anexos poderao ser consultados.

Sendo assim, a irregularidade permanece inalterada.

Situagdo da analise: MANTIDO

3.2) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicédo dos cidaddos na
Camara Municipal e, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme declaracdo da Presidente da Camara, até o dia 12 de marco de 2021 as contas anuais
de governo do municipio de Pedra Preta relativas ao exercicio de 2020 ndo foram encaminhadas a Casa Legislativa
(Doc 65540/2021, pg 03):
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CcCAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA /aéfﬁf
GABINETE DA PRESIDENTE "
AV NODA GUENKO — CENTRO — CEP: 78.795-000
TELEFOMNE: (066) 3486-1266 — FAX: (066) 3486-1241
E-mail: pedrapreta.mt.leg. br@gmail.com
Site: www.pedrapreta.mt.leg.br

DECLARACAQO

EDMNA MARIA DE JESUS COSTA, brasileira, portadora do RG n? 1004326 SSP-
MT e do CPF N2 621.237.771-53, residente e domiiciliada na Av. Fernando Correa da Costa, 262,
Res. S3o Pedro Apdstolo, nesta cidade de Pedra Preta, Estado de Mato Grosso, VWereadora e
Presidente da Cimara Municipal de Pedra Preta-MT, drgdo publico inscrito no CHNPJ] sob n2
D1.974.021,/0001-70, DECLARA para os dewvidos fins e para que surta os efeitos legais, que as
contas anuais de governo do municipio de Pedra Preta relativas ao exercicio de 2020 ndao foram
encaminhadas & Casa Legislativa até a presente data.

Por ser esta a expressao da wverdade, firmo a presente declaragdo em duas

wvias de igual teor, uma entregue ac regquerente e a outra arquivada na Secretaria desta Casa.

Camara Municipal de Pedra Preta, 12 de marco de 2021.

EDNA NMARILA
Presidente d

Manifestacéo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegacdes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Novamente houve desinformagdo no item elencado pelo relatério, ja que fora publicado em todos os meios de
comunicacdo, de outra frente a presenca fisica nesse periodo ainda estava restrita ao COVID, ja que é de
conhecimento em todo o Pais que ha restricdes nesse sentido.”

Andlise da defesa:

Os argumentos trazidos pela defesa séo improcedentes, e ndo possuem o condéo de sanar 0 apontamento.

O art. 49 da LRF deixa claro sobre a necessidade de colocar a disposicdo da sociedade as contas do Poder
Executivo:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciagdo pelos cidadéos e instituicdes da sociedade.

Dessa forma, a irregularidade permanece inalterada.

Situagéo da analise: MANTIDO
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4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéio Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Indisponibilidade financeira de R$ 73.023,51 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 82, 93, 94 - Outros Recursos Vinculados, contrariando o art. 1°, § 1°,
da LRF - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2, Anexo 5) constatou-se a
indisponibilidade financeira para suportar os restos a pagar inscritos na fonte de recursos 16, 17, 24, 30, 33, 34, 35,
36, 37, 82, 93, 94 - Outros Recursos Vinculados, no montante de R$ 73.023,51, conforme pode ser visualizado a

seqguir:
(In)Disponibilidade D'*’ﬁ'“f"""ﬂ_'"“_‘f =
e o1 Pt aixa Liquida
L T n e | o S || o e | [ B Demais Insuficiéncia LD i I e
Identificagio dos . Néo Pagos - De . Nao Liquidados de L . . antes da inscrigio| Empenhados e
Caixa Bruta - — Nio Pagos - Do . Obrigagoes Financeira no n S em Restos a Pagar
Recursos Exercicios = Exercicios . 5 . . dos RP nao nao Liquidados do |
Contas 111 (A) . Exercicio (C) . Financeiras (E) Consdrcio (F) .. Néo Processados
Anteriores (B) Anteriores (D} processados (G) =|  Exercicio (H) oy
do Exercicio) (I) =
A BCDEF
G-H
12, 14,23, 26, 41,
42, 44 45 46, 47 -
o R$ 260.550,93 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R 0,00 R 260.550,93 R$ 208.939,02 R551.611,91
Outros Recursos
inculados a Saude
21,27,29,43-
Recursos
inculados & R$ 71.161,08 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 129,25 R$ 0,00 R$ 71.031,83, RE5.717,36 RS 65.314,47
{Assisténcia Social
16, 17, 24, 30, 33,
34, 35, 36, 37, 82,
93, 94 - Outros R§ 3.335.541,89 RS 7.600,00 RS 0,00 R$ 517.115,80 R§ 7.890,59 R$ 0,00 R$ 2.802.935,50) RS 2.675.959,01 -R§73.023,51
Recursos.
/inculados

Manifestagcdo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegacdes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Quanto ao item 4) do presente relatério verifica-se que houve equivoco na afirmagdo de que houve Indisponibilidade
financeira de R$ 73.023.51 para cobertura dos restos a pagar sem que houvesse disponibilidade financeira para tal,
j& que no demonstrativo financeiro relagdo de saldo bancéario, pode verificar que havia saldo disponivel para
contratacdo de restos a pagar, vale afirmar que ndo fora deixado dividas na gestdo passada para a atual, estando
dentro da margem financeira para tal execugdo orgamentaria, toda via ndo deve prosperar, pois fica provado com os
documentos acostados a existéncia de fundo para tal.”

Andlise da defesa:

A defesa ndo apresentou argumentos relacionados aos fatos contabeis que justificassem a existéncia de
indisponibilidade financeira de RS 73.023.51 para cobertura dos restos a pagar inscritos nos grupos de fontes de
recursos 16 17 24 30 33 34 35 36 37 82 93 94 - Outros Recursos.

De acordo com o MCASP - 82 edigao (pagina 135): “O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacéo

de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orgamento até a sua execucgdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orgamentéarios. Dessa forma, a alocagédo de recursos entre fontes deve
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ocorrer dentro do exercicio financeiro, de modo a garantir o equilibrio financeiro das contas publicas.”

Assim dispde ainda no MDF 102 Edicdo, pagina 635, ANEXO 5 — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE
CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR, item 04.05.01.02: A disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos
vinculados permite que se avalie a inscricdo em Restos a Pagar também de forma individualizada, em cumprimento
ao disposto no art. 55, inciso Ill, alineas “a” e “b” da LRF.

Deste modo, o Déficit Financeiro por fonte de recursos, evidencia falta de planejamento pois, a apropriacdo de
obrigagbes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagéo acima
do saldo maximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

Recursos disponiveis em uma fonte podem, caso nao estejamos falando de recursos vinculados, serem remanejados
para suprir insuficiéncia em outra fonte. No entanto, no caso especifico do municipio de Pedra Preta, apesar da fonte
00 (Recursos Ordinarios) ter apresentado disponibilidade financeira no montante de R$ 4.397.388,53 no final do
exercicio ndo foi feito nenhum remanejamento.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4.2 ) Descumprimento da Meta de Resultado Priméario (R$ 3.601.243,91), uma vez que o Resultado Priméario do
exercicio atingiu a cifra de (R$ 2.534.290,36), ou seja, R$ 1.066.953,55 abaixo da meta estabelecida na
LDO/2020 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Resultado Primério do exercicio foi de R$ 2.534.290,36, ou seja, R$ 1.066.953,55 abaixo da meta
estabelecida na LDO/2020 (R$ 3.601.243,91). N&o foi verificada nenhuma providéncia do gestor visando a
readequagdo dos gastos publicos (contingenciamento).

Manifestagao da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Nesse item vale esclarecer que Resultado Primario indica se niveis de gastos orcamentarios do ente estatal sdo
compativeis com sua arrecadacédo. O seu resultado € obtido pela diferenga entre as Receita é Primarias e as
Despesas Primarias. Quando o valor das receitas supera o valor das despesas dizemos que houve um Superavit
Primario.

Esclarecendo isso, fica facil entender que a expectativa de atingimento da Meta de Resultado Primario ficou afetado

devido a baixa arrecadacéo proveniente do estado pandémico que se instalou em todo o Pais. O atingimento da meta
priméaria ficou em defasagem ao estabelecido na LDO.”
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Andlise da defesa:

A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2020 foi de R$ 3.601.243,91 (Superavitaria) e o Resultado
Primario alcangcou o montante de R$ 2.534.290,36 (Superavitaria), abaixo da meta estipulada na LDO, conforme
demonstra 0 Quadro 11.1 - Resultado Primario constante no Anexo 11 - Metas Fiscais do Relatério Preliminar.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 92 Edi¢céo, editado pela STN, pagina 220, segue o
conceito de Resultado Primério: " Resultado Primario € o resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser
entendido, entdo, como o esforco fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da divida publica."

Neste mesmo manual é destacado que o limite para o resultado primario é fixado na Lei de Diretrizes Or¢gamentéarias
(LDO) por cada ente da Federacao.

A LRF, porém, foi além de uma mera regulamentagéo de eventuais limites da divida liquida, optando por disciplinar a
integracdo entre divida consolidada, resultado primario, resultado nominal e metas fiscais; ou seja, trata-se de um
mecanismo de planejamento, acompanhamento e controle de todas as etapas relacionadas ao endividamento
publico, conforme regramento reproduzido a seguir:

* O art. 4° da LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias contera “Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”.

» O art. 9° determina que, a cada bimestre, caso a realiza¢éo da receita ndo se comporte como o esperado, trazendo
risco “ao cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais”, 0s
Poderes e Ministério Publico devem promover contengdo das despesas publicas segundo os critérios definidos na
LDO. Em outras palavras, a receita publica € uma variavel sob a qual o Poder Publico tem bem menos controle do
que a despesa publica, ou seja, seus proprios gastos (em que pese uma parcela bastante relevante das despesas
publicas serem de carater obrigatério e de dificil eliminagdo ou contengdo uma vez criadas); assim, havendo
frustracdo de receitas, ndo resta ao gestor outra alternativa para cumprir as metas fiscais vigentes sendo cortar
despesas discricionarias.

Com o intuito de reduzir o risco de descumprimento das metas fiscais, a LRF estabeleceu que, se ao final de um
bimestre for verificado que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal, os Poderes deverao promover limitagdo de empenho e de movimentag¢ao financeira, para
garantir o cumprimento da meta, ou seja, contingenciamento de despesas. Verifica-se, portanto, que quanto maior a
precisdo das estimativas realizadas na fase de elaboracdo do orgamento, menor a necessidade de corre¢fes, com
vistas ao cumprimento das metas fiscais, no momento de sua execugéo.

Portanto, o acompanhamento dessa meta deve ser realizado bimestralmente, por meio do Demonstrativo do
Resultado Primario, constante do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e, portanto, com tempo habil para
tomar as devidas providéncias, analisar o cenario econdémico e uma possivel perda de receita e principalmente prezar
pela manutengéo da responsabilidade na gestao fiscal.

Ademais, as metas fiscais fixadas na LDO pelos entes publicos ndo constituem mera expectativa, mas possuem

carater programatico no campo orgamentdrio-financeiro. Portanto, essas metas constantes da pega orcamentdria
devem guiar os atos do gestor publico. Além disso, devem ser utilizadas como parametros para demonstrar aos

Data de processamento: 05/11/2021 Péagina 11 de 24



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC DE GOVERNO
Mato Grosso Telefone(s): (65) 3613-7593 / 7692 / 7186
e-mail: secex-govemo@tce mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAD

administrados que o governo agird de modo a preservar a estabilidade econémica e o controle do endividamento
publico.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de R$ 1.497.806,20 de créditos adicionais fontes 22 - Transferéncias de Convénios ou Contratos
de Repasse - Educacao (R$ 90.000,00) e 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da
Unido (ndo relacionados a educacgéo/saude/assisténcia social) (R$ 1.407.806,20) com a indicacdo de fonte de
recurso oriunda de excesso de arrecadacio inexistente - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita” do
Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadacao no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacgédo, constante do
Anexo 1 deste relat6rio contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagdes com
excesso de arrecadagao e operagdo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” do referido Quadro 1.3 demonstra se as previsdes de receita, incluindo os
créditos por excesso de arrecadagédo, foram alcancadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores
que zero nessa coluna indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagao.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos
suplementares por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadag¢do na fonte
especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — Receita Arrecadada) IGUAIS OU
MAIORES QUE ZERO nao apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes
para cobrir a previséo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e nao possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacédo ndo apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacao apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagéo;

d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo abertos sem a existéncia de recursos efetivos serd o
VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADO” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO.

Conforme evidenciado no Quadro 1.3 deste relatério, verifica-se que houve abertura de créditos

adicionais por excesso de arrecadacao, no valor total de R$ 1.497.806,20, sem a existéncia efetiva dos recursos.
Demonstra-se:
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Créditos Adicionais abertos sem

Fonte Descricdo da Fonte ] o
Recursos Disponiveis (R$)

22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educagao R$90.000,00

Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (néo relacionados a
24 e oA ) R$1.407.806,20
leducacgao/saude/assisténcia social)

Total R$1.497.806,20

Manifestacéo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢des de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Alega o presente relatério que houve abertura de R$ 1.497.806,20 de créditos adicionais fontes 22 — Transferéncias
de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacgdo (R$ 90.000,00) e 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse da Unido (ndo relacionados a educagéo/saude/assisténcia social) (R$ 1.407.806,20) com a
indicacao de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacgao inexistente, porém essa afirmacdo nédo deve
prosperar, pois todos os créditos adicionais foram baseados em lei aprovado pelo legislativo, passando pelo crivo das
Comissdo de Financas e equipe técnica da Secretaria de Financas da Prefeitura, lei elaborada com o respaldo
financeiro necessaria para sua execugao orgcamentaria.

Assim tal alegacdo fica sem respaldo de ser, j& que teve aprovacdo do Legislativo Municipal e fora elaborado
juntamente com a equipe técnica.do Municipio.”

Analise da defesa:

Os argumentos apresentados pela defesa ndo séo suficientes para sanar a irregularidade, a defesa ndo apresentou
argumentos nem documentos relacionados aos fatos que justificassem a existéncia de diversas fontes nas quais
foram abertos créditos adicionais com indisponibilidade de recursos.

Dessa forma, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

5.2 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 368.446,37 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro das fontes 00, 29 e 43 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme evidenciado no Quadro 1.2, foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro de
arrecadacéo, no valor total de R$ 368.446,37 por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro.
Demonstra-se:

L Créditos Adicionais abertos sem
Fonte Descricédo da Fonte . .
Recursos Disponiveis (R$)
0 Recursos Ordinérios / ndo vinculados (1) R$95.668,64
29 Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS R$272.336,84
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43 Transferéncia de recursos do Estado para acdes de Assisténcia Social R$440,89

Total R$368.446,37|

Manifestagao da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“Novamente a alegacdo de que houve abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 368.446,37 por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro ndo deve prosperar, pois todos os créditos adicionais foram baseados
em lei aprovado pelo legislativo, passando pelo crivo das Comisséo de Finangas e equipe técnica da Secretaria de
Financas da Prefeitura, lei elaborada com o respaldo financeiro necessaria para sua execugao orgcamentaria.

Assim tal alegacdo fica sem respaldo de ser, j& que teve aprovacdo do Legislativo Municipal e fora elaborado
juntamente com a equipe técnica do Municipio.”
Analise da defesa:

Os argumentos apresentados pela defesa ndo séo suficientes para sanar a irregularidade, a defesa ndo apresentou
argumentos nem documentos relacionados aos fatos que justificassem a existéncia de diversas fontes nas quais
foram abertos créditos adicionais com indisponibilidade de recursos.

Dessa forma, mantém-se a irregularidade.
Situacédo da anélise: MANTIDO
6) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
6.1 ) As metas fiscais de resultado primario (corrente e constante) para o exercicio de 2022 nao foram previstas
no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2020 em desconformidade com o art. 4°, §1° da LRF/00, conforme Relatério
de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
Em consulta ao Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes, para o exercico de 2020, foi constatado que

as metas fiscais de resultado primario (corrente e constante) para o exercicio de 2022 nado foram previstas em
desconformidade com o art. 4°, §1° da LRF/00:
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AMF — Demonstrativo 1 (LRF, art.4o, § 2o, inciso I) RS .00
ESPECIFICACAQ 820 2021 202
) Valor WValor . Valor Valor . Valor Valor R

Corrente Constante *e PIB %RCL Corrente Constante % PIB |?RCL Corrente Constante #PIB |%RCL
Receita Total 62.778.000,00) 59.788.57143)  0.048| 14748 65.916.900.00 59.788.57143| 0049 15L13 0.00 0,00 0000 000
Receitas Primarias (I) 62.778.000,00) 59.788.571.43| 0048 14748 65.916.900.00 59.788.571.43| 0048 15113 0,00 000| 0000 0,00
Despesa Total 59.741.756.09| 56.896.910.56) 0044 14035 5831261291 5289125888 0,04 133,70 0,00 0,00 0,000 0.00
Despesa Primirias (IT) 59.176.756.05 5635381532 0045 139,02 57.685.807,54 523272793 004] 13226 0, 000| 0000|000
Resultado Primério (TIT) = (1 - 11) 3.601.243,91 342075600 0,003 844 223109246 746584350  0.006) 1887 0,00 000 o000 000
Resultado Nominal 1599.97454 152378528 0,001 3,76| 291.041.73| 26398343 0,000 0.67 4634157 40032461 0,000 083
Divida Pablica Consolidada 1.660.877.9( 158178848 0,001 35q 1.381919.63] 125344184 0,00 317 132533549 114489927 0001l 238
Divida Consolidada Liquida 240.877,90| 22940752 0,000 0.57] 531.919.63 48246678 0,000) 122 99533540 859.82671( 0,001 L7
Receitas Primarias adv. PPP (TV) 0,00 0,00 0.0 0, 0.00 0,00 0,000) 0,00 0,00 0,00 0,000 0.00
Despesas Primarias geradas PPP (V) 0,00 0,00f 0.0 0 0.00| 0.00) 0,000) 0, 0.00| 0,00} 0.000) 0.00
Impacto do salde PPP (VI)=(IV-V) 0,00 0,00 0.0 0 0, 0,00 0.000] 0,00 0,00 0,00} 0.000) 0.00

FON TE: Sistema Elotech Gestio Publica, Unidade Responsavel PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA, emitido em 155an/2020 as 16h e 51m.
Manifestagdo da defesa:

“Quanto a alegacéo de que as Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) foram elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais, vé-se que a gestdo optou por contratar uma empresa especializada para a
elaboracéo de tais legislagées orgamentarias, visando a melhor forma de elaboracdo e menos tormento, ja que sao
assuntos que exige expertise.

Assim, veio a contratar a Empresa SSA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.580.035/0001-21, com sede na Avenida Portugal, Bairro Jardim Tropical, Cuiabd — MT, CEP: 78.065-145, e-mail:
ssaconplan@hotmail.com,Telefone: 65 — 99981-1250, sendo seu representante o S.r. Hermes Eduardo de Souza e
Silva, sendo o objeto da contratagéo descrito no CONTRATO N° 041/2020, conforme abaixo:

ITEM 01 - Contratacdo de Servicos Técnicos Especializados na Prestacdo de Servicos de Consultoria Contabil,
compreendendo a Elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), revisdo do Plano Plurianual (PPA),
Elaboragao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2021, Consultoria Contabil visando a Elaboracéo de
Fechamentos Mensais; objetivando a defesa junto ao Tribunal de Contas do Estado de 'Mato Grosso (TCE/MT) e
demais correlatos, de acordo com o que se encontra definido na especificacdo e condi¢Bes estabelecidas neste edital
e seus anexos.

Desta feita, se houve erro na elaboracdo das Leis Orcamentarias foram de responsabilidade do contratado, o
defendente ndo tem conhecimento técnico para responder se houve ou néo irregularidades na elaboracéo.

O que se pode afirmar é que realizou a contratacdo de uma equipe especializada para a elaboracdo para melhor
desempenhar o mister.

Assim entende estar respondido os itens 6.1 e 6.2 do presente Relatério, e assevera a auséncia de culpa nessa
elaboragéo, pelo descrito acima.”

Analise da defesa:

Inicialmente, é importante destacar que o Anexo de Metas Fiscais integrard Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias em atendimento ao disposto no 8 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000, e devera ser
elaborado, de acordo com o § 2° do art. 1° da LRF, pelo Poder Executivo da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, abrangendo tanto o Poder Executivo quanto os Poderes Legislativo e Judiciario.

De acordo com o § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, integrard o Projeto de Lei de Diretrizes
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Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

No tocante aos argumentos trazidos pela gestor, observa-se que ha a confirmagdo do cometimento da irregularidade,
pois nao foi apresentado argumentos nem documentos relacionados aos fatos atinentes ao apontamento, sua defesa
pauta-se na desconfiguragdo de sua responsabilidade, atribuindo-a a empresa SSA CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO LTDA, a qual foi contratada para realizar consultoria e elaborac@o das Pecas de Planejamento

(PPA, LDO, LOA).

Cabe destacar que de acordo com o art. 34 da LOTCE/MT e com o art. 176, §1°, do RITCE/MT, a elaboragédo do
parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e dos demais responsaveis, pois ela
esta adstrita ao Chefe do Poder Executivo.

A responsabilidade do Chefe do Executivo esta prevista no art. 82 do RITCE/MT, notadamente no § 2°, “c”, que
estabelece que, no parecer prévio sobre as contas anuais de governo, constara manifestacdo sobre o cumprimento
dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim
como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

6.2 ) O texto da Lei Orcamentéria, exercicio de 2020, ndo destaca o orcamento fiscal, destacou-se somente o
or¢camento da seguridade social, em desconformidade com o art. 165, 8 5°, da CF/88, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice B). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em consulta a Lei Orcamentaria Anual/2020 constatou que o texto da lei, em seu artigo 4°, destaca
apenas o or¢camento da Seguridade Social, deixando de definir o valor do orgamento fiscal, dessa forma nao
obedeceu o preceito do art. 165, § 5°, da CF/88.

Manifestacéo da defesa:

“Quanto a alegacdo de que as Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) foram elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais, vé-se que a gestdo optou por contratar uma empresa especializada para a
elaboracéo de tais legislagbes orgamentérias, visando a melhor forma de elabora¢do e menos tormento, ja que sao
assuntos que exige expertise.

Assim, veio a contratar a Empresa SSA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.580.035/0001-21, com sede na Avenida Portugal, Bairro Jardim Tropical, Cuiaba — MT, CEP: 78.065-145, e-mail:
ssaconplan@hotmail.com,Telefone: 65 — 99981-1250, sendo seu representante o S.r. Hermes Eduardo de Souza e
Silva, sendo o objeto da contrata¢do descrito no CONTRATO N° 041/2020, conforme abaixo:
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ITEM 01 - Contratacdo de Servicos Técnicos Especializados na Prestacdo de Servicos de Consultoria Contabil,
compreendendo a Elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), revisdo do Plano Plurianual (PPA),
Elaboragdo da Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2021, Consultoria Contébil visando a Elaboracéo de
Fechamentos Mensais; objetivando a defesa junto ao Tribunal de Contas do Estado de 'Mato Grosso (TCE/MT) e
demais correlatos, de acordo com o que se encontra definido na especificacdo e condi¢Bes estabelecidas neste edital
e seus anexos.

Desta feita, se houve erro na elaboracéo das Leis Orgcamentérias foram de responsabilidade do contratado, o
defendente ndo tem conhecimento técnico para responder se houve ou ndo irregularidades na elaboracgéo.

O que se pode afirmar é que realizou a contratagdo de uma equipe especializada para a elaborag¢do para melhor
desempenhar o mister.

Assim entende estar respondido os itens 6.1 e 6.2 do presente Relatério, e assevera a auséncia de culpa nessa
elaboragéo, pelo descrito acima.”

Andlise da defesa:

A Constituicdo Federal, no art. 165, inciso Il e 8 5°, determina que lei de iniciativa do Poder Executivo estabeleca o
orcamento anual, o qual compreendera o Orcamento Fiscal, referente aos Poderes dos Entes Federativos, seus
fundos, 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico; o Orgamento de Investimento das empresas em que os Entes, direta ou indiretamente, detenham a maioria
do capital social com direito a voto; e o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo as entidades e drgdos a ela
vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

No tocante aos argumentos trazidos pela gestor, observa-se que ha a confirmagdo do cometimento da irregularidade,
pois nao foi apresentado argumentos nem documentos relacionados aos fatos atinentes ao apontamento, sua defesa
pauta-se na desconfiguragdo de sua responsabilidade, atribuindo-a a empresa SSA CONSULTORIA E
PLANEJAMENTO LTDA, a qual foi contratada para realizar consultoria e elabora¢@o das Pecas de Planejamento

(PPA, LDO, LOA).

Cabe destacar que de acordo com o art. 34 da LOTCE/MT e com o art. 176, §1°, do RITCE/MT, a elaboragédo do
parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e dos demais responsaveis, pois ela
est4 adstrita ao Chefe do Poder Executivo.

A responsabilidade do Chefe do Executivo esta prevista no art. 82 do RITCE/MT, notadamente no § 2°, “c”, que
estabelece que, no parecer prévio sobre as contas anuais de governo, constara manifestacdo sobre o cumprimento
dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim

como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO
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7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacédo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Como se pode observar no quadro do item 9.1, as Contas Anuais de Governo foram encaminhadas
intempestivamente ao TCE/MT:

T - W TF- THY- 1TATH Lurirrie

A : APLIC [Madulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA :: CMPk 03773942000109 :. - [Prestagdo de contas)

ﬂ,% Sistema kﬁ Pegas de Planegjarmento ,QF Prestagdo de Contas % Informes: Mensais % Informes: Envio Imediato % Auditoria 5 Impressdes
o Cruzamento de Dados @ Ajuda...

Contabilidade Piblica Folha de Pagamenta Patrimdnio e Administrativo  Contratos e Convénios  Recebimento eletrénico

** Resolugdo Normativa N° 31/2014 Obs.: caso ndo tenha ocorrido prorrogagéo de
prazo a data serd a mesma do prazo regimental
Origem Competéncia Prazo Prorrog... P.. Data do 1° Envio Ultimo Envio Situagéo ~

M| APLIC-Cidad3o Pecas de planejamento 2010172020 03/02/2020 03/02/2020 FORADO PRAZO

Carga Inicial 15/03/2020 08/08/2020 080872020 FORADO PRAZO

Janeiro 15/05/2020 11/08/2020 0310372021 FORADO PRAZO

Fevereiro 271052020 12/08/2020 1200372021 FORADO PRAZO

Marco 05/06/2020 13/08/2020 2610372021 FORADO PRAZO

Abril 19/06/2020 13/08/2020 1410412021 FORADO PRAZO

Maia 06/07/2020 13/08/2020 29104/2021 FORADO PRAZO

Junho 310772020 14/08/2020 14i05/2021 FORADQ PRAZO

Julho 31/08/2020 03/06/2021 03/06/2021 FORADO PRAZD

Agosto 3010972020 07/06/2021 07062021 FORADO PRAZO

Setembro 02/11/2020 08/06/2021 08i06/2021 FORADO PRAZO

Outubro 30/M11/2020 16/06/2021 16/06/2021 FORADO PRAZO

MNovembro 311212020 23/06/2021 23106/2021 FORADO PRAZO

Dezembro 0110372021 01/072021 01i07f2021 FORADO PRAZO

Contas de Governo 16/04/2021 09/07i2021 0910712021 FORADO PRAZO

Contas Especiais - LDO 20/01/2020 1710142020 1710142020 NO PRAZO
Contas Especiais - LOA 2010112020 2010142020 2000172020 MNO PRAZO

Manifestagcdo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alegacdes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“O Item 7) vem descrever a perca de prazo de encaminhamento da prestagdo de contas do exercicio de 2020, porém
essa responsabilizacdo fica ao encargo da gestao atual, que é de responsabilidade do Prefeito e sua equipe técnica
que conduz as atividades do Municipio. Responsabilizar quem ndo tem mais o poder de decisao seria demasiado
penoso ao defendente, pois 0 mesmo ndo é mais gestor municipal.”

Analise da defesa:

Primeiramente, imperioso destacar que o atraso ou nao envio de informacdes obrigatérias, além de afetar
diretamente o controle externo e a auditoria simultanea, tem o conddo de comprometer a tempestividade das
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competéncias constitucionais desta Corte de analisar e julgar as contas dos 6rgéos publicos.

Ja em relagdo aos argumentos apresentados pela defesa verifica-se que estes sdo procedentes, a responsabilidade
pelo encaminhamento da Prestagdo de Contas de Governo é da atual gestdo, uma vez que o prazo foi estabelecido
para a data de 16/04/2021, época em que o Sr. Juvenal Pereira Brito ndo exercia o cargo de Prefeito Municipal.

Sendo assim, a irregularidade deve ser sanada, com a expedicao de recomendacgdo para a atual gestdo que cumpra
os prazos de encaminhamento de informagdes/prestacdo de contas no Sistema APLIC, conforme estabelece a RN
31/2014.

Situagdo da analise: SANADO

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagéo de Contas, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) A prefeitura de Pedra Preta ndo encaminhou ao TCE/MT oA Balanco Orgamentario na prestacdo de contas
dasA nas Contas de Governo - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Chefe do Poder Executivo ndo apresentou o Balanco Orcamentario nas Contas Anuais de
Governo ao TCE-MT, ja que na sua prestagéo de contas (Doc n° 157722/2021) néo foi identificado tal balango.

Manifestacéo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:

“O Item 8) vem descrever a perca de prazo de encaminhamento do Balan¢o Orgcamentario na prestacdo de contas
das nas Contas de Governo exercicio de 2020, porém essa responsabilizacéo fica ao encargo da gestdo atual, que é
de responsabilidade do Prefeito e sua equipe técnica que conduz as atividades do Municipio. Responsabilizar quem
ndo tem mais o poder de decisdo seria demasiado penoso ao defendente, pois 0 mesmo ndo é mais gestor
municipal.”

Analise da defesa:

Primeiramente, imperioso destacar que o atraso ou ndo envio de informacfes obrigatérias, além de afetar
diretamente o controle externo e a auditoria simultanea, tem o conddo de comprometer a tempestividade das
competéncias constitucionais desta Corte de analisar e julgar as contas dos 6rgéos publicos.

Ja em relagdo aos argumentos apresentados pela defesa verifica-se que estes sdo procedentes, a responsabilidade
pelo encaminhamento da Prestacéo de Contas de Governo é da atual gestdo, uma vez que o prazo foi estabelecido

para a data de 16/04/2021, época em que o Sr. Juvenal Pereira Brito ndo exercia o cargo de Prefeito Municipal.

Sendo assim, a irregularidade deve ser sanada, com a expedicdo de recomendacgdo para a atual gestdo que cumpra
0s prazos de encaminhamento de informagfes/prestacdo de contas no Sistema APLIC, conforme estabelece a RN
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31/2014.

Situagdo da analise: SANADO

9) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissdo de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT (Resolugcao Normativa TCE n° 07/2008).

9.1 ) N&o houve a constituicdo da comissédo de transmissdo de mandato, bem como a apresentagdo do Relatdrio
Conclusivo - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Nao foi apresentado nas Contas de Governo, bem como nos dados enviados ao Sistema
Aplic, nenhum documento da constituicdo da comissdo de transmissdo de mandato, bem como a apresentagdo do
Relatério Conclusivo, conforme pode ser visualizado a seguir:
(B A9LIC (Ml Auditors) : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA = CAP): 0373642000108 - [Consult aos Documentos das Cortas
A/ZH Sistema & Pegas de Planejamento 2% Prestacio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria {5 Impressées | (0 Cruzamento de Dados | 63 Ajuda...

¢ Consulta aos Documentos das Contas de Governo Selegga por recebimenta:
ﬁ :: Clique com o hotdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgies
[E] Resultadals) ds corsulta
E% CédDocuments Esercicio Documento  Mas Comp Documents Cédigo Tipo Tipo Descrigio Arquivo POF PublicagBies ~
00000000001/2020 | 2020 2 1| Parecer técnico conclusiva emitido pela unidade de controle intemo DD_202020_00001 pef 0
00000000002/2020 | 2020 20 2| Cadastro dos responsaveis inclusive do contador e contiolador inteina), conforme Anexa | DD_202020_00002.pdf i
00000000014/2020 | 2020 20 14| Oficio de encaminhamenta 0

I | B

A Consulta de Arquives Recebidos

£ Consulta de Arquivos Recebidos
ﬁ :: Consultando o conteddo do arquivo DD_202020_00015.pdf

[} Arquivos localizados =1 Arquivo PDF

&% @ @ @ (% ‘ H ‘ () () ‘ ‘ lz‘ Ferramentas Preencher e assinar Cor

Manifestacéo da defesa:

Apresenta-se, a seguir, as alega¢fes de defesa trazidas pelo gestor na sua integralidade:
“Alega o presente Relatdrio de que ndo houve a constituicdo da comisséo de transmisséo de mandato, bem como a
apresentacao do Relatério Conclusivo, o que gera demasiada estranheza nesse defendente, j& que a Comissao de

Transmissao fora criada com o0 DECRETO N° 213/2020.

Desta feita as alegacdes ndo procedem ja que foram realizados todos os atos necesséarios pra a efetiva
TRANSMISSAO DE GOVERNO juntamente com a equipe do prefeito eleito.

Em conversa via WhatsApp com o Controlador Cristiano 0 mesmo confirmou a criagéo da Comisséo de Transmissdo
e através do Decreto n° 213/2020 e ressaltou que:

"Provavelmente. Passou batido e ninguém encaminhou nada pra eles.". (Grifo nosso) Referindo ao encaminhamento
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ao TCE/MT.

Ja em outra conversa com o Procurado Municipal Dr. Lucas, 0 mesmo confirmar a realiza¢do de tal Comissao e que
enviou os relatérios no grupo de WhatsApp criado especificamente para essa finalidade de reunir e informa a
Comissao sobre os atos de transmissao de Governo.

Obvio que houve falhas no encaminhamento ao TEC/MT, porém essa falha ndo pode ser atribuida ao
DEFENDENTE, esse que nao é mais gestor municipal, e sim da nova gestédo que por dolo ou descuido néo realizou o
envio do processo de transmiss&o de governo ao Tribunal de Contas do estado de Mato Grosso.

De outra frente o Relatério Final foi concluido na data de 07/01/2021 conforme a Ata da Quarta reunido Ordinaria da
Comissédo de Transmissdo de Mandato de 2017/202 para 2021/2024. Anexo (Doc digital 237735/2021, pags. 83 a
89).

Ou seja, o defendente ndo fazia mais parte da gestdo municipal e nem teria meios para enviar, ja que a atua gestao
assumiu o comando da Prefeitura e de todas as suas obrigacdes, ficando assim o DEFENDENTE alheio ao envio do

referido Relatério Final.

Desta feita requer seja a Prefeitura Municipal na pessoa do gestor atual Nelson Anténio Orlato, para que de resposta
0 porqué do ndo envio do processo na integra de transmissao de gestdo ao TCE.”

Analise da defesa:
Com base na analise dos documentos encaminhados em anexo pela defesa verifica-se a procedéncia de seus

argumentos, dessa forma sana-se a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

3. CONCLUSAO

Com base na andlise da defesa - argumentos e documentos comprobatérios apresentados - sanou-se a
irregularidade dos itens 2.1, 7.1, 8.1 e 9.1 e manteve os demais apontamentos (1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 5.1,
5.2,6.1e6.2).

3.1. RESULTADO DA ANALISE

Com base na analise da defesa - argumentos e documentos comprobatérios apresentados - sanou-se a
irregularidade dos itens 2.1, 7.1, 8.1 e 9.1 e manteve os demais apontamentos (1.1, 2.1, 2.2, 3.1, 3.2, 4.1, 4.2, 5.1,
5.2,6.1e6.2).

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
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1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois ultimos
qguadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Houve contragdo de despesa no montante de -R$186.282,67 nos dois Ultimos quadrimestres do mandato
sem a devida disponibilidade financeira, desobedecendo o art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) SANADO

2.2 ) Contratacdo de divida de longo prazo sem lei autorizativa e sem registro na divida fundada (Termo de
Confisséo de Divida n° 005/2019/DESC/Energisa MT), no valor de R$ 446.214,78 - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) A publicidade da LDO-2020 foi realizada em meio oficial, todavia, sem os anexos que integram a lei, ja no
site da Prefeitura essa lei ndo foi divulgada, conforme estabelece o art 48 da LRF/00, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas & disposicéo dos cidaddos na
Camara Municipal e, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéio Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Indisponibilidade financeira de R$ 73.023,51 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 82, 93, 94 - Outros Recursos Vinculados, contrariando o art. 1°, § 1°,
da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) Descumprimento da Meta de Resultado Primario (R$ 3.601.243,91), uma vez que o Resultado Primario do
exercicio atingiu a cifra de (R$ 2.534.290,36), ou seja, R$ 1.066.953,55 abaixo da meta estabelecida na
LDO/2020 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
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crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de R$ 1.497.806,20 de créditos adicionais fontes 22 - Transferéncias de Convénios ou Contratos
de Repasse - Educacgdo (R$ 90.000,00) e 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da
Unido (ndo relacionados a educacgdo/saude/assisténcia social) (R$ 1.407.806,20) com a indicacdo de fonte de
recurso oriunda de excesso de arrecadacéo inexistente - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 368.446,37 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro das fontes 00, 29 e 43 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
6.1 ) As metas fiscais de resultado primario (corrente e constante) para o exercicio de 2022 nado foram previstas

no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2020 em desconformidade com o art. 4°, §1° da LRF/00, conforme Relat6rio
de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A) - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6.2 ) O texto da Lei Orcamentéria, exercicio de 2020, ndo destaca o orcamento fiscal, destacou-se somente o
orcamento da seguridade social, em desconformidade com o art. 165, § 5°, da CF/88, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice B). - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).
7.1) SANADO
8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagéo de Contas, ndo contemplada
em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
8.1) SANADO
9) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmisséo de cargos eleitorais

estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT (Resolugao Normativa TCE n° 07/2008).

9.1) SANADO

3.2. NOVAS CITACOES
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O Responsavel pelas irregularidades constantes no presente Relatério foi devidamente citado, tendo se manifestado
dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas citagdes.

Em Cuiaba-MT, 16 de Novembro de 2021.

ARNALDO RONDON NETO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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