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PROCESSO N2 : 100439/2020 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL)
2356/2020 — ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO (APENSO);
3646/2020 — ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA (APENSO);

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA - MT

GESTOR : SR. JUVENAL PEREIRA BRITO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 6.035/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEDRA PRETA. EXERCICIO DE 2020.
IRREGULARIDADES CONTABEIS, GESTAO FISCAL E
FINANCEIRA, PLANEJAMENTO. INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA EM FINAL DE MANDATO. MANTIDA, POREM
SEM O CONDAO DE REPROVAR AS CONTAS.
OBSERVANCIA DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. EXISTENCIA DE SUPERAVIT. MANIFESTACAO
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do
Sr(a). Juvenal Pereira Brito.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo{a} gestor{a), conforme documento digital n2
180326/2021. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
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01/01/2020 a 31/12/2020

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
gue haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paradgrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Houve contracdo de despesa no montante de -R$186.282,67 nos
dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira, desobedecendo o art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF -
Topico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 4.811.463,40 quanto aos valores informados no
Sistema Aplic/Conex pelo municipio de Pedra Preta e o disponibilizado no
site do Banco do Brasil em relacao as receitas ao Apoio Financeiro aos
Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios
referentes as fontes 76000 (PFEC inc 1), 77000 (PFEC Inc i) e 80000
(Apoio Fin. Mun) - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

2.2) Contratacdo de divida de longo prazo sem lei autorizativa e sem
registro na divida fundada (Termo de Confissdo de Divida n°
005/2019/DESC/Energisa MT), no valor de R$ 446.214,78 - Topico - 5.2.
SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1} A publicidade da LDO-2020 foi realizada em meio oficial, todavia,
sem 0s anexos que integram a lei, j& no site da Prefeitura essa lei nao foi
divulgada, conforme estabelece o art 48 da LRF/00, conforme Relatério
de Acompanhamento Simultédneo da LDO/2020 (Apéndice A). - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executive nao foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e, em
desconformidade com o art. 49 da LRF. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 73.023,51 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 16, 17, 24, 30, 33, 34, 35,
36, 37, 82, 93, 94 - Outros Recursos Vinculados, contrariando o art. 19, §
19, da LRF - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

4.2} Descumprimento da Meta de Resultado Priméario {R$ 3.601.243,91),
uma vez que o Resultado Primério do exercicio atingiu a cifra de (R$
2.534.290,36}, ou seja, R$ 1.066.953,55 abaixo da meta estabelecida na
LD0/2020 - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de creditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
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superavit financeiro, anulacado total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, ii e V, da Constituicdo Federal;, art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 1.497.806,20 de créditos adicionais fontes 22 -
Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacdo (R$
90.000,00) e 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de
Repasse da Unido (ndo relacionados a educacdo/salde/assisténcia
social) (R$ 1.407.806,20) com a indicacao de fonte de recurso oriunda
de excesso de arrecadacao inexistente - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 368.446,37 por
conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro das fontes 00, 29
e 43 - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicéo Federal).

6.1) As metas fiscais de resultado primario (corrente e constante) para o
exercicio de 2022 nado foram previstas no Anexo de Metas Fiscais da
LDO-2020 em desconformidade com o art. 42, §1° da LRF/00, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 {(Apéndice A) -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

6.2) O texto da Lei Orcamentéria, exercicio de 2020, ndo destaca o
orcamento fiscal, destacou-se somente o orcamento da seguridade
social, em desconformidade com o art. 165, § 5°, da CF/88, conforme
Relatdrio de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice B). -
Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

7) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucao
Normativa TCE n2 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

8.1) A prefeitura de Pedra Preta ndo encaminhou ao TCE/MT o Balanco
Orcamentério na prestacdo de contas das nas Contas de Governo -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

9) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolucao do TCE-MT
(Resolucdo Normativa TCE n2 07/2008).

9.1) N3o houve a constituicdo da comissao de transmissdo de mandato,
bem como a apresentacdo do Relatdrio Conclusivo - Tépico - 8.1.
COMISSAO DE TRANSMISSAO DE MANDATO

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Motreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1H9F31.



P~ . I
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
3. Nao foi realizada andlise pela Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia, pois 0 municipio nao possui Regime Préprio de Previdéncia, estando todos
os servidores publicos municipais vinculados aoc Regime Geral (INSS).

4. Por meio do Oficio n°® 655/2021, o{(a) gestor{a) foi notificado(a) para
tomar conhecimento do relatério. Apds pedidos de dilacdo de prazo deferidos, fez
juntada de suas consideragdes, consocante documento digital n® 237735/2021.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Receita e Governo opinou pelo
saneamento das irregularidades classificadas como CB2 (item 2.1), MB02, MB99 e
NBO1l e manutencao das demais, 0 que se pode inferir do documento digital n®
254712/2021.

6. Apds notificacao?!, foram apresentadas alegagdes finais intempestivas e
limitadas a irregularidade DAO1 (doc. Digital n© 267219/2021).

7. Vieram os autos para andlise e parecer. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vil, ¢c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

9. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes gque
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a

execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgdos, fundos e
1 Doc. Digital n® 254752/2021
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entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

10. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| - Elaboracéo, aprovacado e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias ~
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsédo, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Plbilica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacodes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

11. Portanto, sao esses os aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet

Especial na presente andlise.
2.1. Andlise das Contas de Governo

2.1.1. Da evolucéo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)

12. No que tange a evolucdo do indice de Gestdo Fiscal (IGF)2, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT3 demonstrando a série histérica do IGFM

2 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n? 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gest&o publica.

3 Disponivel em: https://bi.tce.mt.gov.br/analytics/saw.dli?dashboard&PortalPath=%2Fshared%2FAplic
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do municipio sob analise, verifica-se 0 municipio atingiu o conceito “C” (gestdo em
dificuldade), ocupando atualmente a 932 posicdo no ranking dos entes politicos

municipais de Mato Grosso:

Ano  |Municipio IGFM Receita Tributéria Propria [IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liguidez | IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Resultado Orcamentario RPPS | IGFM Geral | Rank Geral
2011 |PEDRA PRETA 0,43 & 0,408 0,148 0,238 0,008 0,278 [138°

2012 |PEDRA PRETA 0,43 & 0,45 & 0,218 0,008 0,008 0,268 [134°
2013 |PEDRA PRETA 0,008 0,288 0,98 0,42 &4 0,008 0,378 [112°
2014 |PEDRA PRETA 0,55 & 1,004 1,004 0,40 & 0,008 0,66 & |30°

2015 |PEDRA PRETA 0,378 0,188 0,528 0,118 0,078 0,278 [138°
2016 | PEDRA PRETA 0,378 0,41 & 0,67 & 0,088 0,49 & 0,308 [131°

2017 |PEDRA PRETA 0,48 & 0,008 1,004 0,078 0,45 & 0,40 8 [124°

2018 |PEDRA PRETA 0,388 0,008 1,004 0278 0,41 & 0,41 @& [120°

2019 |PEDRA PRETA 0,388 0,298 1,004 0,50 & 0,58 & 0,55 & |93°

13. Da tabela supra, verifica-se que houve uma melhora no indice no

exercicio de 2019, quando comparado com o0s exercicios anteriores. Nesse sentido,

este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do Poder Executivo para que continue
adotando medidas para melhorar o indice de Gesté&o Fiscal Municipal — IGFM.

2.1.2. Da elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei Municipal n? 1018/2017 e alterado pelas Leis
1.158/2020, 1.179/2020, 1.180/2020, 1.189/2020 e 1.190/2020;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n2 1142/2019; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n? 1156/2019, contendo estimativa de
receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 62.778.000,00.

15. Em relacdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, a SECEX apontou
qgue as metas fiscais de resultado primdrio corrente e constante para o exercicio de
2022 nao foram previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2020, em
descumprimento ao disposto no art. 42, §1° da LRF, a ensejar a irregularidade FB13.

%20IGFM-TCE-MT%20%2F_portal%2Fpainel%20exibicac%20web%2FIGF-M%20-%20ind%C3%ADce%20de
%20Gest%C3%A30%20Fiscal%20d05%20Munic%C3%ADpios%20de%20Mato

%20Grosso&Action=Navigate&P0=1&P1=e9&P2=%22Dim%20Unidade%20Gestora%22.%22Cod
%20Municipio%22&NQuser=bipublic&NQPassword=publictcel&P3=510637 Acesso em 08/11/2021
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Além disso, a equipe técnica apontou a auséncia de anexos que integram a lei no site
da Prefeitura, em inobservancia ao previsto no art. 48 da LRF, a caracterizar a
irregularidade DB0S8.

16. ja em relacao a Lei Orcamentaria Anual - LOA, a SECEX apontou a
infringéncia ao disposto no art. 165, §5°, da CF/88, pois a peca de planejamento nao

destaca o orcamento fiscal, a ensejar a irregularidade FB13.

2.1.2.1. Irregularidade DB08

RESPONSAVEL: JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 19, § 12,99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.1) A publicidade da LDO-2020 foi realizada em meio oficial, todavia, sem 0s anexos que integram a lei,
j& no site da Prefeitura essa lei ndo foi divulgada, conforme estabelece o art 48 da LRF/00, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A). - Topico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

17. Conforme apurado pela equipe técnica, em Consulta ao Jjornal
Eletronico dos Municipios constatou-se que a LD0O-2020 foi publicada sem os anexos
gue a integram. No Portal de Transparéncia da Prefeitura a LDO também ndo foi
disponibilizado, em desobediéncia ao art. 37 da CF/88 e do art. 48 da LRF.

18. Em sede de defesa, o gestor alegou que houve publicidade e
transparéncia nas contas publicas, nos seguintes termos:

A afirmacdo no presente relatério de que houve auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inciusive gquanto a realizacao das
audiéncias puUblicas é deveras inconsistente, j& que as audiéncias foram
realizadas e na data de 16 de marco de 2021 o edital 002/2021 fora
publicado no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, Ano XVi, n® 3.687, conforme demostrado anexo. Assim, nao
deve prosperar a afirmacdo de auséncia de publicidade e transparéncia
nas constas publicas.

Se houve atrasos na publicacéo e envio de informacgbes ac Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, compete pedir esclarecimentos a
nova gestao, ja que o envio pelo sistema APLIC é de responsabilidade do
ente municipal. (fl. 05 do doc. Digital n© 237735/2021)
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19. A SECEX nao acolheu as alegacbes defensivas e opinou pela

manutencao do achado. Inicialmente destacou que a defesa nao guarda relacao com o
apontamento feito. Quanto ao mérito, ressaltou que nao houve comprovacao da
disponibilizacdo da LD0/2020 e os anexos obrigatérios no Portal Transparéncia e que a
responsabilidade pela divulgacao da referida peca de planejamento é da gestao
2019/2020, uma vez que a Lei foi aprovada em 2019 com vigéncia para o exercicio de
2020.

19. Em consonancia com a SECEX, este Parquet opina pela manutencao da
irregularidade.

20. O art. 48, caput, da LRF, dando efetividade ao principio da
transparéncia, elenca os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal a serem
empregados pelos entes federativos, in verbis:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

21. Dando maior detalhamento a esses instrumentos de transparéncia, o
paragrafo segundo do mencionado artigo, aponta que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios disponibilizardo suas informacdes e dados contabeis,
orcamentarios e fiscais de acordo com a periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

22. O préprio Manual de Cumprimento da Lei de Acesso a Informacao? (p.

4 Elaborado por diversos 6rgaos publicos, em especial os de controle externo e combate a corrupcao.
Disponivel em: <https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00041693/MPC-MT%20 %20Manual

%20de%20Cumprimento%20da%20Lei%20de%20Acess0%20-%20digital.pdf>. Acesso em: 26 out.
2020.
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15), em observancia a resolucao normativa 23/2017, consigna a necessidade de
disponibilizacdo no Portal da Transparéncia de informacdes sobre orcamento da
unidade/instituicdo do exercicio em curso, devendo discriminar, inclusive, o orcamento

inicialmente aprovado e os eventuais ajustes realizados ao longo do exercicio.

23. No caso dos autos, essa obrigacao foi parcialmente observada, pois a
LDO foi publicada no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso
- AMM, apesar de nao constar seus anexos. Além do mais, nao foram disponibilizados
no portal transparéncia do Municipio os anexos da LDO?>, conforme demonstra imagem

abaixo:
N°: 1142/2019 LEI N° 1.142 - 2019 - LDO 2020 [3 Visualizar | Baixar
Data: 03/04/2020 Descrigiio LEI N° 1.142 - 2019 - LDO 2020 TEfTETTE O s

Categoria: LEIS 2019

Subcategoria: Nenhum

24. Diante do exposto, considerando o nao cumprimento do disposto no
artigo 48 da LRF, em sua amplitude, o Ministério Plblico de Contas manifesta-se pela
manutencdo da imregularidade e emissdo de recomendagdo a atual gestdo para que
disponibilize no portal transparéncia do municipio a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias,

acompanhada de seus anexos, devendo indicar, nas publicacdes ao menos o endereco
eletrénico em que os anexos obrigatérios podem ser acessados. Ademais, opina-
se, ainda, pela expedicao de determinacao ao atual gestor para que providencie
a devida disponibilizacdo dos anexos da LDO/2020, no Portal Transparéncia do
Municipio.

2.1.2.2. Irregularidade FBO3

RESPONSAVEL: JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

6) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) As metas fiscais de resultado primario (corrente e constante) para o exercicio de 2022 nao foram
previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2020 em desconformidade com o art. 42, §12 da LRF/00,

5 Disponivel em: https://www.pedrapreta.mt.gov.br/Publicacoes/Normativas/ Acesso em 30/11/2021
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conforme Relatério de Acompanhamento Simulténeo da LDO/2020 (Apéndice A) - Topico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

6.2) O texto da Lei Orcamentaria, exercicio de 2020, ndc destaca o orcamento fiscal, destacou-se
somente o orcamento da seguridade social, em desconformidade com o art. 165, § 5°, da CF/88,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 {Apéndice B). - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

25. Em consulta ao Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes,
para o exercicio de 2020, a SECEX constatou que as metas fiscais de resultado
primério (corrente e constante) para o exercicio de 2022 nado foram previstas, em
desconformidade com o art. 49, §12 da LRF (achado 6.1).

26. Em sede de defesa, o gestor alegou que houve a contratacao de
empresa para elaboracao das pecas de planejamento (Contrato n? 041/2020). Nesse
sentido, sustentou que se houve erro na elaboracao das Leis Orcamentéarias foram de
responsabilidade do contratado, ndo possuindo conhecimento técnico para responder
se houve ou nao irregularidades na elaboracao.

27. A SECEX, por sua vez, em manifestacao final opinou pela manutencao
da irregularidade. Segundo a equipe técnica, tanto ao Lei Organica do TCE/MT, quanto
o Regimento Interno, sdo claros no sentido de que na anédlise das contas de governo a
responsabilidade estd adstrita ao Chefe do Poder Executivo.

28. O MPC anui ao entendimento técnico e opina pela manutencdo da
irregularidade.

29. A CF/88, art. 84, XXIll, prevé como atribuicdo privativa do Chefe do
Poder Executivo o envio ao Poder Legislativo dos projetos das pecas de planejamento
(PPA, LDO e LOA). No mesmo sentido, o art. 165, i, da CF/88, estabelece como sendo
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias. Por simetria, a Lei Organica do Municipio de Pedra Preta estabelece:

Art. 52 - Compete, privativamente, ao Prefeito:
(...} VIl - enviar @ Camara Municipal o Plano Plurianual, o Projeto de Lei
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de Diretrizes Orcamentdrias e as propostas de Orcamento previstas
nesta Lei Organica;

Art. 63 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

Il -_as diretrizes orcamentdrias; grifei

30. Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 4°, §1°, estabelece que
integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em gque
serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a gue se referirem e para os dois seguintes.

31. Dessa forma, pela normativa acima mencionada deve ser mantida a
irregularidade, nao sendo possivel a exclusao da responsabilidade pessoal do gestor
pela mera contratacdo de empresa especializada, haja vista que a supervisao,
coordenacao, orientacao, fiscalizacao, aprovacao e revisao das atividades era sua
obrigacao.

32. Assim, em consonancia com a unidade técnica, o MPC opina pela
manutencao da irregularidade FB13, item 6.1, sem prejuizo da emissdo de
recomendacao a atual gestao para que observe o disposto no art. 42, §12, da LRF, ao
elaborar o Anexo de Metas Fiscais.

33. Quanto ao achado 6.2, a equipe técnica verificou em consulta a Lei
Orcamentaria Anual/2020 gue o texto da lei, em seu artigo 4°, destaca apenas o
orcamento da Seguridade Social, deixando de definir o valor do orcamento fiscal.

34. Em sede de defesa, o gestor sustentou que se houve irregularidade na
elaboracdo da LOA a responsabilidade é da empresa contratada, ausente culpa na sua
atuacao.

35. Em relatério conclusivo, a SECEX opinou pela manutencao da
irregularidade e reiterou a responsabilidade do gestor, nos termos do art. 165, inciso
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il e § 59, da CF/88.

36. O MPC coaduna com o posicionamento técnico.

37. O art. 165, 8§52, da CF/88 é claro ao estabelecer que a LOA
compreendera 03 (trés) orcamento: a) fiscal; b) de investimento e; ¢} da seguridade.
Todavia, no caso sob andlise, foi destacado somente o orcamento da Seguridade
Social.

38. A tese do gestor de fato praticado por terceiro, a fim de exclusao da
sua responsabilidade, ndo prospera, pois como visto a atribuicao constitucional pela
elaboracao das pecas de planejamento recai sobre o Chefe do Poder Executivo. Nesse
sentido, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

Responsabilidade. Chefe do Executivo. Ndo detalhamento de Orcamento
Fiscal e Seguridade Social. E de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo, e ndo do contador do ente puUblico municipal, o néo
detalhamento de valores especificos referentes ac Orcamento Fiscal e
Seguridade Social na LOA, visto gue tal peca de planejamento se trata
de lei de iniciativa do Executivo, conforme dispde o artigo 165, inciso i,
da Constituicao Federal. {CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Parecer 84/2017 - TRIBUNAL PLENO.
julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017.
Processo 82465/2016). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2017, n? 42, nov/2017).

39. Dessa forma, diante da auséncia de detalhamento do orcamento fiscal e
nao apresentadas justificativas capazes de corrigir/sanar a falha, a manutengdao do
achado 6.2 é medida que se impde, sem prejuizo da emissdao de recomendagao para
que a atual gestdo elabore as pecas orgamentarias LOA, LDO e PPA, respeitando os
ditames legais, em especial, descrevendo na LOA os recursos dos orgamentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos, nos termos do art. 165, §52, da CF/88.

2.1.3. Alteracdes Orcamentérias

40. Quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais, a equipe
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de auditoria verificou gue nao houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados, além disso foram abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto

executivo. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos no seguinte

montante:
— Créditos adicionais suplementares: R$ 18.998.784,54
— Créditos adicionais especiais: R$ 1.011.989,42
— Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00
41, De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram

31,87% do orcamento inicial.

42. Ao avaliar as suplementacdes, a equipe técnica detectou o ndo envio
do Balanco Orcamentédrio da Prestacdo de Contas, a caracterizar sonegacédo de
informacdes ao TCE/MT - irregularidade MB99, que serd tratada em tépico préprio.

43. Além disso, a SECEX apontou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao e superavit financeiro, a
ensejar a irregularidade FBO3.

2.1.3.1. Irregularidade FB03

RESPONSAVEL: JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotaces e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 1.497.806,20 de créditos adicionais fontes 22 - Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse - Educacao (R$ 90.000,00) e 24 - Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos
de Repasse da Unido (ndo relacionados a educacao/salde/assisténcia social) (R$ 1.407.806,20) com a
indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagao inexistente - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 368.446,37 por conta de recursos inexistentes
de superdvit financeiro das fontes 00, 29 e 43 - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

44, A SECEX apurou gue houve abertura de créditos adicionais por excesso
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de arrecadacdo, no valor total de R$ 1.497.806,20, sem a existéncia efetiva dos
recursos, conforme demonstra tabela abaixo:

Créditos Adicionais abertos sem

Font Descrigo da Font
one sergac da Fonte Recursos Disponiveis (RE)
22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educagio R380.000,00

Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (nao relacionados

2 |4 educagao/salide/assisténcia social) R$1.407.808,20
Total R$1.497 806,20
fl. 17 do Relatério técnico preliminar
45. Também detectou que foram abertos créditos adicionais por superavit

financeiro de arrecadacao, no valor total de R$ 368.446,37 por conta de recursos

inexistentes de superavit financeiro, consoante quadro abaixo:

Fonte D ekt Eo Creditos Adicionais abertos sem
¢ Recursos Disponiveis (R$)

0 Recursos Ordinarios / ndo vinculados (1) R$95.668,64

29 Transferéncia de Recursos do Fundo Macional de Assisténcia Social — FMAS R$§272.336,64

43 Transferéncia de recursos do Estado para agdes de Assisténcia Social R$440,89

Total RE368.446 37
fl. 18 do relatério técnico preliminar
46. Em sede de defesa, o gestor alegou que inexiste irregularidade, pois

todos os créditos adicionais foram baseados em lei aprovada pelo legislativo,
passando pelo crivo da Comissdo de Financas e equipe técnica da Secretdria de

Financas da Prefeitura.

47. Em relatério final a SECEX concluiu pela manutencéo dos achados, ja
que a defesa nao apresentou argumentos nem documentos relacionados aos fatos que
justificassem a existéncia de diversas fontes nas quais foram abertos créditos

adicionais com indisponibilidade de recursos.
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48. O MPC em consonancia com a unidade técnica opina pela manutencao

da irregularidade.

49, O art. 43, caput, da Lei n? 4.320/64 estabelece que a abertura de
créeditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

50. Conforme se extrai da Resolucao de Consulta n® 26/2015-TP, cabe ao
gestor realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura
de créditos adicionais, estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de despesas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario
das contas publicas. Veja-se:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e d6rgdos autdnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgaos
autébnomos (art. 43, li, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais gquando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados 0s
requisitos legais pertinentes.

4, O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
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revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
gue leve em consideragao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6. A Administracdao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estéo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
or¢camentdrio das contas publicas. (...)

51. Nesse sentido, para além de se basear na tendéncia de arrecadacao, o
agente deveria ter solicitado documentos que comprovassem o0 excesso de
arrecadacao nas respectivas fontes, com a finalidade de acompanhar e garantir o
equilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas.

52. Isso porque, o acompanhamento da tendéncia do exercicio deve se
revestir de prudéncia, de modo que, verificado que o excesso de arrecadacdo
estimado ndo esteja se efetivando, é dever do gestor adotar as medidas de ajuste
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

53. Nao obstante, citado acompanhamento nao foi realizado de modo
efetivo pelo chefe do executivo municipal, tendo sido abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadacao em montante superior ao existente, sem levar em
consideracao o saldo positivo das diferencas acumulada més a més (atualizado).

54, No mais, nos termos do & 12 do artigo 43, da Lei 4.320/1964
consideram-se recursos disponiveis, desde que ndo comprometidos, aqueles
decorrentes do superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior, que, segundo o § 29 do mesmo artigo, consiste na diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacoes de crédito a eles vinculadas.

55. Assim, os saldos de caixa nao comprometidos ao final de cada
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exercicio podem ser utilizados como fonte de financiamento para a abertura de

créditos orcamentarios adicionais no exercicio seguinte.

56. Como é sabido a apuracao do superavit financeiro é feita pelo
confronto entre os totais do ativo financeiro e do passivo financeiro, constante do

balanco patrimonial do exercicio anterior.

57. Na visao deste Parguet, resta evidente que o Municipio abriu crédito

suplementar por superavit em fonte na qual a diferenca, para mais, inexistia.

68. As impropriedades analisadas neste tépico demonstram a falta de
planejamento dos projetos e atividades da Administracdo Publica, como a falta de
organizacao e prudéncia no dever de prestar contas, pois a defesa da gestdo nada
esclareceu ou justificou, colocando em duvida a realidade orcamentaria do Municipio.

69. Por todo exposto, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, manifesta-se pela manutengdo da irregularidade FB03, opinando pela
expedicao de recomendacao ao atual gestor para que se abstenha de abrir créditos
adicionais sem ocorréncia real de superavit financeiro nas fontes e que somente
proceda a abertura de créditos por excesso de arrecadacdao ao final de cada
quadrimestre, mediante a apuracao real da ocorréncia, evitando projegoes
superestimadas e a abertura irregular de créditos adicionais.

2.1.4. Da previsao, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas

70. Para o exercicio de 2020, a receita total prevista apds as deducbes e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 68.490.753,58, sendo arrecadado
o montante de R$ 71.647.781,31. Ja& a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 71.530.132,83, sendo empenhado o montante de R$
68.849.266,35, liquidado R$ 64.265.772,71 e pago R$ 64.244.610,42.
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71. Em relacdao a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucéao da receita (QER) — 1,0460
Valor previsto: R$ 68.490.753,58
Valor arrecadado: R$ 71.647.781,31

Quociente de execucao da despesa (QED) — 0,9625
Despesa autorizada (atualizada): R$ 71.530.132,83
Despesa executada: R$ 68.849.266,35

72. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior a autorizada).

73. Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado

da Execucado Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugdo orcamentdria (QREQ) —1,0770
Receita consolidada: R$ 74.155.796,02
Despesa consolidada: R$ 68.849.266,35

74. Assim, verifica-se que os resultados indicam superdvit orcamentario de

execucao, uma vez gue a receita arrecadada foi maior do que a despesa realizada.

75. Registra-se que ao analisar alguns quocientes da situacao financeira e
patrimonial, a equipe técnica verificou inconsisténcias contabeis, a caracterizar a
irregularidade CB02, a seguir tratada.

2.1.4.1. Irregularidade CB02

RESPONSAVEL: JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia de R$ 4.811.463,40 guanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo
municipio de Pedra Preta e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao Apoio
Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes
76000 (PFEC Inc ), 77000 (PFEC Inc i) e 80000 {Apoio Fin. Mun) - Topico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO
DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

2.2) Contratacdo de divida de longo prazo sem lei autorizativa e sem registro na divida fundada (Termo
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de Confissdo de Divida n2 005/2019/DESC/Energisa MT), no valor de R$ 446.214,78 - Topico - 5.2.
SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

76. Conforme apurado pela equipe técnica, consta divergéncia dos valores

informados no sistema Aplic/Conex pelo municipio de Pedra Preta e o disponibilizado

no site do Banco do Brasil no montante de R$ 4.811.463,40 quanto as receitas ao

Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes 80000, 76000 e 77000. A

inconsisténcia contabil pode ser extraida do quadro abaixo:

AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS

Periodo
Apoio Fin. Mun (80000) | PFEC Inc | (76000) | PFEC Inc Il (77000)
12 Bim/2020 RS50,00 RS0,00 RS0,00
22 Bim/2020 R$83.184,25 RS0,00 RSD,00
32 Bim/2020 RS412.631,24 RS63.821,67 R$1.152.743,06
42 Bim/2020 R$258.492,70 RS127.643,34 RS$2.305.486,12
52 Bim/2020 R$370.048,21 R$62.695,09 R$1.127.460,78
62 Bim/2020 RS0,00 RS0,00 RS0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1) R51.124.356,40 R5254.160,10 R$4.585.689,96
Contabilizacdo™** (2) RS$0,00 R$0,00 R$1.152.743,06

Diferenca (1) - (2)

R51.124.356,40

R5254.160,10

R$3.432.946,90

Total da diferenga

R$4.811.463,40

(*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
(**) APLIC/CONEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

77. Em sede de defesa, o gestor alegou que nao houve irregularidade no

registro contabil e sim no envio ao APLIC.

78. Em manifestacdo final, a equipe técnica opinou pelo saneamento do

achado, nos seguintes termos:

Importante destacar que os recursos recebidos provenientes da LC
173/2020 dividiam-se em duas espécies: 0s que eram destinados a
salde e a assisténcia social - recursos vinculados (076000) e os que
foram repassados sem destinacdo especifica
movimentacado (077000). Em se tratando das transferéncia recebidas
provenientes da MP 938/2020 - Lei 14.041/2020 - os recursos sac de
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livre movimentacdo (080000).

Em consulta ao Sistema APLIC (Informes
Mensais>Contabilidade>Lancamento Contébil>Razdo Contdbil>Conta
6212 - Receita Arrecadada) verifica-se a totalidade dos recursos
recebidos para enfrentamento da Pandemia no detalhamento 077000 e
080000 foram registrados como Outras Transferéncias da Unido -
Principal (1.7.1.8.99.1.1) e detalhamento 00000 no montante de R$%
5.964.206,46. Os demais recursos no detalhamento 076000 foram
registrados na fonte 29 e 46.

(...} Dessa forma, verifica-se a procedéncia dos argumentos da defesa,
sendo assim a irregularidade desse item deve ser sanada. (fl. 5-6 do doc.
Digital n© 254712/2021) grifei

79. Uma vez demonstrado documentalmente pela defesa e confirmada pela
SECEX de Governo a regularidade das informagdes contabeis relativas a COVID, o MPC
anui integralmente ao entendimento técnico e opina pelo saneamento do achado 2.1 da
irregularidade CBO02.

80. De acordo com a equipe técnica, a prefeitura de Pedra Preta fez
contratacdo de divida de longo prazo, no valor de R$ 446.214,78, sem lei autorizativa
e sem registro na divida fundada (Termo de Confissdao de Divida n®°
005/2019/DESC/Energisa MT), conforme doc. 176809/2021.

81. O gestor nao apresentou esclarecimentos neste ponto. Diante disso, a
SECEX opinou pela manutencao da irregularidade.

82. Pois bem. Compulsando os autos nao foi localizada lei autorizativa da
contratacdo da divida de longo prazo. Em consulta a internet e portal da
transparéncia, também nao foi localizado o instrumento normativo. Além disso, néo foi
providenciado o registro da divida fundada de maneira corretiva, motivo pelo qual a
irregularidade CB02, item 2.2, deve ser mantida, sem prejuizo da recomendagao para
qgue a atual gestao providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos moldes
do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

2.1.5. Realizagao de programas previstos na LOA
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83. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a

otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

84. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 71.530.132,83, sendo que o valor gasto para a execucdo foi de R$ 68.849.266,35,
0 que corresponde a 96,25% de execucado de recursos em relacdo ao que foi previsto.

85. Verifica-se que, dos 39 programas gue possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsao atualizada, 09 obtiveram execucao acima de 100%,
12 obtiveram execucao acima de 90% e 04 tiveram execucao entre 60% e 90%
em relacao ao valor previsto e os demais execucao inferior a 50%.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

86. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao
Normativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao,
transparéncia e prestacdo de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no
enfrentamento da Emergéncia de Salde Pablica de Importancia Internacional - ESPIN -
decorrente do coronavirus - Covid-19.

87. Disciplinou o art. 29, inciso Hl, do referido normativo que os gestores
pUblicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade publica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acdes especificas para a

contabilizacao das despesas.

88. Segundo apurado pela SECEX, o municipio ndo registrou as despesas de
enfrentamento da Pandemia em projetos/atividades especificos, razdo pela qual os
quadros 13.2, 13.3 e 13.4 do Anexo 13 apresentam valores zerados, descumprindo a
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Resolucao Normativa n°® 4/2020-TP. Apesar da impropriedade, nao foi apontada
irregularidade pela SECEX.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

89. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de restos a pagar inscritos, hd R$ 2,5453 de disponibilidade financeira, a
demonstrar equilibrio financeiro. Todavia, a unidade técnica verificou que nem todas
as fontes de recursos ha disponibilidade financeira, conforme quadro abaixo (fl. 36 do
RT preliminar):

(In}lisponiblidada n'mm“
BP Liquidados = o |RFEmp e 3 Caixa Liguida RP a pagar e
et e | Cowonas. | NP D | popago 0o NIOLT | ngeoen | o || Emp o
Contes UM | e Exsrcicio {C) Saaricreay | || c LEa milos (G) = Exercicio (H) :"m:
A BCDEF G.H
12, 14, 23,26, 41
:;: ::{f;: RS 260 550,53 RS 0,00 RS 000 5 0,00 R 0,00 RE 0,00 RS 260 550,593 R 208.5349 02 RE 5161151
il ados & Sadde
21, 27,29, 43 -
R':I':;m . RS 71,161,085 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 129.25 RS 0,00 RS 7103183 RS 571736 RS 65 314,47
ssisstnia Social
16, 17, 24, 30, 33,
B4, 35 36, 37, B2
i3, G - Dhwirees RE 3,335 541 559 RS 7 500,00 5 000 RS 517.115,801 RS 7.5 55 5 000 5 2802 935,50 RS 2875.555,M1 SRS 302351
Fecunsos
Wirscul ados
90. Diante desse cenario, foi apontada a irregularidade DB99, a seguir
tratada.
91. Por fim, analisando o Quociente da Situagdo Financeira (QSF), verificou-

se que o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 8.385.997,93, conforme se
verifica no Quadro 6.2 do Relatdério Técnico Preliminar.

2.1.6.1. Irregularidade DB99

RESPONSAVEL: JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, no
contemplada em classificacéo especifica na Resolucéo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 73.023,51 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes
de recursos 16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 82, 93, 94 - Outros Recursos Vinculados, contrariando o
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art. 12, § 19, da LRF - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

92. De acordo com a SECEX, o gestor nao deixou recursos suficientes para
0 pagamento de restos a pagar no montante de R$ 73.023,51 comprometendo o
equilibrio financeiro das contas publicas em descumprimento ao disposto no art. 19, §
19, da LRF

93. Em sede de defesa, o gestor negou a ocorréncia da irregularidade,

senaoc vejamos:

Quanto ao item 4) do presente relatério verifica-se que houve equivoco
na afirmacdo de que houve Indisponibilidade financeira de R$ 73.023.51

para cobertura dos restos a pagar sem gue houvesse disponibilidade
financeira para tal, j que no demonstrativo financeiro relacdo de saldo

bancério, pode verificar que havia saldo disponivel para contratacdo de
restos a pagar, vale afirmar que nao fora deixado dividas na gest&o

passada para a atual, estando dentro da margem financeira para tal
execucao orcamentéria, toda via ndo deve prosperar, pois fica provado
com os documentos acostados a existéncia de fundo para tal. (fl. 06 do
doc. Digital n® 237735/2021) grifei

94, A SECEX rechacou as alegacbes da defesa. Para a equipe técnica:

Assim dispde ainda no MDF 102 Edicdo, pagina 635, ANEXO 5 -
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR, item 04.05.01.02: A disponibilidade de caixa liquida para cada
um dos recursos vinculados permite que se avalie a inscricdo em Restos
a Pagar também de forma individualizada, em cumprimento ao disposto
no art. 55, inciso lli, alineas “a” e “b” da LRF.

Deste modo, o Déficit Financeiro por fonte de recursos, evidencia falta
de planejamento pois, a apropriacao de obrigacdes (passivos
financeiros} em montante superior ao saldo dos ativos financeiros
caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo disponivel, podendo
gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.
Recursos disponiveis em uma fonte podem, caso ndo estejamos falando
de recursos vinculados, serem remanejados para suprir insuficiéncia em
outra fonte. No entanto, no caso especifico do municipio de Pedra Preta,
apesar da fonte 00 (Recursos Ordinédrios) ter apresentado disponibilidade
financeira no montante de R$ 4.397.388,53 no final do exercicio nao foi.
feito nenhum remanejamento. (fl. 11 do doc. Digital n® 254712/2021)
grifei
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95. O MPC anui ao entendimento da equipe técnica e opina pela

manutencao da irregularidade.

96. A apuracado da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer
frente aos restos a pagar processados e ndo processados inscritos no final do exercicio
financeiro, deve se dar mediante andlise das fontes de recursos em que ocorreram as
respectivas inscricbes. Esse mecanismo de fonte/destinacdo de recursos é obrigatério
e atende ao comando do art. 89, paragrafo Unico, e do art. 50, inciso |, ambos da LRF.
Nesse sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal:

Despesa. Restos a pagar. Frustracdo de repasses. Disponibilidade de
caixa. Analise das fontes de recursos. Controle por fonte/destinacdo. 1) A
fim de se evitar que ao final do exercicio financeiro, em razdo da
frustracao dos repasses de recursos conveniados, constitucionais ou
legais, as obrigacdes contraidas peio Poder Executivo Municipal sejam
inscritas em restos a pagar processados e/ou nao processados, sem
saldos financeiros disponiveis para custea-los, deve-se, ao promover o
empenho das despesas respectivas, proceder a verificacdo da existéncia
de disponibilidade financeira em caixa. 2) A apuracdo da existéncia ou de
disponibilidade de caixa para fazer frente aos restos a pagar processados
e nao processados, inscritos no final do exercicio financeiro, deve se dar.
mediante andlise das fontes de recursos em que ocorreram as respectivas
inscricdes, evidenciando o mecanismo obrigatério de fonte/destinacéo de
recursos (art. 89, paragrafo Unico, c/c art. 50, inciso I, da LRF). 3) O
controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdao de recursos
deve ser feito desde a elaboracdao do orcamento até a sua execucao,
incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos
orcamentarios. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator:
VALTER ALBANO. Parecer 28/2020 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
14/12/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 166570/2018).
(Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2020, n? 70, dez/2020).
grifei

97. Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 42 da LRF, prevé que “na
determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados 0s encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio”. Assim, é possivel concluir pela
manutencao da irregularidade dos registros de valores em Restos a Pagar, pois
inexistentes valores correspondentes em disponibilidades de caixa.
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98. Mantida a imregularidade, este Parquet opina pela emissdao de

recomendac¢dao ao ente municipal para que promova o efetivo controle do equilibrio
fiscal das contas do Municipio, mediante limitacdo de empenho e de movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em um exercicio
ocorra até o limite do saldo da disponibilidade de caixa.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

99. Consoante apontado pela SECEX, os limites legais relativos a divida
publica foram cumpridos. De igual forma, os percentuais minimos exigidos pela norma

constitucional foram integralmente cumpridos. Vejamos:

EDUCACAO
. ; o g . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eéDes_envonmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 26,62%
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 71,06%
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 36,30%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (méximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 51,43%
. . 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo il “a” da LRF 3,12%
o .
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 54,55%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
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REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Art. 29-A da CF/88 \ 7,00% \ 6,26%

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e da prestacao de contas

100. Quanto ao cumprimento das metas fiscais, a SECEX apurou que houve
o descumprimento da meta de resultado primario estabelecida na LD0/2020, em
afronta ao disposto o art. 9 da LRF, a caracterizar a irregularidade DB99.

101. Em relacdo as audiéncias publicas para avaliacdo das metas fiscais, a
unidade técnica informou que serd efetuada anélise pela Secex de Governo por meio
de Relatério de Acompanhamento e eventuais irregularidades serdo objeto de
Representacao de Natureza Interna — RNI.

102. Ja no tocante as contas, a equipe técnica constatou que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicao dos
cidaddos na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF, a
configurar a irregularidade DB08 (achado 3.2). Além disso, ndo foi observado o prazo
legal para prestacao de contas (irregularidade MB02), bem como nao foi enviado ao

TCE/MT o balanco orcamentério, a ensejar a irregularidade MB99.

2.1.8.1. Irregularidade DB99

RESPONSAVEL: JUVENAL PEREIRA BRITO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacéo especifica na Resolucéo Normativa n? 17/2010 —~ TCE-MT.

4.2) Descumprimento da Meta de Resultado Primario (R$ 3.601.243,91), uma vez gque o Resultado
Primario do exercicio atingiu a cifra de (R$ 2.534.290,36), ou seja, R$ 1.066.953,55 abaixo da meta
estabelecida na LD0O/2020 - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

103. De acordo com a equipe técnica, o Resultado Primério do exercicio foi
de R$ 2.534.290,36, ou seja, R$ 1.066.953,55 abaixo da meta estabelecida na
LD0O/2020 (R$ 3.601.243,91). A SECEX nao verificou nenhuma providéncia do gestor
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visando a readequacado dos gastos publicos (contingenciamento), razao pela qual

apontou afronta ao disposto o art. 9 da LRF.

104. Em sede de defesa, o gestor reconheceu a ocorréncia da irregularidade
e justificou que se deu em razao da baixa arrecadacao decorrente da pandemia da
COVID-19. Vejamos:

Nesse item vale esclarecer que Resultado Primério indica se niveis de
gastos orcamentdrios do ente estatal sdo compativeis com sua
arrecadacdo. O seu resultado é obtido pela diferenca entre as Receita é
Primérias e as Despesas Priméarias. Quando o valor das receitas supera o
valor das despesas dizemos que houve um Superdvit Primério.
Esclarecendo isso, fica facil entender que a expectativa de atingimento da
Meta de Resultado Primario ficou afetado devido a baixa arrecadacao
proveniente do estado pandémico que se instalou em todo o Pais. O
atingimento da meta primaria ficou em defasagem ao estabelecido na
LDO. {fl. 06 do doc. Digital n® 237735/2021)

105. Em relatério final, os expertos opinaram pela manutencao da

irregularidade, nos seguintes termos:

Com o intuito de reduzir o risco de descumprimento das metas fiscais, a
LRF estabeleceu que, se ao final de um bimestre for verificado que a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal, os Poderes deverdo promover
limitacao de empenho e de movimentacao financeira, para garantir o
cumprimento da meta, ou seja, contingenciamento de despesas.
Verifica-se, portanto, que quanto maior a precisao das estimativas
realizadas na fase de elaboracao do orcamento, menor a necessidade de
correcdes, com vistas ao cumprimento das metas fiscais, no momento
de sua execucao.

(...} Ademais, as metas fiscais fixadas na LDO pelos entes publicos nao.
constituem mera expectativa, mas possuem carater programatico no
campo orcamentadrio-financeiro. Portanto, essas metas constantes da
peca orcamentdria devem guiar os atos do gestor publico. Além disso,.
devem ser utilizadas como parémetros para demonstrar aos
administrados que o governo agird de modo a preservar a estabilidade.

econdémica e o controle do endividamento publico.
Diante do exposto, mantém-se a irregularidade. (fl. 12-13 do doc. Digital

n? 254712/2021)

106. Tendo como norte precedente desta Corte de Contas, julgado por
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decisao unanime do Tribunal Pleno, o MPC discorda do posicionamento da SECEX e
opina pelo saneamento do achado. Vejamos o julgado:

Planejamento. LDO. Metas Fiscais. Resultado Primario. Descumprimento.
Responsabilizacao e sancao especifica. 1) O descumprimento da Meta de
Resultado Primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO nao
implica em responsabilizacdo automética do chefe do Poder Executivo,
pois o alcance dessa meta é influenciado apenas parcialmente pelo
gestor publico, por outro lado, é recomendavel que o gestor avalie os
fatores que impediram o atingimento da meta, bem como que fixe novas
metas gue sejam compativeis com a nova conjuntura econdmica. 2) As
metas fiscais, incluida a de resultado primério, ndo sdo regras juridicas
propriamente ditas a serem cumpridas em quaisquer circunstancias;
mas, sim, parametros de planejamento e transparéncia a serem
observados na elaboracdo da lei orcamentdria anual e na execucdo
orcamentdria. Dessa forma, a principio, ndo hd sancdo especifica
prevista no ordenamento juridico para o caso de a meta nado ser
alcancada. Isso porgue as regras vigentes indicam que a meta fixada
deve servir como norma programatica em matéria orcamentério-
financeira; ou seja, como norte a atuacdo do Poder Executivo. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Parecer
15/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 15/10/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/10/201S. Processo 167215/2018}. (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n® 61, out/2019).

107. Extrai-se do voto que culminou no Parecer Prévio n? 15/2019-TP, que as
receitas dependem da conjuntura econdémica, que é influenciada por fatores alheios ao
controle do Estado, como o desempenho da economia mundial, intempéries
climaticas, entre outros. Assim, o alcance da meta de resultado priméario é influenciado
apenas parcialmente pelo gestor, ndo sendo possivel responsabiliza-lo
automaticamente por eventual descumprimento.

108. No caso em apreco, o gestor reconheceu que nao houve atingimento
da meta devido ao contexto pandémico da COVID-19 que teve reflexos mundiais e
afetou sobremodo a economia municipal. Assim, entende-se que houve fatores alheios
ao controle do ente, nao cabendo a responsabilizacao do gestor.

109. Por outro lado, em que pese o saneamento do achado 4.2, tal qual o
precedente supracitado, o MPC entende razodvel a emissdo de recomendacdo a atual
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gestdo para que avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado
primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe novas metas
que sejam compativeis com a nova conjuntura econémica.

2.1.8.2. Irregularidade DB08

RESPONSAVEL: JUVENAL PEREIRA BRITO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias puUblicas {arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

3.2) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicdo dos
cidaddos na Camara Municipal e, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

110. A SECEX apurou a partir de declaracdo da Presidente da Camara, até o
dia 12 de marco de 2021 as contas anuais de governo do municipio de Pedra Preta
relativas ao exercicio de 2020 ndo foram encaminhadas a Casa Legislativa (Doc.
65540/2021, pg 03).

111. Em sede de defesa, o gestor alegou que nao incorreu na irregularidade,

pois foi dada a devida publicidade em todos 0os meios de comunicacao.

112. A SECEX, em relatério conclusivo, opinou pela permanéncia do
apontamento, visto que o art. 49 da LRF deixa claro sobre a necessidade de colocar a

disposicao da sociedade as contas do Poder Executivo.

113. Nao apresentadas provas que demonstrem a disponibilizacao das
contas no Legislativo Municipal e tendo em vista que a LRF exige no art. 49 a referida
providéncia, em observancia ao principio da transparéncia na gestdo fiscal, que
permite o controle e acompanhamento pelo cidaddo das acdes do poder publico,
opina-se pela manutengao da irregularidade DBO08, item 3.2, sem prejuizo da emissao
de recomendacao a atual gestdao para que disponibilize suas contas no respectivo
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Legislativo Municipal, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade.

2.1.8.3. Irregularidades MB02 e MB99

RESPONSAVEL: JUVENAL PEREIRA BRITO

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n° 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resoclucéo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. irregularidade referente a Prestacdo de Contas, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

8.1) A prefeitura de Pedra Preta ndo encaminhou ao TCE/MT o Balanco Orcamentario na prestacao de
contas das nas Contas de Governo - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

114. Conforme apurado pela SECEX, as contas foram apresentadas
intempestivamente, uma vez que o prazo findou-se em 16/04/2021 e as contas foram
prestadas somente em 09/07/2021. Além disso, o Chefe do Poder Executivo ndo

apresentou o Balanco Orcamentdrio nas Contas Anuais de Governo ao TCE-MT.

115. Em sede de defesa, o gestor alegou que competia ao atual gestor o
envio tempestivo das contas, bem como o encaminhamento do balanco orcamentario,

nao sendo cabivel sua responsabilizacdo.

116. A SECEX, em relatério conclusivo, acolheu a argumentacao da defesa,
pois 0 prazo para o envio das contas findou-se em 16/0/2021, periodo em que o gestor

nao ocupava o cargo de Prefeito.

117. Em consonancia com a equipe técnica, o MPC opina pelo saneamento
dos achados, pois nao é possivel a responsabilizacdo do agente se a providéncia ndo
ihe competia. Todavia, concorda-se com a emissao de recomendacao a atual gestéo
para que cumpra os prazos de envio de informagdes/prestacdao de contas no sistema
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APLIC, conforme estabelece a RN 31/2014.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinagdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

118. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n?®
45/2020, julgado em 18/12/2020, referente as contas do exercicio de 2019, foi
publicado no DOC de 03/03/2021. A Secex, de maneira correta, entende que o gestor
nao teve tempo hdébil para cumprir as recomendacbes lancadas no supracitado

parecer prévio.

119. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma analise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018 (Parecer Prévio 127/2019). Nesse ponto, a SECEX constatou que
houve descumprimento das seguintes recomendacgdes:

a

c) adote as providéncias necessdrias a manutencdo de equilibrio
financeiro das contas do ente e que observe o disposto na lei guanto a
destinacao e vinculacdo dos recursos, em cumprimento ao disposto nos
artigos 1° e 82 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF);

e) aperfeicoe o calculo do superavit financeiroc e do excesso de
arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a
prudéncia indispensavel na gestdo dos recursos publicos, de forma a
resguardar o equilibrioc orcamentério e financeiro, em observancia aos
ditames do artigo 43 da Lei n? 4.320/64 e ao artigo 167, Ill, da
Constituicdo Federal;

f) atenda as solicitacdes deste Tribunal quanto ao envio de documentos
necessarios em seus trabalhos, atuando de forma cooperativa em
relacdo ao controle externo da administracdo publica;

g) envie corretamente os registros e/ou as demonstracées contabeis por
meio do sistema Aplic, a fim de evitar divergéncia de informacdes; {fl. 63
do relatdrio técnico preliminar)
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120. Por fim, vale destacar que foi verificada a instauracao de 01 (uma)

representacao de natureza externa (autos n® 107735/2020), ainda pendente de

julgamento®.

2.2. Das CondigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

121. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato gue
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b) contratacdo de operacdes de crédito (a contratacdo de operacdo de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacao de despesas que se estenderao até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do Gltimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo podera ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

122. A SECEX constatou gue nao foi apresentado nas Contas de Governo,
bem como nos dados enviados ao Sistema Aplic, nenhum documento da constituicao
da comissdo de transmissdo de mandato, bem como a apresentacdo do Relatério
Conclusivo. Nessa esteira, apontou a irregularidade NBO1.

123. Além disso, verificou que houve contracao de despesa nos dois UGltimos
quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, contrariando o
art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF, a caracterizar a irregularidade gravissima

6 Dlsponlvel em

ao[2021[smgu|ar[true acesso em 20/10/2021
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capitulada como DAO1, a seguir tratada.

2.2.1.1. Irregularidade DAO1

RESPONSAVEL: JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVI'SSIMA_Ol. Contracao de obrigacao de despesa nos dois
Ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo
Gnico da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Houve contracdo de despesa no montante de -R$186.282,67 nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, desobedecendo o art. 42 caput e paragrafo Unico da
LRF - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE
FINAL DE MANDATO

124. Conforme apurado, houve contracao de despesa no montante de
-R$186.282,67 nos dois Udltimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira, consoante tabela abaixo (fl. 55 do relatério técnico

preliminar):

DESPESA

COMTRAIDA NOS
Indisponibilidade Resultado g

Fonte Descrigio da Fonte uLTIMOS

QUADRIMESTRES
data 30/04 (A) | data 31/12 (B) (B) - (A)
Contribuiga Custeio dos Servi

I i et s et IR 0T Y R$378,43 R$371.066,00 RS0,00

de lluminagdo Piblica - COSIP

Transferéncias de Conve Contrato
5 e e T e R$0,00| -R§172.497,34|  -Rs172.497.34 -R$172.497,34
de Repasse -Salde

Qutras Transferéncias de Convénios ou
Contratos de Repasse da Unido (nao)

24 -R$3.860.201,90) -R$64.255 21 R$3.795.946 69 R£0,00
relacionados 4 educagiolsalde/assisténcia el $ . 50,
fsocial)

Recursos provenientes do Fundo de

30 0,004 -R$13.785,33 -R$13.785,33 -R$13.785,33
Transporte & Habitagdo -~ FETHAB B ’ ’ ’
Transferéncia de Recursos do Sistema

42 ko de Sanie - SUS - Extudo -R$108.569.55) -R$25.016,23 R$83.553,32 RS0,00

total -R§186.282 67
125. Em sede de defesa, o gestor alegou que ndo houve indisponibilidade

financeira nos Ultimos quadrimestres do mandato. Sustentou que no demonstrativo
financeiro relacdo de saldo bancédrio em 31/08/2020 e 31/12/2020 havia saldo
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disponivel para contratacao da despesa. Anexou documentacao.

126. A SECEX, em relatério conclusivo, opinou pela manutencdao da
irregularidade, nos seguintes termos:

Os documentos apresentados pela defesa correspondem a uma relacao
dos saldos bancéarios de diversas fontes, no entanto, esses documentos
ndo sao validos para sanar a irregularidade, pelo fato de representar uma
disponibilidade financeira na data do extrato sem considerar as

obrigacbes existentes em cada fonte de recursos que terdao que ser_
honradas pela municipalidade. (fl. 04 do do. Digital n® 254712/2021).

127. Em alegacdes finais, o gestor reforcou a tese pela inexisténcia da

irregularidade. Segundo ele:

Portanto, conforme narrou a nobre Auditoria no final do exercicio a
Prefeitura dispunha de cada R$1,00 de restos a pagar inscritos, havia R$
2,5453 de disponibilidade financeira.

Diante desse fato, acreditamos que a Administracdo do exercicio
financeiro de 2020 deixou para o préximo Prefeito, situacao confortavel
para cumprir com 0s compromissos assumidos em 2020. {fl.02 do doc.
Digital n© 267219/2021})

128. O MPC opina, em consonancia com a SECEX, pela manutencdo da
irregularidade.

129. Pois bem. Sabe-se que o art. 42 da LRF veda o titular de Poder ou
6rgao, nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacbes de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa
para isto. Essa medida tem como objetivo promover o equilibrio financeiro do setor
plUblico para os gestores deixarem uma boa heranca administrativa aos futuros

governantes.

130. Constatou-se a indisponibilidade financeira nas fontes 23 e 30. A
andlise do cumprimento do art. 42 da LRF deve ser apurada por fonte de recursos, a
relacdo entre a assuncao de obrigacao de despesas e a suficiente disponibilidade de
caixa deve ser calculada individualmente.
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131. Assim, é sabido que cabe ao gestor promover o efetivo controle do

equilibrio fiscal de suas contas, segundo os critérios fixados na LDO, garantindo que a
inscricao em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo
saldo de disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. Nesse sentido é a

jurisprudéncia deste Tribunal:

Planejamento. Equilibrio fiscal. inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}, mediante limitacao de empenho e
de movimentacdo financeira, casos necessarios, segundo 0s critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. {Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n?2 83/2017- TP. Juigado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n@°
8.238-4/2016).

132. Ademais, é oportuno rememorar que o TCE/MT possui Resolucao de
Consulta que trata da apuracao da disponibilidade financeira, considerando-se a
vinculacdo dos recursos, ressaltando a vedacao quanto a assuncaoc de novas
obrigacdes, no final do mandato, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de
contratacao, sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento,

Senao vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras
cuja execucdo ultrapassa o exercicio. Obrigacdo de pagamento das
parcelas liquidadas no exercicio. Apuracao da disponibilidade financeira
considerando-se a vinculacao dos recursos. 4 interpretacdo a ser dada ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacdo a
regras de contratacdo de obras cuja execucao ultrapasse o exercicio em
curso, é: a) a vedacao do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as respectivas
administracoes diretas, fundos, autarguias, fundacdes e empresas
estatais dependentes), do Legislativo e Judicidrio, dos Tribunais de
Contas e Ministério Publico; b) o _artigo 42 ndo veda o empenho de
despesas contraidas em periodo anterior aos dois Ultimos quadrimestres,
mas, sim, a realizacdo de novos compromissos, nos dois ultimos
quadrimestres, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de
contratacdo, sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu.
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pagamento; ¢) o artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o
pagamento ou a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
pagamento das parcelas empenhadas e liquidadas no exercicio,
correspondentes as obrigacfes de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato. Demais parcelas a serem liguidadas, em
exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser empenhadas e pagas com recursos
consignados nos orcamentos respectivos; d) dentre as condicées para
ue o titular do Poder ou érgdao assuma obrigacdo de despesa, a partir de
maio até dezembro do seu ultimo ano de mandato, estd a comprovacao
prévia de disponibilidade financeira para pagamento. Essa verificacdo
prévia pode ser realizada por meio de fluxo de caixa, levando em
consideracao, inclusive, os valores a ingressar nos cofres publicos, bem
como 0s encargos e as despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio; e€) na apuracdo da disponibilidade financeira, é necessario
considerar a vinculacdo dos recursos, a exemplo dos provenientes de
convénios, Fundef e reservas previdenciarias, de aplicacdo exclusiva em
finalidades previstas na legislacdo, e, por essa razdo, nao podem ser
considerados disponiveis para despesas de natureza diversa.
(CONSULTAS. Relator: UBIRATAN SPINELLIL Acdrddo 789/2006 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 09/05/2006. Publicado no DOE-MT em 19/05/2006.
Processo 44105/2006). (grifei)

133. Nesse diapasdo, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutencao
da iregularidade, anuindo ao posicionamento da equipe técnica, uma vez que o gestor
ndo desconstituiu 0 achado com a apresentacdo da documentacao pertinente, a reforcar
que houve assunc¢ao de novas obrigacées no montante de R$186.282,67, nos ultimos
quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira, em total afronta ao
art. 42 da LRF, que determina a observancia das normas de financas publicas para
garantia da responsabilidade da gestao fiscal.

134. Pelo exposto, diferente do alegado pela defesa, o gestor incorreu na
vedacgdo insculpida no art. 42 da LRF, uma vez que foi realizada despesa nos dois
Ultimos quadrimestres de mandato sem a necessaria disponibilidade financeira. Assim,
necessaria a emissao de recomendagao para que a atual gestdao observe o art. 42 da
LRF, abstendo-se de contrair novos compromissos, nos dois Ultimos quadrimestres, por
meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacdo, sem que haja
disponibilidade de de caixa suficiente para seu pagamento.

2.2.1.2. Irregularidade NBO1
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RESPONSAVEL: JUVENAL PEREIRA BRITO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

9) NBO1 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos eleitorais
estabelecidas em Resolucdo do TCE-MT (Resolucdo Normativa TCE n© 07/2008).

9.1) Nao houve a constituicdo da comissao de transmissdao de mandato, bem como a apresentacdo do
Relatério Conclusivo - Topico - 8.1. COMISSAO DE TRANSMISSAO DE MANDATO

135. Segundo a equipe técnica, ndo houve a constituicdo da comissdo de
transmissdao de mandato, bem como a apresentacdo do Relatério Conclusivo pela
Prefeitura de Pedra Preta, em afronta ao disposto na Resolucao Normativa 19/2016.

136. Em sede de defesa, o gestor alegou que a irregularidade inexiste, pois
foram realizados todos os atos necessarios pra a efetiva transmissdo de governo
juntamente com a equipe do prefeito eleito.

137. A SECEX, em relatério conclusivo, opinou pelo saneamento da
irregularidade, pois comprovado documentalmente a constituicao da comissao de

transmissao, bem como o relatério conclusivo.

138. Uma vez demonstrado cabalmente a constituicdo da comissdao de
transmissdo, bem como o relatério conclusivo (fls. 48-89 do doc. Digital n®
237735/2021), o MPC, em concordancia com a equipe técnica, opina pelo saneamento
da irregularidade NBO1.

2.2.2. Da situagao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

139. No exercicio financeiro de 2020 a administracéo publica brasileira - em
todos os seus niveis - precisou se adequar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n® 424/2020, e a Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugao n® 6.728/2020.
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140. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de

calamidade publica devem ser levadas em consideracao na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista que delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacao do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro.

141. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de

programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

142. Conforme consta nos documentos, o Municipio de Pedra Preta nao
declarou estado de calamidade publica em razdo da pandemia causada pela Covid-19.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

143. Em sede preliminar, foram apontadas as irregularidades graves
classificadas como CB02, DB08, DB99, FB03, FB13, MB02, MB99 e NBO1, bem como a
irregularidade gravissima capitulada como DAOL. Apds a apresentacao da defesa, a
SECEX opinou pelo saneamento das irregularidades CB02 (item 2.1), MB02, MB99 e
NBO1.

144, Apds a regular notificacdo, o gestor apresentou intempestivamente
alegacdes finais, as quais limitam-se a irregularidade gravissima DAOL. O MPC, por sua
vez, anuiu parcialmente com o posicionamento final da unidade técnica, com excecao
da irregularidade DB99 (item 4.2) em que opinou pelo saneamento, levando-se em
conta precedente deste Tribunal.
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145. E importante registrar que as irregularidades CB02, DB08 e FB03

foram objeto de andlise também nas contas de governo do exercicio de 2019. Porém,
como o julgamento ocorreu tdao somente em 2021, nao sera considerada a
reincidéncia. Ja nas contas de 2018 foram constatadas as irregularidades DB99 e

FBO3, para as quais foram reforcadas as recomendacdes neste parecer.

146. Em que pese a ocorréncia de irregularidade de natureza gravissima,
consistente na contracao de despesa sem disponibilidade financeira nos dois ultimos
quadrimestres do mandato, este Procurador entende gue nao é suficiente a ensejar a
reprovacao das contas. A uma, porque foram atendidos os limites constitucionais e
legais, bem como o Municipio apresentou superavit orcamentdrio de execucao e
também financeiro. A duas, porque houve melhora no IGFM em comparacao ao

exercicio anterior.

147. Cumpre pontuar gue o municipio nao possui RPPS, razdao pela qual nao

foi elaborado relatério de previdéncia.

148. Por fim, convém mencionar que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas econdmica, financeira e
orcamentaria, bem como nos resultados da gestao publica e no cumprimento dos
limites constitucionais e legais avaliados. A par disso, nao obstante o resultado
apresentado, alguns pontos na gestdao merecem aprimoramento, para os quais foram

sugeridas recomendacdes ao final compiladas.

149. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de
Governo do Municipio de Pedra Preta, relativas ao exercicio de 2020, necessaria a
emissdo de Parecer Prévio Favordvel a sua aprovacdo, haja vista a atuacdo idonea,
legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que

regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. CONCLUSAO
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150. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, referentes ao exercicio de
2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n2 269/2007, sob a
administracdo do(a) Sr(a). Juvenal Pereira Brito;

b) pelo saneamento dos achados CB02 (2.1), DB99 (4.2), MB02, MB99 e
NBO1;
¢) pela recomendacgao a atual gestdo do Poder Executivo para que:
¢.1) disponibilize no portal transparéncia do municipio a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, acompanhada de seus anexos, devendo indicar, nas
publicacbes ao menos o endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios podem
ser acessados. Ademais, opina-se, ainda, pela expedicdo de determinacao ao atual
gestor para que providencie a devida disponibilizacdo dos anexos da LDO/2020, no
Portal Transparéncia do Municipio.
c.2) observe o disposto no art. 42, §12, da LRF, ao elaborar o
Anexo de Metas Fiscais.
¢.3) elabore as pecas orcamentarias LOA, LDO e PPA, respeitando
os ditames legais, em especial, descrevendo na LOA os recursos dos orcamentos
fiscal, da seguridade social e de investimentos, nos termos do art. 165, §59, da CF/88.
c.4) abstenha de abrir créditos adicionais sem ocorréncia real de
superavit financeiro nas fontes e que somente proceda a abertura de créditos por
excesso de arrecadacao ao final de cada quadrimestre, mediante a apuracao real da
ocorréncia, evitando projecbes superestimadas e a abertura irregular de créditos

adicionais.
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¢.5) providencie registros contabeis tempestivos e fidedignos, nos
moldes do estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

€.6) promova o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do
Municipio, mediante limitacdo de empenho e de movimentacao financeira, segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias, de modo a garantir que a
inscricao em Restos a Pagar de despesas contraidas em um exercicio ocorra até o
limite do saldo da disponibilidade de caixa.

c.7) avalie os fatores gue impediram o atingimento da meta
de resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe
novas metas que sejam compativeis com a nova conjuntura econémica.

¢.8) disponibilize suas contas no respectivo Legislativo Municipal,
para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicées da sociedade, nos termos do
art. 49 da LRF.

¢.9) cumpra os prazos de envio de informacbes/prestacdao de
contas no sistema APLIC, conforme estabelece a RN 31/2014.

¢.10) observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair novos
compromissos, nos dois Ultimos quadrimestres, por meio de contratos, ajustes ou
outras formas de contratacdo, sem que haja disponibilidade de de caixa suficiente
para seu pagamento.

c.11) adote medidas para melhorar o Indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM;

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabda, 6 de dezembro de 2021.

_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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