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PROCESSO N2 : 10.044-7/2012

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
GESTORA

GESTOR : REINALDO COELHO CARDOSO

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 430/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO DE
2012. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
LESTE. ACORDAO N 5.242/2013-TP. TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO PARA
O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO. PROPOSITURA
DE  ACAO_ EQUIVOCADA  PELO  MUNICIPIO.
DETERMINACAO DE PROPOSICAO DA ACAO ADEQUADA
DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. NAO CUMPRIMENTO
DE DETERMINACAO. RENOVACAO DE DETERMINACAO.
PARECER MINISTERIAL PELA INOCORRENCIA DA
PRESCRICAO, RENOVACAO DE  DETERMINACAO,
SUGESTAO DE ENVIO DE OFICIO DE ORIENTACAO AS
PROCURADORIAS ~ MUNICIPAIS E REMESSA AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se, na origem, das contas anuais de gestao da Prefeitura
Municipal de Santo Antdnio do Leste, referentes ao exercicio financeiro de 2012,
julgadas irregulares no Acérdao 5.242/2013 - TP, que impobs ressarcimento ao erdrio e
multa aos responsaveis Reinaldo Coelho Cardoso, Rudinete Souza Ferreira de Paula,
Reginéia Coelho Cardoso e Alonso Ferraz da Costa.

2. Este Ministério PuUblico de Contas ja exarou manifestacéo anterior nos
autos por meio do Parecer Ministerial n® 6.125/2013 (Doc. Digital n? 203894/2013)
acerca dos aspectos contébil, financeiro, orcamentério, patrimonial, operacional e de
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resultados. A manifestacdo foi no sentido de irreqularidade das contas anuais de

gestdo da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste, referentes ao exercicio de
2012, com determinacoes legais e recomendacoes.

3. O Ac6rddo n? 5.242/2013 (Doc. Digital n? 251115/2013) acolheu a

manifestacao do Parecer Ministerial.

4, Em seguida, o Nucleo de Certificacdo e Controle de Sancbes emitiu
parecer solicitando esclarecimentos adicionais sobre a data do fato gerador para o
devido lancamento no Sistema de Controle de Sancdes deste Tribunal (Doc. Digital n2
290180/2013). Em despacho, o Gabinete da Vice-Presidéncia disponibilizou as
informacoes solicitadas (Doc. Digital n? 326539/2013).

5. Em novo parecer, o Nucleo de Certificacdo e Controle de Sancbes
evidenciou inconsisténcias acerca dos dados da Sra. Rudinete Souza Machado e
solicitou esclarecimentos por parte da Secex competente (Doc. Digital n°
10811/2014), a qual forneceu as informacoes solicitadas (Doc. Digital n© 16127/2014).

6. Em seguida, o Nucleo de Certificacdo e Controle de Sancdes pugnou
pela notificacdo dos responsaveis a respeito das multas e da glosa (Doc. Digitais n®
20102/2014).

7. Apés as devidas notificacbes, o Nucleo de Certificacdo e Controle de
Sancdes manifestou-se com sugestao das seguintes medidas:

a) a notificacdo via Edital & Sra. REGINEIA COELHO CARDOSO do
recolhimento da MULTA de 11 UPF's a conta FUNDECONTAS, constante
do boleto disponibilizado no endereco eletrdnico do Tribunal de Contas
(www.tce.mt.gov.br), vencivel em 14/09/2014, aplicando-se o redutor
definido pela Resolucdo Normativa 02/2013, advertindo-a que se
permanecer a inadimpiéncia, o débito serd executado judicialmente, nos
termos dos arts. 21, XVI, e 293, da Resolucdo do TCE-MT n. 14/2007; e,

b) a emissao de oficio de notificacdo, ao atual gestor do Executivo
Municipal de Santo Antonio do Leste: (1) da cobranca da acao
reparadora de notificacao extrajudicial contra os Srs. REINALDO COELHO
CARDOSO e ALONSO FERRAZ DA COSTA, referente & GLOSA SOLIDARIA
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no valor R$11.454,65, que em consonancia com a Resolucdo Normativa
n. 02/2013-TCE-MT, o valor foi atualizado até 15/10/2013, resultando em
R$12.265,53, que devera ainda ser corrigido até a data do seu efetivo
recolhimento, utilizando o indice oficial de inflacdo (IPCA),
encaminhando-se a esta Casa os documentos respectivos no prazo de
15 (quinze) dias do recebimento do oficio notificatério do TCE-MT,
advertindo-o que a omissdo ensejard a emissdo de certiddo positiva
para a Prefeitura, nos termos do art. 49, li, da Resolucao Normativa do
TCE-MT n. 02/2009; e (2) do alerta guanto a necessidade das acdes
reparadoras de inscricdo em divida ativa e de execucao judicial contra
0s Srs. REINALDO COELHO CARDOSO e ALONSO FERRAZ DA COSTA,
caso persista a pendéncia de restituicdo da GLOSA SOLIDARIA apés o
prazo estipulado na notificacdo extrajudicial, sendo que o néo
cumprimento das acdes reparadoras acima mencionadas ensejard o
encaminhamento dos autos ao Ministério PUblico Estadual para as acoes
cabiveis, conforme dispde o art. 294, § 32, da Resolucdo do TCE-MT n.
14/2007. (Grifos no original)

8. Apds novas notificacbes, o Nucleo de Certificacdo e Controle de
Sancdes sugeriu a notificacao da PGE/MT para execucao judicial da multa do Sr.
Reinaldo Coelho Cardoso e o envio dos autos ao arquivamento provisério deste
TCE/MT (Doc. Digital n® 20780/2015).

9. Apo6s o retorno dos autos da PGE/MT, o Nucleo de Certificacao e
Controle de Sancdes manifestou-se no seguinte sentido:

1) conhecimento do cancelamento da CDA n. 20153396 em desfavor do
Sr. REINALDO COELHO CARDOSO por parte da PGE/MT em razao do
falecimento do sancionado, indicando a este NuUcleo quais as
providéncias a serem tomadas;

2} conhecimento da extincdo da Acdo de Cobranca n. 10517-
82.2014.811.0037 referente a RESTITUICAO SOLIDARIA em desfavor do
Sr. ALONSO FERRAZ DA COSTA e Sr. REINALDO COELHO CARDOSO; e
ainda,

3} sugiro respeitosamente, o encaminhamento a Consultoria juridica a
fim de orientar este Nicleo guanto as providéncias que devem ser
adotadas, especialmente devido a existéncia de acbes judiciais
decorrentes de sanc¢des aplicadas por este Tribunal.

10. A Consultoria Juridica manifestou-se acerca das providéncias a serem
adotadas (Doc. Digital n® 282827/2019) e o Nucleo de Certificacdo e Controle de
Sancdes seguiu suas orientacdes (Doc. Digital n© 291636/2019).

11. Retornaram os autos a este MPC, que se manifestou, por meio do
Parecer n? 1.765/2020, da seguinte maneira:
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a) pela determinacdo a atual gestdo do Municipio de Santo Ant6nio do
Leste para que este adote providéncias no sentido de remanejar a
adequada acao de execucado visando ressarcir o dano ao erdrio
determinado pelo Acérddo n° 5242/2013-TP, referente a restituicao
solidéria de R$ 12.265,53 ao espdlio Reinaldo Coelho Cardoso e 5r.
Alonso Ferraz da Costa, no prazo de 60 dias sob pena de: a.1) multa por
descumprimento de determinacao do TCE/MT, com base no art. 286,
inciso lil, do Regimento Interno do TCE/MT,; a.2) emissao, quando for
solicitada, de certiddo positiva em nome da Prefeitura Municipal nos
termos do art. 49, inc. ll, da Resolucao Normativa 2/2009, deste Tribunal
e a.3) comunicacdo ao Ministério PUblico Estadual, para conhecimento e
adocdo das providéncias cabiveis, conforme estabelece 0os § § 12 e 32 do
art. 294 da Resolucdo 14/2007,

b) pelo afastamento da multa proporcional ao dano em virtude de sua
natureza personalissima, nos termos do art. 59 inciso XLV, da
Constituicdo Federal de 1988, em razao do falecimento do Sr. Reinaldo
Coelho Cardoso;

¢) pelo arquivamento provisério sem a baixa do nome da Sra. Reginéia
Coelho Cardoso no cadastro de inadimplentes deste Tribunal, nos termos
do art. 293, caput, da Resolucdo do TCE-MT n. 14/2007. (grifos no
original)

12. Foi enviado o Oficio n? 375/2020/GABPRES ao Sr. Miguel josé Brunetta,
Prefeito de Santo Antdnio do Leste, para que, no prazo de 60 dias, adotasse

providéncias para manejar a adequada acao de execucao de ressarcimento ao erario
(Doc. n© 146388/2020).

13. Em decisao singular {Doc. n? 206583/2020}, o Conselheiro determinou
a baixa das multas no montante de 159 UPFs/MT aplicadas ao 5r. Reinaldo Coelho
Cardoso, por meio do Acérddo n? 5.242/2013-TP, em razao de seu falecimento.

14. O NCCS anexou comprovante do cancelamento das multas (Doc. n®
215397/2020) e constatou que a Sra. Reginéia ainda apresenta valores pendentes
(Doc. n? 215643/2020). Posteriormente informou que os autos relacionados a ela
foram encaminhados ao arquivamento provisério sem a baixa de seu nome (Doc. n®
216761/2020), informando também que nao foram encaminhados documentos que
comprovem as acles de cobranca por parte do gestor.

15. O nucleo de certificacdo e controle de sancdes (Doc. n? 119005/2021)
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pediu que fosse proferida nova decisdao para amparar a baixa da restituicdo solidaria
determinada aos Srs. Reinaldo Coelho Cardoso e Alonso Ferraz da Costa.

16. Assim, a Consultoria Juridica Geral emitiu novo parecer em gue expds a

seguinte opiniao:

EX POSITIS, opina-se pela procedéncia da solicitacdo feita pelo nicleo de
certificacao e controle de sang¢fes, opinando-se para que a Presidéncia
profira decisao nos presentes autos determinandoc expressamente a_
baixa dos valores decorrentes da condenacao de restituicao imposta no
acérdaoc n? 5242/2013-TP.

Recomenda-se, ademais, visando orientar as municipalidades a fim de
evitar situacdes similes, ante a turbuléncia verificada, que a Presidéncia
determine ao NCCS incluir em seus oficios aos municipios alguns pontos
primordiais para orientar as suas procuradorias na cobranca judicial e
extrajudicial dos valores referentes a ressarcimento ao erario e multas
determinados pelo TCE-MT:

i} explanacdo acerca do prazo prescricional guinquenal (tépico II.B
deste parecer), para que nac haja dlvidas quanto a necessidade de
pronto ajuizamento da acao executdria, sob pena de incorrer em desidia;

i) explanacado acerca da legitimidade ativa para cobranca (tépico
I1.C deste parecer), para gue ndo haja situacdes em que o juizo extingue
a acao por ilegitimidade ativa;

iii} explanacdo acerca da transmissibilidade dos valores referentes
a ressarcimento ao erario ao espdlio e aos sucessores, no limite do
patriménio transferido (tdpico I.D deste parecer), nas situacdes em gue
haja o falecimento do responsabilizado em momento anterior a
prescricao.

Sugere-se, por fim, que os autos sejam enviados ao Ministério PUblico de
Contas (6rgao legitimado a propor medidas de controle, na forma do art.
99, inciso |, do RITCE) para analise de eventual desidia por parte do ente
municipal, que deixou de manejar as acdes judiciais cabiveis em prazo
razoavel. Caso o Ministério Pulblico de Contas entenda pela
caracterizacdo da desidia, nota-se que o0s presentes autos deverdo,
também, ser enviados ao Ministério Publico Estadual, na forma do art.
294, § 39, do RITCE. (Grifos e sublinhados no original)

17. Retornaram os autos a este MPC.

2. FUNDAMENTACAO
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2.1. Da preliminar de mérito

18. Como relatado, o municipio nao adotou acdes para deflagrar a acdo de
cobranca apropriada, razao pela qual, em 2019/2020, tanto a Consultoria juridica
Geral (por meio do parecer 431/2019), quanto o Ministério Publico de Contas (por
meio do parecer 1.765/2020) advertiram acerca da necessidade de propositura de
nova acao por parte do municipio. Entretanto, conforme a Consultoria juridica relatou,
essas manifestacdes foram efetuadas antes do julgamento do RE 636886 (Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020), que assentou a
prescritibilidade da pretensédo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acérdao de tribunal de contas.

19. Sendo assim, o Prefeito Municipal de Santo Anténio do Leste solicitou o

reconhecimento da prescricdo dos valores em outro Processo (reguerimento

protocolado em autos apartados, processo 227463/2021), de forma que a Consultoria

juridica Geral opinou pela prescricao dos valores, tendo a Presidéncia acatado o
parecer, determinando a baixa na restricdo constante na certiddo do municipio de
Santo Antbonio do Leste, decorrente da condenacao de restituicdo imposta no acérdao
n% 5242/2013-TP, referente ao processo n® 10.044-7/2012.

20. Nos presentes autos, a Consultoria Juridica Geral opinou pela
procedéncia da solicitacao feita pelo Nucleo de Certificacdo e Controle de Sancdes,
para que a Presidéncia profira decisao determinando expressamente a baixa dos
valores decorrentes da condenacao de restituicao imposta no Acérdao n? 5242/2013-
TP.

21. No Acérdao n® 337/2021-TP?, o Plenario do TCE/MT decidiu, por maioria
de votos, pela revogacao da Resolucao Consulta n® 07/2018 - TP, fixando o
entendimento no sentido de que o prazo da prescricdo da pretensdo sancionatéria no
ambito do controle externo exercido por este Tribunal de Contas é de 05 (cinco) anos:

1 Ac6rdéo n? 337/2021-TP proferido no processo de Tomada de Contas n? 14.757-5/2016.
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ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 19, ll, e 16 da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso}, c/c o artigo 157 da Resolucao
n? 14/2007 (Regimento internoc do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por maioria, acompanhando o voto-vista do Conselheiro Valter Albano,
gue na sessao plendria acolheu a sugestdo do Auditor Substituto de Conselheiro,
em substituicdo Luiz Carlos Pereira, apenas para acrescentar que estd sendo
firmado novo entendimento na forma do § 2° do artigo 30-E da Resolucdo n?
14/2007 e, acolhendo, em parte, o parecer oral emitido pelo Ministério Publico
de Contas, que retificou o Parecer n® 1.482/2021, para: REVOGAR a Resolucao
de Consulta n® 7/2018, uma vez que suas disposi¢cdes afrontam a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, a harmonia entre os poderes da Republica e o
Estado Democrético de Direito; e, FIRMAR o ENTENDIMENTO no sentido de que o
prazo da prescricdo da pretensdo sancionatéria no ambito do controle externo
exercido por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); declarando extinto,
com resolucdo de mérito, o processo da Tomada de Contas Ordinaria instaurada
por determinacdo do julgamento Singular n® 5.586/Aj/2013 (Processo n? 17.028-
3/2013) e Acdérddo n? 725/2012-TP (Processo n? 4.371-0/2012), em desfavor da
Secretaria de Obras Plblicas de Cuiaba, (...) por reconhecer a prescricao
guinguenal da pretensdo punitiva com relacao aos fatos apurados nesta Tomada
de Contas Ordindria, conforme fundamentos constantes no voto-vista.
(destaques no original)

22. No caso desses autos, nota-se que as irregularidades ocorreram
durante o exercicio de 2012 e a citagdo dos responsaveis se verificou nas datas de
9/04/2013 (Walquiria Rodrigues Barreto — Doc. n? 72711/2013), 12/04/2013 (Rudinete
Souza Machado - Doc. n? 72716/2013), 17/05/2013 (Reinaldo Coelho Cardoso - Doc.
n® 72718/2013), 17/05/2013 (Reginéia Coelho Cardoso - Doc. n® 72721/2013),
10/04/2013 (izaia Borges da Silva — Doc. n® 72724/2013) e 17/05/2013 (Alonso Ferraz
da Costa — Doc. n? 72726/2013). Assim, constata-se que ndo decorreu prazo superior a

05 (cinco) anos entre a ocorréncia das irreqularidades (2012) e a devida citacdo dos

responsaveis (2013), tampouco entre a ocorréncia das irreqularidades (2012) e a data

do Acérdao (2013), o qual inclusive ja transitou em julgado no mesmo ano.

23. imperioso registrar que o Acérddao n? 5.242/2013-TP foi publicado em
15/10/2013 e teve seu transito em julgado em 8/11/2013 (Doc. n? 268041/2013). Em
19/2/2015, o Nucleo de Certificacdao e Controle de Sancdes informou que o processo
foi devidamente cadastrado no Sistema de Acompanhamento da Divida Ativa da
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso (SADA/PGE-MT), quanto a MULTA de 159
UPF's aplicada ao Sr. Reinaldo Coelho Cardoso. Sendo vejamos:

Informa-se, por fim, que o processo em andlise foi devidamente
cadastrado no Sistema de Acompanhamento da Divida Ativa da
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso (SADA/PGE-MT), quanto a
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MULTA de 159 UPF's aplicada ao Sr. REINALDO COELHO CARDOSO,
conforme documento de fl. 555. {Parecer do NUcleo de Certificacdo e
Controle de Sancles n2 20780/2015 ~fl. 3)
24. Assim, foi emitido o Oficio n? 235/2015/GPRES-WJT para a Procuradoria
Geral em 4/3/2015 (Doc. n2 25091/2015) para fins de inscricdo na divida ativa e
execucao, cujo recebimento naquele 6rgdao ocorreu em 16/03/2015 (Termo de
Recebimento n® 31194/2015).

25. O NCCS informou que, de acordo com a Decisao Administrativa n®
25019187136 de 12/6/2019, o Procurador Geral do Estado Dr. jenz Prochnow junior
recomendou o cancelamento da CDA n. 20153396 (Multa de 159 UPFs/MT} em nome
do espodlio de Reinaldo Coelho Cardoso, bem com a exclusao do seu nome do rol de

devedores do Estado de Mato Grosso.

26. informou também que, em relacado a restituicao soliddria determinada
ao Sr. Reinaldo Coelho Cardoso e Sr. Alonso Ferraz Da Costa, foi declarada a caréncia
de acao por auséncia de interesse processual e julgado extinto o processo sem
resolucao de merito (Processo n? 10517- 82.2014.811.0037). Isso porqgue 0 municipio
ingressou com a acao de cobranca, a qual visa a formacao de titulo executivo. Como
ja havia titulo executivo extrajudicial (Acorddao n® 5.242/2013-TP), deveria ter sido

manejada a adequada acao de execucao consubstanciada em titulo executivo.

27. O MPC, por meio do Parecer Ministerial n? 1.765/2020 (Doc. n?
47255/2020), enfatizou que, segundo o art. 486 do CPC, “o pronunciamento judicial
gue nao resolve o mérito nao obsta a que a parte proponha de novo a agao”.

28. Nao ha que se falar em uma facultatividade da propositura da acao por
parte do municipio em gquestdo, uma vez gue a acao regressiva é obrigatéria e, ainda
gue se ousasse discutir essa obrigatoriedade, j& foi constituido titulo executivo a
partir do Acérddo n® 5.245/2013-TP. Segundo Marcal Justen Filho?, ao Estado é
atribuido o dever-poder de propor a acao regressiva contra seu agente gue praticou
ou se omitiu dando ensejo a condenacao judicial para reparacao do dano causado.

2 JUSTEN FILHO, 2014, p. 1365
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29. Sendo assim, o MPC, em consonancia com o posicionamento da

Consultoria Juridica, emitiu a seguinte sugestdo de determinacdo no Parecer
Ministerial n2 1.765/2020 (Doc. n® 47255/2020):

Pelas razbes expostas neste parecer, este MPC manifesta-se pela
determinacao a atual gestdo do Municipio de Santo Antdnio do Leste para
gue este adote providéncias no sentido de manejar a adequada acdo de
execucao visando ressarcir o dano ao erario determinado pelo Acérdao
n? 5242/2013-TP, referente a restituicdo solidaria de R$ 12.265,53 ao
espélio Reinaldo Coelho Cardoso e Sr. Alonso Ferraz da Costa, no prazo
de 60 dias, sob pena de: a) multa por descumprimento de determinacao
do TCE/MT, com base no art. 286, inciso lli, do Regimento Internc do
TCE/MT: b} emissao, quando for solicitada, de certidao positiva em nome
da Prefeitura Municipal nos termos do art. 49, inc. i, da Resolucao
Normativa 2/2009, deste Tribunal e ¢} comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual, para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis,
conforme estabelece 0s § § 12 e 32 do art. 294 da Resolucao 14/2007.

30. Acolhendo o posicionamento ministerial, o Conselheiro Guilherme
Antbénio Maluf emitiu o Oficio n? 375/2020/GABPRES (Doc. n? 146388/2020) ao Prefeito
de Santo Antdnio do Leste a época, Miguel josé Brunetta, fornecendo o prazo de 60
dias para o manejo da adequada acao de execucao de ressarcimento ao erario, sob
pena das medidas supracitadas. Contudo, embora tenha recebido o oficio (Doc. n®
146578/2020), o responsavel quedou-se inerte {Doc. n? 216761/2020, fl. 2}, razao
pela qual o NCCS informou que a omissao ensejara a emissao de certidao positiva para
a Prefeitura.

31. Constata-se que também nao decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos
desde o fim do prazo assinalado para o ingresso de nova agao judicial (2020).

32. Outro ndo é o entendimento que se extrai do Acérddo de Embargos de
Declaracao proferido no RE 636.886 — Tema 899 do STF, veja-se:

EMENTA: TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
TRIBUNAL DE CONTAS (CF, ART. 71, § 32). PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. O acérddo embargado ndo apresenta omissdes, contradicdes, ou
obscuridades. O oficio judicante realizou-se de forma completa e
satisfatéria, ndo se mostrando necessarios quaisquer reparos.

2. A questdo controvertida decidida no Tema 899 da repercussao geral

32 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B6Z10.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

definiu a prescritibilidade da pretensdao de ressarcimento ao erdrio
fundada em decisao de Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, § 39,
da CF, que estabelece: “as decisées do Tribunal de que resulte
imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo”.

3. Apés a conclusdo da tomada de contas, com a apuracdo do débito
imputado ao jurisdicionado, conforme definido pelo STF, a decisdao do
TCU formalizada em acérdao terd eficacia de titulo executivo e serd
executada conforme o rito previsto na Lei de Execucdo Fiscal (Lei
6.830/1980).

33. 4. Inexisténcia de hipdtese de imprescritibilidade, aplicando-se,
integralmente, o disposto no art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, c/c.
art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucao Fiscal e fixa em 5 (cinco)
anos, respectivamente, o prazo para a cobranca do crédito fiscal e para a
declaracdo da prescricao intercorrente, conforme consta no acérdao

embargado.
34. 5. Auséncia dos pressupostos necesséarios a modulacdo dos efeitos
do julgado.
35. 6. Embargos de Declaracdo rejeitados. {grifos nossos, itélico no
original)

36. Nesse mesmo prisma, colaciona-se excerto do voto Ministro Gilmar

Mendes no RE 636.886:

Assim, o Tribunal de Contas ou o 6rgao de controle interno que proceda a
tomada de contas especial possui o prazo de cinco anos para finalizd-la
(decisdao condenatéria recorrivel), sob pena de ndo poder mais fazé-lo
por decurso do tempo razoavel para tanto.

Por fim, assento que incide o lustro prescricional (préprio) nos casos de
ressarcimento ao erario decorrente de decisdo das Cortes de Contas, a

contar da finalizacdo da tomada de contas especial até o ajuizamento da
correspondente acao civil (acdo de execuc¢éo).

Assim, uma vez encerrada a fase administrativo-fiscalizatéria (art. 19 e
art. 23, lil, “b”, c/c art. 24, todos da Lei 8.443/1992), o Poder Publico
possui 0 prazo de cinco anos para ajuizar a correspondente acao de
ressarcimento, sob pena de restar fulminada a prescricdo executéria
propria.

Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatéria em que se encontre o fato gue cause
prejuizo ao erario: fase administrativo-fiscalizatéria (prazo decadencial
ou prescricional punitivo) e fase executéria {prazo prescricional préprio},

observadas as causas suspensivas ou interruptivas dos computos. {grifos
Nossos)

37. Verifica-se, portanto, que o Ministro abordou a prescricdo em trés fases
distintas, quais sejam, na apuragdo pela Administracdo Publica (controle interno),
depois pelos Tribunais de Contas e, por fim, para a Fazenda ajuizar a agdo competente,

com distintos inicios e términos de cOmputo do prazo.
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38. Cabe entao a sugestao de renovacao de determinacao para o atual

Prefeito de Santo AntOnio do Leste, José Arimatéia Vieira Alves, para que este adote
providéncias no sentido de manejar a adequada acao de execugdo visando ressarcir o
dano ao erario determinado pelo Acérddao n? 5.242/2013-TP, referente a restituicdo
solidaria de R$ 12.265,53 (valor a ser atualizado) ao espdlio de Reinaldo Coelho
Cardoso e ao Sr. Alonso Ferraz da Costa, no prazo de 30 dias, sob pena de multa por
descumprimento de determinacac do TCE/MT, com base no art. 286, inciso i, do
Regimento interno do TCE/MT e/ou sob pena de responsabilizacdo solidaria pelo

débito.

39. O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a Consultoria
Juridica Geral, também sugere que a Presidéncia determine que o NCCS inclua em seus
oficios aos municipios orientagbes as respectivas procuradorias municipais na
cobranca judicial e extrajudicial dos valores referentes a ressarcimento ao erdrio e
multas determinados pelo TCE-MT: a) explanacao acerca do prazo prescricional
quinquenal para esclarecimentos acerca da necessidade de pronto ajuizamento da
acao executéria, sob pena de incorrer em desidia; b) explanacdo acerca da
legitimidade ativa para cobranca, para que nao haja situacbes em que o juizo
extingua a acao por ilegitimidade ativa; c) explanacao acerca da transmissibilidade
dos valores referentes a ressarcimento ao erario ao espdlio e aos sucessores, no
limite do patrimobnio transferido, nas situacées em que haja o falecimento do
responsabilizado em momento anterior a prescricao.

40. Por fim, este érgao ministerial, considerando especialmente a possivel
omissao na cobranca do ressarcimento ao erario, manifesta-se pelo envio de cépia
destes autos ao Ministério Plblico do Estado de Mato Grosso, para conhecimento e
providéncias judiciais que julgar pertinentes.

3. Conclusao

41, Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio de
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suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela inocorréncia da prescricao em desfavor das atividades
fiscalizatérias deste Tribunal de Contas;

b) pela sugestéo de renovacao de determinacdo para o atual Prefeito de

Santo Ant6nio do Leste, José Arimatéia Vieira Alves, para que este adote providéncias
no sentido de propor adequada acdo de execuc¢ao visando ressarcir o dano ao erario
determinado pelo Acérdao n? 5.242/2013-TP, referente a restituicao solidédria de R$
12.265,53 (valor a ser atualizado) ao espdlio Reinaldo Coelho Cardoso e ao 5r. Alonso
Ferraz da Costa, no prazo de 30 dias, sob pena de multa por descumprimento de

determinacdo do TCE/MT, com base no art. 286, inciso i, do Regimento Interno do
TCE/MT e/ou sob pena de responsabilizacao solidaria pelo débito;

c) pela sugestdo a Presidéncia que determine que o NCCS inclua em
seus oficios aos municipios algumas orientagdes as respectivas procuradorias
municipais na cobranca judicial e extrajudicial dos valores referentes a ressarcimento
ao erario e multas determinados pelo TCE-MT:

c.1) explanacdo acerca do prazo prescricional gquinquenal para
esclarecimentos acerca da necessidade de pronto ajuizamento da acdo executdria,
sob pena de incorrer em desidia;

c.2) explanacao acerca da legitimidade ativa para cobranca, para que
nao haja situacdes em que o juizo extingua a acao por ilegitimidade ativa;

c.3) explanacao acerca da transmissibilidade dos valores referentes a
ressarcimento ao erario ao espdlio e aos sucessores, no limite do patriménio
transferido, nas situacbées em que haja o falecimento do responsabilizado em
momento anterior a prescricao;

d) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Pablico Estadual, para
a adocao das providéncias que entender pertinentes, especialmente no tocante a
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possivel omissdo na cobranca do ressarcimento ao erario.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 23 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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