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RELATOR : WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 6.125/2013

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE.
MANIFESTACAO PELA IRREGULARIDADE. CONDENACAO
A RESTITUICAO AO ERARIO. MULTAS POR GRAVE
INFRACAO A NORMA LEGAL, POR DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO DO TCE/MT, POR REINCIDENCIA NO
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO. DETERMINACAO.
ALERTA.  ADVERTENCIA. REPRESENTACAO  AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E AO INSTITUTO
NACIONAL DE SEGURIDADES SOCIAL — INSS.

| - RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Leste, referentes ao exercicio financeiro de 2012, sob a

responsabilidade do gestor, Sr. Reinaldo Coelho Cardoso.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela
legislacéo em vigor.

Consta no relatério que a auditoria foi realizada no periodo de
10/07/2012 a 12/07/2012 e 06/11/2012 a 08/11/2012, na sede da entidade e na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento a
determinacdo contida nas Ordens de Servico n°s 21/2012 e 54/2012, e, em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragdo Publica, bem como, aos critérios contidos na legislagao vigente.
Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Gestor:

Reinaldo Coelho Cardoso

b) Contadora:

Izaia Borges da Silva

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno

Walquiria Rodrigues Barreto

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 164/234, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestdo, em que

acusou a existéncia de 21 (vinte e uma) irregularidades.

Por meio dos Oficios de fls. 266/2775, em atendimento aos
postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditorio e do devido processo
legal, os responsaveis foram citados para apresentagao de defesa em relagdo ao

relatério preliminar de auditoria.

Os oficios de citagao do Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, do Sr. Alonso
Ferraz Costa, e da Sra. Reginéia Coelho Cardoso, foram devolvidos a este Tribunal
pelos Correios com a justificativa “enderego ndo encontrado”, razdo pela qual o
Conselheiro Relator determinou a citagao por meio de Edital, tendo sido publicado
na imprensa oficial o Despacho 806/WJT/2013, em 18/06/2013, conforme fl. 327.
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Transcorrido o prazo para defesa, somente os responsaveis Sra.
Rudinete Souza Machado, Sra. Walquiria Rodrigues Barreto e Sr. |zaia Borges da

Silva, apresentaram defesa, conforme fls. 254/264 e 279/318.

Por meio do Julgamento Singular n® 225/2013, nos termos do art.
140, §1° do Regimento Interno do TCE/MT, c/c paragrafo unico do art 6°, da Lei
Complementar n° 269/2007, o Conselheiro Relator declarou a revelia do gestor, Sr.
Reinaldo Coelho Cardoso, e dos responsaveis, Sr. Alonso Ferraz Costa e Sra.
Reginéia Coelho Cardoso, publicado em 22/07/2013, conforme fls. 330.

Transcorrido o prazo, ndo foram apresentados recursos contra o

Julgamento Singular que declarou a revelia.

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 338/259,
relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que consignou a

manutengao das seguintes irregularidades:

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

1. JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatoérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

1.1. Constatou-se auséncia de documentos comprobatdrios de despesas,
conforme relagdo constante do Anexo VII, item “a”. Tal relacdo demonstra
despesas sem o0s documentos necessarios autorizativos aos seus
pagamentos. Item 3.2.5.1. (De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo
Normativa n°® 17/2010 essa irreqularidade é passivel de multa no valor de
11 a 20 UPFs—MT).

2. Sem Classificagdo_na Resolug¢ao Normativa n° 17/2010. Anulagao
de empenhos processados sem comprovagao do fato motivador.

2.1. Conforme Relatério para Conferéncia da Despesa (fls. 92 — 102
TCE/MT), houve anulagées de empenhos processados no valor de R$ R$
1.084.345,64, autorizados pelo Decreto n° 50/2012 sem comprovagao do
fato motivador. (Art. 37 da CF/88 - violagdo dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e razoabilidade). Item 3.2.6.1.

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretdrio de Finangas e Planejamento: Alonso Ferraz da Costa

3. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Ndo adocéo de providéncias
para a constituicdo e arrecadacgao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art.
11 da Lei Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).
3.1. A arrecadagdo dos tributos da competéncia municipal IPTU, ITBI,
Taxas, Contribuicbes de Melhorias e Divida Ativa Tributaria ficaram em
percentuais muito abaixo do previsto, caracterizando baixa efetividade de
arrecadacao. Iltem 3.1.2.1.

3.2. Em relagéo ao ISS, verifica-se que houve uma subestimagéo do valor
previsto, isto porque, nos anos de 2010 e 2011 o municipio arrecadou,
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respectivamente, os valores de R$ 152.910,29 e R$ 303.100,03, portanto,
uma variagdo de um ano para outro de 198,22%. A arrecadagdo do
exercicio de 2011, ficou em 272% a maior em relagdo a sua previséo.
Portanto, tem-se que o municipio nao poderia prever uma arrecadacao
menor do que a do ano anterior (2011) e, muito menos, fazer uma
previsdo menor do que a arrecadac¢éo do ano de 2010. Iltem 3.1.2.2. (De
acordo com o art. 6° Il, a, da Resolucdo Normativa n° 17/2010 essa
irreqularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

4. JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

4.1. Foram constatadas despesas ndo autorizadas referentes a
pagamentos de juros e multas (R$ 11.454,65 — 230,63 UPF/MT), das
empresas CEMAT, Previsal, Brasil Telecom, conforme Anexo Xll. Iltem
3.2.1. (De acordo com o art. 5°, I, da Resolu¢do Normativa n° 17/2010
essa irregularidade é passivel de multa no valor de 10% sobre o valor).

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao retencdo de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos
a fornecedores.

5.1. Contatou-se, conforme Anexo V Quadro “a”, a ndo retencao de ISS
consoante determina o artigo 11 da Lei Complementar n° 101/2000. ltem
3.2.1.

5.2. Constatou-se, conforme Anexo V, Quadro b a nao retencdo de INSS
quando do pagamento a Servicos de Construgdo Civil, consoante
determina o Inciso V, alinea “b” , do inciso XXVII e inciso XXVIIl do art.
322 da IN RFB 971/2009. Item 3.2.2.

5.3. Constatou-se, conforme Anexo V, Quadro ¢, a ndo retengcao na fonte
do INSS (IN.RFB n° 971/09, de 13 de novembro de 2009) e |.R. quando do
pagamento a Prestadores de servigos eventuais (3.3.90.36.00). ltem 3.2.3.
5.4. Constatou-se, conforme Anexo V, Quadro d, ndo retencéo de I.R. na
fonte nos pagamentos de aluguel de imével a pessoa fisica, em
obediéncia ao Decreto n°® 3.000/1999-Art.628 (33.90.36.00). Item 3.2.4.
5.5. Constatou-se, conforme Anexo V, Quadro e, ndo retencdo na fonte de
1,00% do I|R. de empresas prestadoras de servicos de limpeza,
conservagdo, seguranga, vigildncia e por locacdo de méao-de-obra,
consoante o Decreto n°® 3.000/1999— Art.647 e 649 (3.3.90.39.00). Item
3.2.5. (De acordo com o art. 6°, ll, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT)

6. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal).

6.1. Ndo houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a
previdéncia geral e propria. Restou ao final do exercicio um saldo de R$
998.280,15 a ser recolhido ao INSS e a PREVISAL. (De acordo com o art.
6°, I, a, da Resolugao Normativa n°® 17/2010 essa irregularidade é passivel
de multa no valor de 21 a 41 UPFs—MT).

7. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Ndo recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal).
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7.1. Nao houve pagamento da contribuigcdo previdenciaria dos servidores a
previdéncia geral e prépria. Restou ao final do exercicio um saldo de R$
274.721,12 a ser recolhido ao INSS e a PREVISAL, conforme Anexo VIII
a. (De acordo com o art. 6°, |, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade é passivel de multa no valor de 21 a 41 UPFs—MT).

8. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Ndo adog¢ao de providéncias para
cobrancga de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts.
12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

8.1. Durante o periodo de auditoria “in loco” ndo se constatou providéncias
efetivas no sentido de implementar recebimentos de créditos da fazenda
municipal. ltem 3.6.1.1.

8.2. Nao se constatou nenhuma notificacdo cobrando a Divida Ativa tanto
administrativa como judicial. ltem 3.6.1.2.

8.3. Nao se verificou, também, nenhuma execuc¢do fiscal iniciada no
exercicio. Item 3.6.1.3. (De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugédo
Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de
11 a 20 UPFs—MT).

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretdrio de Administracao: Reginéia Coelho Cardoso

9. JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

9.1. Constatou-se pagamento de despesas sem a regular liquidagao,
conforme relagdo constante do Anexo VI, item “a”. A referida relagcdo
demonstra despesas sem 0s documentos necessarios autorizativos aos
seus pagamentos. ltem 3.2.3.1. (De acordo com o art. 6°, I, a, da
Resolugao Normativa n°® 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa
no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

10.JB 09. Despesa_Grave. Realizacdo de despesa sem emissdo de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

10.1. Constatou-se realizacdo de despesas sem a emissao de prévio
empenho, conforme relagdo constante do Anexo VI, item “a”. Tal relacdo
demonstra despesas sem 0s documentos necessarios autorizativos aos
seus pagamentos. ltem 3.2.3.1. (De acordo com o art. 6° I, a, da
Resolugao Normativa n°® 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa
no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

11.GB 01. Licitagdo_Grave. Ndo realizagdo de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

11.1. Constatou-se despesas com publicagdo, servicos graficos,
atendimento ambulatorial, hospedagens, material de consumo e
expediente contratados sem processo de licitacdo publica, conforme
Anexo IV b. Item 3.3.1.1.

11.2 Constatou-se despesas contratados sem processo de licitagao
publica, conforme Anexo IV c. Item 3.3.1.2. (De acordo com o art. 6°, i, a,
da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa irreqularidade é passivel de
multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

12.GB 05. Licitagdo_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou




P——N

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il da Lei
8.666/1993).

12.1. Foi constatado fracionamento de despesas referente a material de
consumo de pastilhas de cloro, conforme demonstra o Anexo IV d. ltem
3.3.4.1 (De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).
13.GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislacbes vigentes).

13.1. Constatou-se irregularidades nos procedimentos licitatérios, tais
como: Parecer contabil ndo demonstrando o saldo orgcamentario existente;
Auséncia de publicagdo na Imprensa, da abertura e do resultado final.
Auséncia de impacto orgamentario e financeiro. Ndo cotagdo de pregos de
mercado antes da licitacdo no processo. Conforme demonstra o Anexo IV
e. Item 3.3.5.1. Item. (De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo
Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de
11 a 20 UPFs—MT).

14.HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizaggo da execugdo contratual por um representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

14.1. A execugdo dos contratos nao foi acompanhada e fiscalizada por
representante da Administragéo. ltem 3.4.1. (De acordo com o art. 6°, /1, a,
da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa irreqularidade é passivel de
multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

156.KB 13. Pessoal_Grave. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37,
caput, da Constituigdo Federal).

15.1. Constatou-se leis autorizativas para a contratacdo de pessoal por
tempo determinado (leis 383/2012 e 384/2012), porém n&o se verificou a
realizacdo de processo seletivo simplificado para tais contratagées. Item
3.14.1. (De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010
essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).
16.Irregularidade nao classificada pela Resolugao Normativa_17/2010.
N&o repasse dos descontos dos servidores em folha de pagamento
relativo as operagcbes de empréstimos consignados as instituicbes
financeiras.

16.1. Constatou-se a ndo efetivagcdo dos repasses dos pagamentos das
consignagbes bancarias dos servidores da prefeitura aos bancos
conveniados. Com essa apropriacdo indevida por parte do municipio,
muitos servidores tiveram o seu nome inscrito no SPC e no Serasa. O
valor preliminar, sequndo Cl n° 016/2013 do Departamentos de Recursos
Humanos do municipio de Santo Anténio do Leste totaliza R$ 304.917,83
(Trezentos e quatro mil, novecentos e dezessete reais e oitenta e trés
centavos). Item 3.14.2.

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretdria de Educacao: Rudinete Souza Machado

17.KA 01. Pessoal_Gravissima. Nomeagdo de cbnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor, investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
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comissdo ou de confianga, ou, ainda, de fungdo gratificada na
Administragdo Publica direta e indireta, compreendido o ajuste mediante
designagbes reciprocas (Sumula Vinculante 13 — Supremo Tribunal
Federal — STF). Item 3.8.1.1.

17.1. Constatou-se as seguintes nomeagbes em afronta a Sumula
Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal — STF:

17.1.1. Sra. Angela Maria Souza Ferreira, irma da secretaria de educacéo,
Sra. Rudinete Souza Machado. Essa servidora consta no APLIC como
estavel da Secretaria Municipal de Industria, Comeércio, Turismo e
Mineragdo do municipio de Sinop, admitida em 12/11/2011 e possui dois
contratos na Secretaria de Educagdo do municipio de Santo Anténio do
Leste. (folhas 19 — TCE/MT).

17.1.3. Sr. Jamilton Carvalho Neves, Motorista do Transporte Escolar,
cunhado da primeira dama, recebendo fungéo gratificada ndo assegurada
em lei, conforme folha de pagamento as folhas 21 — TCE/MT. (De acordo
com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa irreqularidade
é passivel de multa no valor de 21 a 41 UPFs—MT).

18.JB 06. Despesa_Grave. Desvio de finalidades na aplicagdo de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar
101/2000 — LRF).

18.1. Constatou-se despesas realizadas com recursos do FUNDEB
destinadas a outras finalidades, que ndo a manutencédo e desenvolvimento
do ensino basico e a valorizacdo dos profissionais da educa¢do, como se
verifica a sequir. Item 3.8.2.1.

18.1.2. Servidores que trabalham na Biblioteca Municipal e estdo na FP
(Folha de Pagamento) do FUNDEB: Eufresina Jesus de Oliveira (folha 26
— TCE/MT), Maria Roseli Moreira de Souza (folha 33 — TCE/MT), Selma de
Fatima Mariano Siqueira (folha 34 — TCE/MT). (De acordo com o art. 6°, |l
a, da Resolucdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de
multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Controlador Interno: Walquiria Rodrigues Barreto

20.EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resoluggdo TCE - MT 01/2007). Item 3.10.

20.1. Inexisténcia de controle dos custos de manutengdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada.

20.2. Ineficiéncia do controle de estoque.

20.3. Ineficiéncia do controle de combustiveis.

(De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 essa
irreqularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).
21.Irregularidade nao classificada pela Resolugao
Normativa_17/2010. @ N&o  atendimento  as  determinagbes e
recomendacgdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

21.1. O Acdérddo 4.124/2011 apresentou varias recomendacdes e
determinagbes ao gestor, porém, constatou-se que as mesmas ndo foram
atendidas. Item 4.
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Em cumprimento ao contido no artigo 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, o Conselheiro Relator, conforme oficios de fls.
370/376, os responsaveis foram notificados acerca do relatorio técnico de analise da
defesa, para apresentacdo de alegagdes finais no prazo regimental, sendo que,
apenas a Sra. Rudinete Souza Machado, Ex-Secretaria de Educacio, apresentou
sua manifestacao as fls. 381/383.

Vieram os autos para analise e emissao de Parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Orgéanica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracéo
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéao
fiscal.

Ndo se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagao das subvengdes sociais e econdmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo
Federal.

No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
irregularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as

impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do
8
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posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

1.1 — Das Irregularidades com Dano ao Erario

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretdrio de Finangas e Planejamento: Alonso Ferraz da Costa

4. JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagcéo especifica).

4.1. Foram constatadas despesas ndo autorizadas referentes a pagamentos de juros e
multas (R$ 11.454,65 — 230,63 UPF/MT), das empresas CEMAT, Previsal, Brasil Telecom,
conforme Anexo Xll. Item 3.2.1. (De acordo com o art. 5°, I, da Resolu¢do Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 10% sobre o valor).

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razao
de despesas com juros e multas, pelo pagamento em atraso de faturas de energia
elétrica, telefone, e de recolhimentos em atraso ao fundo de previdéncia municipal e
a Receita Federal, conforme levantamento trazido pela equipe técnica as fls.
218/225, totalizando o montante de R$ 11.315,05.

Cumpre mencionar que o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, Ex-Prefeito,
eu Sr. Alonso Ferraz da Costa, Ex-Secretario de Finangas e Planejamento, néo

apresentaram defesa.

No caso em apregco este Parquet de Contas entende que houve
grave ofensa ao principio da economicidade, e, em consonancia com a equipe
técnica entende pela manutencao da irregularidade, pela restituicdo ao erario do
montante pago com corre¢do monetaria, multa e juros decorrente do atraso no
pagamento das faturas e recolhimento de tributos, e pela aplicagdo de multa em

razdo de grave infragdo a norma legal.

Ademais, cumpre destacar que houve grave infracdo a norma legal,
qual seja, os disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).
Este dispositivo traz que serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assung¢do de obrigagao
que nado atendam o disposto no art. 16, este, por sua vez, traz que acdes que

9
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acarretem aumento de despesa devera ter estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e a declaragao do ordenador de despesas de que tal agao esta de acordo

com os instrumentos de planejamento (LOA, LDO e PPA).

Apos exame dos autos, resta induvidosa a existéncia de despesas
antieconémicas e com infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, as quais nao
atenderam aos pressupostos necessarios a satisfacdo do interesse publico e

coletivo. Ainda, ndo se pode esquecer que a inclusdo da economicidade no texto

constitucional vigente, embora novidade, esta ligada a dois principios classicos e

informativos de nosso Direito Administrativo, quais sejam, o do interesse publico e o

da eficiéncia. Diriamos entdo que, se antes a economicidade era implicita, hoje, pela
autonomia alcancada, ela é outro principio constitucional a que todo administrador
publico fica obrigado a considerar.

Na analise da presente irregularidade, este Parquet de Contas
entende como caracterizada a irregularidade grave classificada como JB 01,
restando configurado dano ao erario, pugna-se pela restituicao ao erario feita pelo
gestor com recursos proprios do montante de R$ 11.315,05 (230,63 UPF's/MT), com
fundamento no art. 70, Il, da Lei Orgénica do TCE/MT, além da aplicagdo de multa
nos percentuais cabiveis, conforme dispde o art. 72 da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c
o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10.

1.2 — Das Irregularidades Gravissimas

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso
Secretdrio de Finangas e Planejamento: Alonso Ferraz da Costa

6. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. N&do recolhimento das cotas de
contribuicado previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

6.1. Ndo houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral e
propria. Restou ao final do exercicio um saldo de R$ 998.280,15 a ser recolhido ao INSS e
a PREVISAL. (De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa
irreqularidade é passivel de multa no valor de 21 a 41 UPFs—MT).

10
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7. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. N&o recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, §
1° e 195, I, da Constituigdo Federal).

7.1. Ndo houve pagamento da contribuicdo previdenciaria dos servidores a previdéncia
geral e propria. Restou ao final do exercicio um saldo de R$ 274.721,12 a ser recolhido ao
INSS e a PREVISAL, conforme Anexo VIII a. (De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao
Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 21 a 41 UPFs—
MT).

A irregularidade DA 05, trata-se de irregularidade apontada pela
equipe técnica em razao do ndo pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal

a previdéncia geral e propria.

Ja a irregularidade DA 07, trata-se de irregularidade apontada pela
equipe técnica em razao do recolhimento da contribuicdo previdenciaria dos

segurados a previdéncia geral e prépria.

Denota-se no caso em tela que n&do houve o regular pagamento e
recolhimento das contribuigdes previdenciarias aos cofres do Regime Proéprio de
Previdéncia, tampouco ao INSS. Tal irregularidade, a teor da Resolugdo Normativa
n.° 17/2010 é considerada gravissima, eis que viola o artigo 40 da Constituicdo

Federal.

Saliente-se, por oportuno, que conforme art. 201 da Constituicao
Federal, a Previdéncia Social rege-se pelo Principio da Contributividade, ou seja,
universalidade de participacdo nos planos previdenciarios mediante contribuicdo de

diversos entes publicos e privados.

Na contributividade deve-se preservar uma base de relagdo
sinalagmatica direta entre a obrigagao legal-constitucional de contribuir e o direito as
prestacbes previdenciarias. De fato, sé o sinalagmatismo do principio da
contributividade pode acentuar a acepc¢éo de responsabilidade que cada contribuinte
deve cultivar face ao sistema que se encontra filiado. E nesse contexto que se
enquadra a necessidade de as contribuicbes patronais e dos segurados serem

regularmente recolhidas aos cofres da Previdéncia.

Insta salientar que, conforme mencionado pela equipe técnica (fl.

226), no exercicio de 2012 restou o valor devido de previdéncia prépria parte
11
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patronal a pagar no montante de R$ 628.791,15. E, no mesmo exercicio, restou
o valor devido de previdéncia geral parte patronal a pagar no montante de R$
369.489,00.

Dessa forma, observa-se que a Prefeitura Municipal de Santo

Anténio do Leste apropriou-se de R$ 998.280,15, visto que os valores deveriam

ter sido pagos ao regime préprio e ao regime geral de previdéncia, restando

configurado o descumprimento ao disposto no art. 40 da Constituicao Federal.

Ainda, cumpre mencionar que, conforme mencionado pela equipe
técnica (fl. 226), no exercicio de 2012 restou o valor devido de previdéncia

propria parte servidor a recolher no montante de R$ 40.767,02. E, no mesmo

exercicio, restou o valor devido de previdéncia geral parte servidor a recolher
no montante de R$ 233.954,10.

Dessa forma, observa-se que a Prefeitura Municipal de Santo

Anténio do Leste apropriou-se de R$ 274.721,12, visto que os valores das

contribuicoes dos servidores aos regimes geral e proprio de previdéncia foram
devidamente retidos, contudo, nao foram repassados a previdéncia, assim,
resta configurado o descumprimento ao disposto no art. 40 da Constituicao

Federal.

Devidamente citados para apresentar defesa quanto ao
apontamento da equipe técnica, os responsaveis nao o fizeram, assim, como nao
demonstrado o repasse das contribuicbes previdenciarias ao INSS e a previdéncia
prépria, o gestor acaba por violar a Magna Carta (artigo 40, 149, §1° e 195, incisos |
e Il, da CF), além de incorrer em infracdo de natureza gravissima, nos moldes da

Resolugao Normativa n.° 17/2010.

Ademais, a conduta praticada pelo gestor caracteriza, em tese,
crime de apropriagao indébita, tipificado no artigo 168-A do Cdédigo Penal:
“Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicbées recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:" Diz o paragrafo 1° do

citado artigo que “nas mesmas penas incorre quem deixar de: | - recolher, no
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prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a previdéncia social
que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros

ou arrecadada do publico.”

Da analise dos autos ndo restam duvidas de que a conduta do
gestor configura ato de gestdo praticado com grave infragdo de norma legal, a
ensejar a aplicacdo de multa, pelas irregularidades DA 05 (item 6.1) e DA 07 (item
7.1), de forma individualizada, com fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do
TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 6° Il, da
Resolugcao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Insta salientar que o ex-gestor é reincidente nas presentes
irregularidades, assim, cabivel a penalidade de multa por descumprimento de
determinagao desta Corte, com fundamento no art. 75, IV, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT.

Ademais, necessaria a expedicdo de determinacgao legal ao atual
gestor para que proceda aos devidos pagamentos e repasses dos recolhimentos
dos valores relativos ao INSS e ao Regime Préprio de Previdéncia, conforme

apontamento técnico.

Por fim, constata-se que no Acérdao n° 677/2012-TP, que julgou as
contas de gestédo do exercicio de 2011, foi determinada instauracdo de TOMADA de
CONTAS, a qual nao foi cumprida pelo gestor, desta feita, também entende-se
necessaria determinagao legal ao atual gestor para que instaure, em prazo
razoavel, TOMADA DE CONTAS, quanto ao nao recolhimento previdenciario nos
exercicios de 2011 e 2012, para apuracao dos valores devidos decorrentes de juros
e multas, com vistas ao ressarcimento ao erario, devendo as conclusbes serem

encaminhadas a este Tribunal no prazo de 30 dias a contar da sua instauragao.

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso
Secretdria de Educacao: Rudinete Souza Machado

17.KA 01. Pessoal_Gravissima. Nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor, investido em cargo de dire¢cdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de

13
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cargo em comissdo ou de confianga, ou, ainda, de fun¢éo gratificada na Administracéo
Puablica direta e indireta, compreendido o ajuste mediante designag¢des reciprocas (Sumula
Vinculante 13 — Supremo Tribunal Federal — STF). Item 3.8.1.1.

17.1. Constatou-se as seguintes nomeag¢des em afronta a Sumula Vinculante 13 do
Supremo Tribunal Federal — STF:

17.1.1. Sra. Angela Maria Souza Ferreira, irma da secretaria de educag¢do, Sra. Rudinete
Souza Machado. Essa servidora consta no APLIC como estavel da Secretaria Municipal de
Industria, Comércio, Turismo e Mineracdo do municipio de Sinop, admitida em 12/11/2011 e
possui dois contratos na Secretaria de Educacdo do municipio de Santo Anténio do Leste.
(folhas 19 — TCE/MT).

17.1.3. Sr. Jamilton Carvalho Neves, Motorista do Transporte Escolar, cunhado da primeira
dama, recebendo fungdo gratificada ndo assegurada em lei, conforme folha de pagamento
as folhas 21 — TCE/MT. (De acordo com o art. 6°, |, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
essa irregularidade é passivel de multa no valor de 21 a 41 UPFs—MT).

Trata-se de irregularidade apontada em razdo da nomeagao de
servidores que afrontam a determinagdo contida na Sumula Vinculante n°® 13 do

Supremo Tribunal Federal.

O Item 17.1.1 aponta a nomeagdo da irma da secretaria de
educacdo, que, segundo a equipe técnica, era servidora estavel no quadro da
Prefeitura de Sinop desde 2011, e acumulava contrato para o exercicio de cargo em
comissao na Secretaria de Educacado do Municipio de Santo Anténio do Leste.

Cumpre destacar que o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, Ex-Prefeito,
nao apresentou defesa. J& a Sra. Rudinete Souza Machado, Ex-Secretaria de
Educacao, apresentou defesa e alegou que sua irma nao é servidora do municipio
de SINOP, e que esta é contratada por cargo comissionado desde junho de 2009,
exercendo a atividade de professora, e suprindo a necessidade do quadro da

educacéo do municipio.

O item 17.1.3 aponta a nomeacao do cunhado da primeira dama,
servidor efetivo, para o exercicio de funcao gratificada, exercendo a atividade de
motorista de transporte escolar na Secretaria de Educacdo do Municipio de Santo

Antbénio do Leste.

Acerca deste item a Sra. Rudinete Souza Machado, Ex-Secretaria
de Educagdo, apresentou defesa e alegou a nomeacdo deste é de inteira

responsabilidade do Ex-Prefeito, Sr. Reinaldo Coelho Cardoso.
14
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De anteméo, impende salientar que a Sumula Vinculante n° 13 do

Supremo Tribunal Federal possui o seguinte teor:

A nomeacgéo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de diregéo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga, ou, ainda, de fun¢ao gratificada na Administracdo Publica direta
e indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designagoes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Nepotismo € pratica que viola as garantias constitucionais de
impessoalidade administrativa, na medida em que estabelece privilégios em fungao
de relagdes de parentesco e desconsidera a capacidade técnica para o exercicio do

cargo publico.

Insta salientar que o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal
estabeleceu que a investidura em cargos ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego. Como excegado a essa
regra geral, a Constituicdo Federal previu a possibilidade de contratacdo temporaria

para atender a necessidade transitéria da Administragao Publica.

Nesse enfoque, a nossa Constituicdo diz que lei estabelecera os
casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico (inciso IX do artigo 37).

A contratacdo desses servidores ocorre sem a necessidade de
concurso publico a vista da excepcionalidade da situagdo, mas precedida de

processo seletivo simplificado, com ampla divulgacao e publicidade.

No tocante a ocorréncia de nepotismo nessas contratagdes, tem-se
que a Resolucdo n° 7 do Conselho Nacional de Justica, utilizada como parametro —
na falta de regulamentagdo prépria do Municipio — e também em razao de ter
servido de base para diversas resolugdes, prejulgados e decisdes que a sucederam,

estabeleceu que:
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Art. 2°. Constituem praticas de nepotismo , dentre outras:

[]

IV - a contratagao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, de cbnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, bem como de
qualquer servidor investido em cargo de diregdo ou de assessoramento;”
(grifos acrescidos)

§ 2° A vedacdo constante do inciso |V deste artigo ndo se aplica quando a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico houver sido precedida de
reqular processo seletivo, em cumprimento de preceito legal.

Posteriormente, apds a edicdo da Sumula Vinculante n°® 13 do STF,
que possui aplicagao cogente em todas as esferas da administragdo publica por
forca do dispositivo contido no artigo 103-A da Constituicdo Federal, outras
Resolu¢cdes e Prejulgados foram editados com o intuito de regulamentar as
hipéteses de nepotismo e afastaram, também, sua incidéncia nos casos de
contratagao temporaria, desde que a mesma fosse precedida de processo seletivo
simplificado, como € o caso do Acordao n° 1127/09 — Prejulgado do Tribunal de

Contas do Estado do Parana, in verbis:

EMENTA: PREJULGADO — NEPOTISMO — COMISSAO CONSTITUIDA
COM O FITO DE ORIENTAR OS JURISDICIONADOS DESTA CASA
QUANTO A APLICABILIDADE E EXTENSAO DA SUMULA VINCULANTE
N° 13 EDITADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
ORIENTACOES:

13) As regras do nepotismo, aplicam-se as contratagcbes de fungdes
temporarias para atendimento de excepcional interesse publico, bem como
para admissbes de estagiarios, salvo se precedidas de teste ou regular
processo seletivo.

Nesse sentido, este Tribunal de Contas, manifestou-se através das

Resolugao de Consulta n® 34/2010, que assim dispde:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 34/2010

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA. CONSULTA.
PESSOAL. NEPOTISMO. CONTRATACAO TEMPORARIA. SUMULA
VINCULANTE N° 13 do STF. APLICABILIDADE E EXTENSAO. Lei local
estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Obrigatoriedade de previsdo legal para a realizacdo de processo seletivo
simplificado para contratacdo, com vistas a afastar a possibilidade de

escolha tendenciosa e, com isso inibir a tipificacdo de pratica de
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nepotismo na administracdo publica, uma vez aprovados nesse certame
servidores com vinculo de parentesco.

Da analise dos autos, depreende-se que nado houve edicdo de lei
que justificasse as contratagdes, tampouco houve a realizagdo de Processo Seletivo
para tal, desta forma, ndo restam duvidas de que a conduta do gestor configura ato
de gestéo praticado com grave infragcdo de norma legal, a ensejar a aplicagdo de
multa, com fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, I, do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 6° Il, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10.

1.3 — Das Irregularidades Graves

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretdrio de Finangas e Planejamento: Alonso Ferraz da Costa

3. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao adocdo de providéncias para a
constituicdo e arrecadagédo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar
101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

3.1. A arrecadacgéo dos tributos da competéncia municipal IPTU, ITBI, Taxas, Contribuicbes
de Melhorias e Divida Ativa Tributaria ficaram em percentuais muito abaixo do previsto,
caracterizando baixa efetividade de arrecadacgéo. ltem 3.1.2.1.

3.2. Em relacdo ao ISS, verifica-se que houve uma subestimag¢ado do valor previsto, isto
porque, nos anos de 2010 e 2011 o municipio arrecadou, respectivamente, os valores de
R$ 152.910,29 e R$ 303.100,03, portanto, uma variagdo de um ano para outro de 198,22%.
A arrecadagdo do exercicio de 2011, ficou em 272% a maior em relagdo a sua previséo.
Portanto, tem-se que o municipio ndo poderia prever uma arrecada¢cdo menor do que a do
ano anterior (2011) e, muito menos, fazer uma previsdo menor do que a arrecadacdo do
ano de 2010. Item 3.1.2.2. (De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razao
da baixa arrecadacédo de tributos de competéncia municipal, e também, da baixa
estimativa da arrecadacgao prevista para o ISS.

Cumpre mencionar que o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, Ex-
Prefeito, e o Sr. Alonso Ferraz da Costa, Ex-Secretario de Finangas e Planejamento,
nao apresentaram defesa.

De fato, depreende-se do relatério técnico de auditoria, conforme fls.
166/167, que a arrecadagao dos impostos de competéncia dos municipios ficaram
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aquém do esperado, apresentando percentual de efetiva arrecadacao entre 16% e
46% do previsto, com a ressalva do ISS que teve arrecadacgéo de 506,13% acima do

previsto.

Ressalta-se que a cobranga da divida ativa também teve muito

abaixo do previsto, sendo que apenas 48,68% foi efetivado.

Caso a arrecadagao tributaria estivesse sendo justificada pela
posterior efetivagdo por meio da cobranca da divida ativa, poder-se-ia dizer que o
gestor esta respeitando os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, contudo, este

nao é o caso aqui trazido.
Preceitua a Lei n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da fFederagéao.

Paragrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para
o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.

Art. 12. As previsées de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragdes na legislacao, da variagao do indice
de precgos, do crescimento econbémico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

[-]

Da analise dos autos ndo restam duvidas de que a conduta do
gestor configura ato de gestdo praticado com grave infragdo de norma legal, a
ensejar a aplicagao de multa, pela irregularidade DB 02 (itens 3.1 e 3.2), com fulcro
no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT e art. 6° Il, da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Ainda, entende-se cabivel determinagao ao atual gestor para que
tome providéncias no sentido de melhorar a efetiva arrecadacdo do municipio, com
vistas a obedecer os ditames da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretario de Finangcas e Planejamento: Alonso Ferraz da Costa

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Ndo retencdo de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

5.1. Contatou-se, conforme Anexo V Quadro “a”, a ndo retengdo de ISS consoante
determina o artigo 11 da Lei Complementar n® 101/2000. Item 3.2.1.

5.2. Constatou-se, conforme Anexo V, Quadro b a ndo retengcdo de INSS quando do
pagamento a Servigos de Construgéo Civil, consoante determina o Inciso V, alinea “b”, do
inciso XXVII e inciso XXVIII do art. 322 da IN RFB 971/2009. Item 3.2.2.

5.3. Constatou-se, conforme Anexo V, Quadro ¢, a ndo retengédo na fonte do INSS (IN.RFB
n°® 971/09, de 13 de novembro de 2009) e I.R. quando do pagamento a Prestadores de
servigos eventuais (3.3.90.36.00). Item 3.2.3.

5.4. Constatou-se, conforme Anexo V, Quadro d, ndo retengcdo de |.R. na fonte nos
pagamentos de aluguel de imdével a pessoa fisica, em obediéncia ao Decreto n°
3.000/1999-Art.628 (33.90.36.00). Item 3.2.4.

5.5. Constatou-se, conforme Anexo V, Quadro e, ndo retencéo na fonte de 1,00% do I.R. de
empresas prestadoras de servicos de limpeza, conservagdo, segurancga, vigilancia e por
locagdo de mao-de-obra, consoante o Decreto n° 3.000/1999— Art.647 e 649 (3.3.90.39.00).
Item 3.2.5. (De acordo com o art. 6° I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa
irreqularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT)

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razao
da nao retencido de tributos pelo Administrador Publico quando do pagamento a

fornecedores, sendo tal retencéo obrigatéria por forca de lei.

Tal irregularidade desdobra-se no item 5.1, que refere-se a nao
retencao de ISS, em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos itens
5.2, 5.3, 5.4 e 5.5, referentes a nao retencdo de INSS e IR, em desobediéncia as
normas de responsabilidade fiscal e as instrugdes normativas da Receita Federal do

Brasil.

Cumpre mencionar que o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, Ex-Prefeito,
e o Sr. Alonso Ferraz da Costa, Ex-Secretario de Finangas e Planejamento, nao

apresentaram defesa.

Dessa forma, ndo restam duvidas de que a conduta do gestor trata-
se de ato praticado com grave infragcdo a norma legal, ensejando a aplicagéo de
multa ao gestor, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 6°, Il, da Resolugdo Normativa

TCE/MT n°® 17/10, bem como a determinagao ao atual responsavel pela Unidade
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para que retenha os tributos, nos casos em que é obrigado a fazé-lo, por ocasido de

pagamento a fornecedores.

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretdrio de Finangas e Planejamento: Alonso Ferraz da Costa

8. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Ndo adog¢do de providéncias para cobranca de
divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

8.1. Durante o periodo de auditoria “in loco” ndo se constatou providéncias efetivas no
sentido de implementar recebimentos de créditos da fazenda municipal. Iltem 3.6.1.1.

8.2. Nao se constatou nenhuma notificagdo cobrando a Divida Ativa tanto administrativa
como judicial. Item 3.6.1.2.

8.3. Néo se verificou, também, nenhuma execucéo fiscal iniciada no exercicio. Item 3.6.1.3.
(De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é
passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razao
da n&o adocgdo de providéncias para cobranga de divida ativa. Tal irregularidade
desdobra-se no item 8.1 que refere-se a nao constatacdo de providéncias efetivas
no sentido de implementar recebimentos de crédito da fazenda municipal, no item
8.2 referente a ndo verificacdo de notificagcdes administrativas ou judiciais de
cobranca da divida ativa, e por fim, no item 8.3 que trata da nao verificagdo de

execucao fiscal.

Cumpre mencionar que o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, Ex-Prefeito,
e o Sr. Alonso Ferraz da Costa, Ex-Secretario de Finangcas e Planejamento, nao

apresentaram defesa.

Sabe-se que constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal ndo so6 a instituicao, previsdo e efetiva arrecadagao de todos os
tributos, como também da cobranga da divida ativa. Desta forma, compete ao

municipio adotar medidas efetivas para cobrancga efetiva da divida ativa.

Nesse foco temos que a administracao financeira e econémica nao
pode estar condicionada a sorte, pois exige, antes de tudo, o planejamento pautado

nos principios da legalidade, legitimidade e economicidade.
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Por derradeiro, no aspecto geral, temos que o gestor ndo s6 deixou
de implementar medidas que tinha o poder-dever de fazé-lo, como também, praticou
atos desgarrados da obediéncia aos principios norteadores da administragao
publica, como a eficiéncia, transparéncia, legalidade, moralidade, economicidade,

apartando-se das regras vigentes em nosso ordenamento juridico.

Desta feita, este Parquet de Contas pugna pela aplicacdo de multa
ao gestor por grave infracdo a norma legal, qual seja, a responsabilidade fiscal, com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 6° Il, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10.

Ainda, entende-se cabivel determinag¢ao ao atual gestor para que
tome providéncias no sentido de realizar a cobranga, administrativa e judicial, da
divida ativa do municipio, com vistas a colocar em pratica a responsabilidade e a

gestao fiscal.

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

1. JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

1.1. Constatou-se auséncia de documentos comprobatdrios de despesas, conforme relagcdo
constante do Anexo VI, item “a”. Tal relacdo demonstra despesas sem os documentos
necessarios autorizativos aos seus pagamentos. Item 3.2.5.1. (De acordo com o art. 6°, Il
a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de
11 a 20 UPFs—MT).

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretario de Administracao: Reginéia Coelho Cardoso

9. JB 03. Despesa_Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidacgéo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).
9.1. Constatou-se pagamento de despesas sem a regular liquidagdo, conforme relagcao
constante do Anexo VI, item “a”. A referida relagdo demonstra despesas sem o0s
documentos necessarios autorizativos aos seus pagamentos. ltem 3.2.3.1. (De acordo com
o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa

no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

10.JB 09. Despesa_Grave. Realizagcdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art.
60 da Lei 4.320/1964).
10.1. Constatou-se realizacdo de despesas sem a emissao de prévio empenho, conforme

relacdo constante do Anexo VI, item “a”. Tal relacdo demonstra despesas sem 0s
documentos necessarios autorizativos aos seus pagamentos. Item 3.2.3.1. (De acordo com
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o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa
no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

A irregularidade JB 10 (item 1.1) trata-se de irregularidade apontada
devido ao pagamento de despesas sem os documentos necessarios autorizativos

aos seus pagamentos, o que afronta os ditames da Lei n® 4.320/1964.

A irregularidade JB 03 (item 9.1) trata-se de irregularidade apontada
em razao do pagamento de despesas sem a regular liquidagdo, em discordancia
com o disposto na Lei n® 4.320/1964 e na Lei n° 8.666/1993.

A irregularidade JB 09 (item 10.1) trata-se de irregularidade
apontada pela constatacdo de realizacdo de despesas sem a emissao de prévio

empenho, em desconformidade com a Lei n® 4.320/1964.

Cumpre mencionar que o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, Ex-Prefeito,
e a Sra. Reginéia Coelho Cardoso, Ex-Secretaria de Administragcdo, nao

apresentaram defesa.

Neste diapasdao cumpre trazer os ditames da Lei n° 4.320/1964

acerca dos estagios da despesa, de observancia obrigatoria pelo gestor:

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera
dispensada a emisséo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nao
se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras,
sujeitas a parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado
"nota de empenho" que indicara o nome do credor, a representacéo e a
importéncia da despesa bem como a dedugéo desta do saldo da dotagao
propria.

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
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I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servigo.

Com efeito, a realizacao de despesa publica exige observancia dos
principios constitucionais pertinentes, porquanto deve ser regrada pelo principio da
legalidade. Além do que, ndo se pode perder de vista a necessidade de atentar para

o aspecto formal dos documentos e estagios para o processamento correto.

Da analise dos autos ndo restam duvidas de que a conduta do
gestor configura ato de gestdo praticado com grave infragdo de norma legal, a
ensejar a aplicacédo de multa ao Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, pela irregularidade
JB 10 (item 1.1), e, aplicagdo de multa ao Sr. Reinaldo Coelho Cardoso e a Sra.
Reginéia Coelho Cardoso, de forma individualizada, pelas irregularidades JB 03
(tem 9.1) e JB 09 (item 10.1), com fulcro no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT
c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 6° Il, da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 17/10.

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretario de Administracao: Reginéia Coelho Cardoso

11.GB 01. Licitagdo_Grave. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
8.666/1993).

11.1. Constatou-se despesas com publicagado, servigos graficos, atendimento ambulatorial,
hospedagens, material de consumo e expediente contratados sem processo de licitagéo
publica, conforme Anexo IV b. Item 3.3.1.1.

11.2 Constatou-se despesas contratados sem processo de licitagdo publica, conforme
Anexo IV c. Item 3.3.1.2. (De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

12.GB 05. Licitacao_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(arts. 23, §§ 2°e 5° 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

12.1. Foi constatado fracionamento de despesas referente a material de consumo de
pastilhas de cloro, conforme demonstra o Anexo IV d. Item 3.3.4.1 (De acordo com o art. 6°,
I, a, da Resolucdo Normativa n°® 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor

de 11 a 20 UPFs-MT).
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13.GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes).

13.1. Constatou-se irregularidades nos procedimentos licitatoérios, tais como: Parecer
contabil ndo demonstrando o saldo orcamentario existente; Auséncia de publicagdo na
Imprensa, da abertura e do resultado final. Auséncia de impacto orcamentario e financeiro.
Né&o cotagao de pregos de mercado antes da licitacdo no processo. Conforme demonstra o
Anexo IV e. Item 3.3.5.1. Item. (De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

Tratam-se de irregularidades apontadas pela equipe técnica em

razao de irregularidades em procedimentos licitatorios.

O apontamento da irregularidade GB 01 refere-se a contratacao
sem o devido processo licitatério. O apontamento da irregularidade GB 05 trata-se
de contatacdo de fracionamento de despesas com o objetivo de promover a
dispensa indevidamente de licitagdo. E, o apontamento da irregularidade GB 13
refere-se a auséncia de atos que compdem o processo licitatorio, e atos em
desconformidade com a lei.

As trés irregularidades apontadas ferem os ditames da Lei n°
8.666/93, que € de observancia obrigatoria por todos os entes da Administragcao

Publica.

Neste contexto, primeiramente, cumpre salientar que o
procedimento licitatério caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que,
conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93, destina-se a garantir a observancia ao
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracado, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

Evocando o principio da legalidade na administracdo publica,
derivado da aplicagao do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que nédo é vedado por lei, a
administragao publica sé pode agir onde ha autorizagao legislativa.
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A Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitacoes, é a
que rege todos os procedimentos licitatorios, inclusive no que se refere a dispensa e
a inexigibilidade.

A melhor opgédo para a administracdo deve ser buscada em regra

através de procedimento licitatério, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Reitere-se, ao Administrador ndo é dado escolher com quem
contrata, ainda que entenda que o preco ofertado seja vantajoso, pois ele ndo esta
adquirindo para si, e ainda, muito além de estar comprando, esta praticando um ato
administrativo, que deve ser velado pelos principios atinentes a tais atos. Dessa
forma, a licitacdo e as contratacdes publicas sdo faces da mesma moeda cunhada

pelo principio da indisponibilidade.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas, em
consonancia com a equipe técnica, entende presentes as irregularidades GB 01, GB
05 e GB 13, sendo cabivel a aplicagdo de multa aos responsaveis, por cada
irregularidade, em razao de grave infragcdo a norma legal, em atencado ao disposto
no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, I, do Regimento Interno do
TCE/MT e art. 6° Il, da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretario de Administracdo: Reginéia Coelho Cardoso

14.HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da Lei
8.666/93).

14.1. A execucgdo dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracgo. Item 3.4.1. (De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolu¢do Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

A equipe técnica apontou a existéncia de irregularidade em razao do
nao acompanhamento e fiscalizagdo da execucédo dos contratos por representante

da Administracdo designado para tal finalidade.
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Cumpre mencionar que o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, Ex-Prefeito,
e a Sra. Reginéia Coelho Cardoso, Ex-Secretaria de Administracdo, nao
apresentaram defesa.

Conforme Carlos Wellington Leite de Almeida' a fiscalizagdo da
execucao contratual € obrigatoria para todos os 6rgaos e entidades publicas. Nao se
insere na esfera de discricionariedade do gestor a decisdo de fiscalizar ou nao,
sendo o0 nao-exercicio desse poder-dever uma falta grave. O fundamento dessa
obrigatoriedade encontra-se na Lei n° 8.666/1993, cujo artigo 67 define que a
execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracao especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros

para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

No caso em tela entende-se cabivel a aplicagdo de multa ao gestor,
em razao de grave infragcdo a norma legal, em atencéo ao disposto no art. 75, lll, da
Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, II, do Regimento Interno do TCE/MT e art.
6°, Il, da Resolucdo Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretario de Administracdo: Reginéia Coelho Cardoso

15.KB 13. Pessoal_Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagcdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

15.1. Constatou-se leis autorizativas para a contratagdo de pessoal por tempo determinado
(leis 383/2012 e 384/2012), porém nao se verificou a realizagdo de processo seletivo
simplificado para tais contratagbes. Item 3.14.1. (De acordo com o art. 6° I, a, da
Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a
20 UPFs—MT).

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razao
de contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizacdo do devido
processo seletivo.

Cumpre mencionar que o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, Ex-Prefeito,
e a Sra. Reginéia Coelho Cardoso, Ex-Secretaria de Administracdo, nao
apresentaram defesa.

!Carlos Wellington Leite de Almeida. Www.anasus.org.br
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Quando legalmente autorizado, o administrador pode efetuar a
contratagao de servidores para atender necessidade temporaria, contudo, deve, de
igual modo, guardar estrita observancia aos preceitos constitucionais, sendo-lhe
vetado celebrar tais contratos a seu bel-prazer, de forma irrestrita e/ou nao
permitida, dai insurge a necessidade de realizagdo de processo seletivo simplificado
para contratacdes temporarias.

Inclusive, existe previsdo desta Corte de Contas, que todos os
processos seletivos realizados devem ser registrados neste Tribunal, que o
fiscalizara em todos os seus aspectos.

Desta feita, a realizacdo de contratacdo sem o devido processo
seletivo simplificado caracteriza ato de gestao realizado com grave infragdo a norma
legal, ensejando aplicagédo de multa, com fundamento ao disposto no art. 75, lll, da
Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art.
6°, Il, da Resolucdo Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Ainda, cabe determinagao ao atual gestor que realize a exoneragao
de servidores que tenham sido contratados sem o devido processo seletivo e,

consequentemente, que abstenha-se de realizar este tipo de contratacao.

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretadria de Educacgao: Rudinete Souza Machado

18.JB 06. Despesa_Grave. Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos vinculados (art.
8°, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

18.1. Constatou-se despesas realizadas com recursos do FUNDEB destinadas a outras
finalidades, que ndo a manutencao e desenvolvimento do ensino basico e a valorizagao dos
profissionais da educagédo, como se verifica a sequir. Item 3.8.2.1.

18.1.2. Servidores que trabalham na Biblioteca Municipal e estdo na FP (Folha de
Pagamento) do FUNDEB: Eufresina Jesus de Oliveira (folha 26 — TCE/MT), Maria Roseli
Moreira de Souza (folha 33 — TCE/MT), Selma de Fatima Mariano Siqueira (folha 34 —
TCE/MT). (De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolucdo Normativa n° 17/2010 essa
irreqularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

A equipe técnica apontou a ocorréncia de irregularidade

caracterizada como desvio de finalidade na aplicacdo de recursos vinculados ao
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Fundeb, em razdo da constatagdo de pagamento de despesas com salarios de

funcionarios que ndo enquadram-se nas hipoteses previstas na lei do Fundeb.

Cumpre salientar que o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, Ex-Prefeito,

nao apresentou defesa.

Ja a Sra. Rudinete Souza Machado, Ex-Secretaria de Educacao,
alegou em sua defesa que as servidoras pertencem ao quadro da Secretaria de

Educacao, e exercem suas atividades na biblioteca municipal.

Alude-se da analise da Lei do Fundeb que, com relacido a aplicagao

dos recursos, 60% do fundo deve ser destinada a remuneracdo dos profissionais do

magistério em efetivo exercicio na educagao basica e, os recursos restantes (até

40% do total) devem ser direcionados para despesas diversas consideradas como

de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, realizadas na educagéao basica.

A Lei n® 11.494/2007 e o Decreto n° 6.253/2007, que a regulamenta,
trazem claramente que os recursos devem ser com remuneragao dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio, ademais, o restante dos recursos, devem ser
para despesas diversas, as quais séo elencadas na referida legislagao, e dentro das
quais nao se encontram remuneragao com pessoal que exercam suas funcbes em

outras atividades relacionadas a educacéo.

Portanto, o pagamento de salarios com recurso do Fundeb, como
apontado pela equipe técnica, esta em desacordo com o que dispde a legislacéo
que regulamenta a aplicagdo dos recursos, além de tratar-se de ofensa ao
paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), o
qual dispbe que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso”.

Dessa forma, entende-se cabivel a aplicagdo de multa ao gestor,
em razao de grave infragdo a norma financeira, em atengédo ao disposto no art. 75,
lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e

art. 6°, 1, da Resolugédo Normativa TCE/MT n° 17/10, além de alerta ao atual gestor

28



P——N

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

para que atenda aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente

no tocante a utilizagdo de recursos repassados com finalidade especifica.

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Controlador Interno: Walquiria Rodrigues Barreto

20.EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugéo TCE - MT 01/2007). Item 3.10.

20.1. Inexisténcia de controle dos custos de manuten¢ao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada.

20.2. Ineficiéncia do controle de estoque.

20.3. Ineficiéncia do controle de combustiveis.

(De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é
passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razao
da inexisténcia de controle dos sistemas administrativos, desdobrada nos itens 20.1,
20.2 e 20.3, referente a inexisténcia de controle dos custos de manutencdo dos

veiculos e equipamentos, do controle de estoques e do controle de combustiveis.

Destaca-se que o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, Ex-Prefeito, nao

apresentou defesa.

Ja a Sra. Walquiria Rodrigues Barreto, controladora interna, alegou
em sua defesa que esteve afastada das atividades dos controle interno no periodo
de janeiro a outubro de 2012, e que de outubro a dezembro de 2012 tais
irregularidades foram devidamente apontadas no relatorio de auditoria do controle

interno conforme demonstram os documentos anexados.

Desta feita, este Ministério Publico de Contas, em consonéncia com
a equipe técnica, entende-se sanada a irregularidade no sentido de ndo aplicar
penalidade a Sra. Walquiria Rodrigues Barreto. Contudo, entende-se, por
subsistente o apontamento com relacdo ao Sr. Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, Ex-
Prefeito.

Vale a pena ressaltar que a Constituicdo Federal, em seus artigos
31, 70 e 74, define as areas de atuagao do controle interno e quais suas atribuigdes,

sendo o controle interno o instrumento eficaz na fiscalizacdo da aplicagdo dos
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recursos publicos, como mecanismo que tem por fim evitar desvios, perdas e

desperdicios que vem ao encontro da transparéncia na gestao fiscal.

Incumbe ao responsavel pela gestdo de contas levada a cabo,
primeiramente, gerir o patrimbénio e os recursos a ele confiados com proficiéncia,
sem desperdicios e desvios. Em segundo lugar, prover as condigdes para
demonstrar a pratica da boa administragao e permitir a verificagdo, por parte dos

orgaos de controle externo, de que agiu com corre¢gado e competéncia.

Desse modo, com tal omissdo e descaso, o gestor descumpriu
mandamento constitucional, assim, ndo restam duvidas de que a conduta do gestor
configura-se em ato de gestdo praticado com grave infragdo de norma legal, a
ensejar a aplicagao de multa, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 6° Il, da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 17/10.

Ainda, este Parquet de Contas entende cabivel determinagao ao
atual gestor que aprimore as ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do
controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais infringidos,
buscando aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias,
tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do principio da

legalidade.

1.4 — Das Irregularidades Sem Classificagao

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

2. Sem Classificacdo_na Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010. Anulacdo de empenhos
processados sem comprovagao do fato motivador.

2.1. Conforme Relatério para Conferéncia da Despesa (fls. 92 — 102 TCE/MT), houve
anulagées de empenhos processados no valor de R$ R$ 1.084.345,64, autorizados pelo
Decreto n° 50/2012 sem comprovacéo do fato motivador. (Art. 37 da CF/88 - violagdo dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e razoabilidade). Item
3.2.6.1.

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razao

da anulacdo de empenhos sem a devida justificativa, conforme relatério de
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anulagdes, estando em desconformidade com os principios da Administracao

Publica previstos na Constituicao Federal.

Cabe mencionar que o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso nao

apresentou defesa.

Neste aspecto cumpre a este Ministério Publico de Contas ressaltar
a obrigatoriedade de motivagdo do ato administrativo. Deste modo, mesmo os
motivos existindo e sendo eles legitimos, se ndo houver a declaragdo dos mesmos,
isto €, a motivagédo, quando a lei a exige, tempestiva, o ato sera nulo por vicio de

forma, pois apesar de haver motivo valido este ndo foi formalmente manifestado.

Ainda, cabe destacar que a Administracdo Publica deve observar os
principios a ela atinentes previstos na Constituicdo Federal, além dos ensinamentos
acerca do ato administrativo, obedecendo todos os requisitos necessarios para a

valida producao de seus efeitos.

Dessa forma, entende-se cabivel a aplicagdo de multa ao gestor,
em razao de grave infragcdo a norma financeira, em atencéo ao disposto no art. 75,
lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e
art. 6°, I, da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Secretdrio de Administragdo: Reginéia Coelho Cardoso

16.Irregularidade nao classificada pela Resolugdo Normativa_17/2010. Ndo repasse
dos descontos dos servidores em folha de pagamento relativo as operagbes de
empréstimos consignados as instituicbes financeiras.

16.1. Constatou-se a ndo efetivagdo dos repasses dos pagamentos das consignagoes
bancarias dos servidores da prefeitura aos bancos conveniados. Com essa apropriagao
indevida por parte do municipio, muitos servidores tiveram o seu nome inscrito no SPC e no
Serasa. O valor preliminar, segundo Cl n° 016/2013 do Departamentos de Recursos
Humanos do municipio de Santo Anténio do Leste totaliza R$ 304.917,83 (Trezentos e
quatro mil, novecentos e dezessete reais e oitenta e trés centavos). Item 3.14.2.

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razao
da constatacdo de desconto da folha de funcionario de parcela referente a

empréstimos consignados sem o devido repasse a instituicao financeira.
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Cumpre mencionar que o Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, Ex-Prefeito,
e a Sra. Reginéia Coelho Cardoso, Ex-Secretaria de Administracdo, nao

apresentaram defesa.

Com este apontamento pela equipe técnica, resta evidente a
apropriacao indevida por parte do municipio de recursos de terceiros, destacando-se
que o gestor, ao praticar tal conduta, agiu com ma-fé perante seus servidores, que

tiveram transtornos decorrentes da conduta.

Latente esta a caracterizacdo de ato de gestédo ilegal e ilegitimo,
além de ato praticado com grave infragcdo a norma legal ou regulamentar, ainda,
pode-se capitula-lo como crime de apropriagao indébita, previsto no art. 168 do

Cédigo Penal.

Nesta senda, entende-se cabivel aplicagdo de multa ao gestor, com
fundamento no art. 75, Il e Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, | e I, do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 6° Il, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10, bem como encaminhamento ao Ministério Publico Estadual para as

providéncias que entender cabiveis na esfera criminal.

Ainda, este Parquet de Contas entende cabivel determinagdo ao
atual gestor para que regularize o apontamento, com recursos da Prefeitura
Municipal, tendo em vista a apropriagao indevida.

Prefeito: Reinaldo Coelho Cardoso

Controlador Interno: Walquiria Rodrigues Barreto

21.Irregularidade ndo classificada pela Resolugdo Normativa_17/2010. Né&o
atendimento as determinagdes e recomendacbes do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

21.1. O Acoérdao 4.124/2011 apresentou varias recomendagbes e determinagbes ao gestor,
porém, constatou-se que as mesmas ndo foram atendidas. Item 4.

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em razao

de descumprimento de determinacdes e recomendacgdes deste Tribunal, constantes
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no Acérdao n°® 677/2012 — TP, quando do julgamento das contas anuais de gestao

do exercicio de 20011.

Com relagao a este item, entende-se perfeitamente cabivel punicao,

por encontrar fundamento na legislagéo deste Corte:

Lei Orgénica do TCE/MT

Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade
Padréo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la,
na gradagéao estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

[]

IV. descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendag¢do ou solicitagdo
do Tribunal;

[-]

Regimento Interno do TCE/MT
Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente,

com observancia aos valores referenciais — em UPFs/MT — estabelecidos
em regulamento proprio, aos responsaveis por:

[]

lll. descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendagéo ou

solicitagdo do Tribunal;

[-]

Do exame dos autos, percebeu-se o0 nao cumprimento das
determinagodes legais e recomendagoes expedidas pelo TCE/MT, constantes do
Acoérdao n° 677/2012, exarado por ocasidao do julgamento das Contas Anuais do
exercicio de 2011.

Desse modo, resta configurada a omissdo do gestor, ensejando
aplicagcao de multa, nos moldes do art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art.
289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 6° IlI, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10.

Il - ANALISE GLOBAL

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do
Regimento Interno do TCE/MT, dado que: “As contas serdo julgadas irregulares

quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragdo a
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ato de gestao ilegal ou ilegitimo”.

Nesse diapasdo, diante da gravidade das irregularidades
perpetradas, sendo 03 de natureza gravissima do total de 32 apontamentos, bem
como pela continuidade da ma gestao exercida, eis que as contas anuais
referentes aos exercicios de 2010 e 2011, também foram julgadas irregulares,
este Parquet de Contas nao vislumbra outro entendimento, sendo pelo julgamento

irregular das presentes contas anuais de gestao.

Cabe registrar, por oportuno, que o entendimento firmado por este
Parquet de Contas no sentido da irregularidade da prestacdo de contas da
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leste, visa garantir a autoridade das
decisdes expedidas pelo Tribunal de Contas, pois constatou-se que durante varios
exercicios seguidos ndao houve a adocdo de medidas para saneamento das
irregularidades, ndo havendo como alterar o posicionamento manifestado por esta
Corte de Contas, o que reforca a necessidade de atuacéo firme e severa por parte

do controle externo.

Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdo do exercicio de 2012, merece julgamento pela irregularidade da presente
prestacdo de contas, com ressarcimento ao erario, aplicacdo de multa, bem como
determinacdo e adverténcia para adocdo de medidas para o saneamento das

irregularidades sobressalentes.

lll.1 — Da Reincidéncia nas Irregularidades

Do exame dos autos, percebeu-se que o gestor é reincidente na
ocorréncia de diversas irregularidades, ja apontadas por este Tribunal, constantes
dos Acordaos n°® 4.124/2011 e n° 677/2012, exarado por ocasido do julgamento das

Contas Anuais do exercicio de 2010 e 2011.
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Ainda, cumpre destacar que do apontamento de tais irregularidades
foram expedidas determinagdes e recomendagbes ao gestor, que, ndao foram

cumpridas, conforme apontado pela equipe técnica no item 21.1.

Dessa forma, cabivel a aplicacdo de multa regimental ao entéo
gestor, Sr. Ronan Figueiredo Rocha, em virtude do descumprimento de
determinacao expedida pelo Tribunal de Contas, nos termos do art. 75, VI, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, VI, do Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6°,
§ 5°, da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administragdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade com
determinagoes legais e recomendagdes, as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste, referentes ao exercicio de
2012, sob responsabilidade do Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, com fundamento
no art. 23 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT) e
arts. 191, ll c/c 194, | e § 1° do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela condenagdo dos responsaveis, Sr. Reinaldo Coelho
Cardoso e Sr. Alonso Ferraz da Costa, a restituicao ao erario, com recursos
proprios, do montante de R$ 11.315,05 (230,63 UPF's/MT), em razdo da
irregularidade JB 01 (item 4.1), com fundamento no art. 70, Il, da Lei Organica do
TCE/MT., além da aplicagédo de multa sobre o valor do dano, nos moldes do art. 5°
da Resolugao Normativa 17/2010 TCE/MT;
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c) pela aplicagao de multa, com fundamento no art. 75, da Lei
Orgénica do TCE/MT, e art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT, c/c art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10:

c.1) ao responsavel, Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, em razéo da
pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, pelas irregularidades JB 10 (item 1.1), S/C Anulagao de
Empenho sem Motivo Justificador (item 2.1), EB 05 (itens 20.1,
20.2, 20.3) S/C Descumprimento de Determinagées e

Recomendacgdes (item 21.1);

c.2) ao responsaveis, Sr. Reinaldo Coelho Cardoso e Sr. Alonso
Ferraz da Costa, em razdo da pratica de atos com grave infragéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, pelas irregularidades DB
02 (itens 3.1 e 3.2), JB 01 (item 4.1), DB 14 (item 5.1, 5.2, 5.3, 54 ¢
5.5), DA 05 (item 6.1), DA 07 (item 7.1), BB 03 (item 8.1, 8.2 e 8.3);

c.3) aos responsaveis, Sr. Reinaldo Coelho Cardoso e Sra.
Reginéia Coelho Cardoso, em razdo da pratica de atos com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, pelas
irregularidades JB 03 (item 9.1), JB 09 (item 10.1), GB 01 (itens
11.1 e 11.2), GB 05 (item 12.1), GB 13 (item 13.1), HB 04 (item
14.1), KB 13 (item 15.1), S/IC Nao Repasse a Instituigdo
Financeira de Parcelas de Empréstimos Consignados

Descontadas dos Servidores (item 16.1);

c.4) ao responsaveis, Sr. Reinaldo Coelho Cardoso e Sra.
Rudinete Souza Machado, em razdo da pratica de atos com grave

infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
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financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, pelas
irregularidades KA 01 (itens 17.1.1 ¢ 17.1.3), JB 06 (item 18.1.2);

c.5) ao responsavel, Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, pela
reincidéncia no descumprimento de decisdo, de forma
individualizada, expedidas por este Tribunal de Contas, pelas
irregularidades DB 02 (itens 3.1 e 3.2), JB 01 (item 4.1), DB 14 (item
51,5.2,53, 54 ¢e5.5), DA 05 (item 6.1), DA 07 (item 7.1), BB 03
(tem 8.1, 8.2 e 8.3), GB 01 (itens 11.1 e 11.2), GB 05 (item 12.1),
GB 13 (item 13.1), JB 06 (item 18.1.2), nos termos do art. 75, VII,
da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), clc
art. 289, VI, do Regimento Interno do TCE/MT;

d) pela determinacao legal ao atual gestor que:

d.1) que proceda aos devidos pagamentos e recolhimentos dos
valores relativos ao INSS e ao Regime Préprio de Previdéncia, com
recursos da Prefeitura Municipal, conforme apontamento técnico nas
irregularidades DA 05 e DA 07.

d.2) que instaure, em prazo razoavel, TOMADA DE CONTAS,
guanto ao nao recolhimento previdenciario nos exercicios de 2011 e
2012, para apuragao dos valores devidos decorrentes de juros e
multas, com vistas ao ressarcimento ao erario, devendo as
conclusdes serem encaminhadas a este Tribunal no prazo de 30

dias a contar da sua instauracéo;

d.3) que tome providéncias no sentido de melhorar a efetiva
arrecadacao do municipio, com vistas a obedecer os ditames da Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

d.4) que tome providéncias no sentido de reter os tributos, nos
casos em que € obrigado a fazé-lo, por ocasiao de pagamento a

fornecedores;
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d.5) que tome providéncias no sentido de realizar a cobranga,
administrativa e judicial, da divida ativa do municipio, com vistas a

colocar em pratica a responsabilidade e a gestao fiscal,

d.6) que tome providéncias no sentido de realizar a exoneragéo de
servidores que tenham sido contratados sem o devido processo
seletivo e, consequentemente, que abstenha-se de realizar este tipo

de contratacao;

d.7) que aprimore as ferramentas gerenciais, buscando a eficacia
do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais
infringidos, buscando aperfeigoar e capacitar seus servidores para
eliminar tais ocorréncias, tornando a gestdo mais eficiente e mais

atenta a observancia do principio da legalidade;

d.8) que tome providéncias no sentido de regularizar o repasse a
Instituicdo Financeira, das parcelas de empréstimos consignados
descontadas da folha de pagamento de servidores e néo
repassadas a instituicdo, com recursos da Prefeitura Municipal,

tendo em vista a apropriacéo indevida.

e) pelo alerta ao atual gestor para que atenda aos dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no tocante a utilizacdo de recursos

repassados com finalidade especifica.

f) pela adverténcia ao atual responsavel da Unidade que a
reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de
determinacao do Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdao ensejar o julgamento
irregular das contas de gestao do préximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193,
§ 1°e 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

d) pela representagdao ao Ministério Publico Estadual em razao
da constatacdo de indicios da pratica de ilicitos penais e atos de improbidade
administrativa, com fundamento no art. 1°, XIV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art.
196 do Regimento Interno do TCE/MT;
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h) pela representagdo ao Instituto Nacional de Seguridade

Social a fim de apurar eventuais ilicitudes na aplicagao da legislagédo previdenciaria,

especialmente no que diz respeito as irregularidades DA 05 e DA 07;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 28 de agosto de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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