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PROCESSO N2 : 10.044-7/2012

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
UNIDADE GESTORA  : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE
GESTOR : REINALDO COELHO CARDOSO

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 1.765/2020

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO DE
2012. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
LESTE. ACORDAO N© 5.242/2013-TP. TETULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL. MULTIPLOS RESPONSAVEIS. MULTA.
FALECIMENTO DE UM DOS RESPONSAVEIS.
AFASTAMENTO DA MULTA. INADIMPLENCIA,
ARQUIVAMENTO PROVISORIO DE MULTA ABAIXO DE 15
UPF-MT. ACAO DE RESSARCIMENTO. PROPOSITURA DE
ACAO DE COBRANCA PELO ENTE. INADEQUACAO DA
ACAO. MANIFESTACAO PELO AFASTAMENTO DE MULTA,
ARQUIVAMENTO PROVISORIO E DE:TERMENAQAO AO
MUNICIPIO PARA PROPOSITURA DA ACAO ADEQUADA,

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Santo
Anténio do Leste, referentes ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade
do gestor, Sr. Reinaldo Coelho Cardoso.

2. Este Ministério PUblico de Contas j& exarou manifestacao anterior nos
autos por meio do Parecer Ministerial n? 6.125/2013 (Doc. Digital n® 203894/2013)
acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentério, patrimonial, operacional e de
resultados. A manifestacao foi no sentido de irregularidade das contas anuais de
gestdo da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leste, referentes ao exercicio de
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2012, com determinacdes legais e recomendacles, sob responsabilidade do Sr.
Reinaldo Coelho Cardoso, com fundamento no art. 23 da Lei Complementar Estadual
n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il ¢/c 194, | e § 12 do Regimento
interno do TCE/MT. Os responsaveis foram condenados a restituicdo ao erdrio e a
multa.

3. O Ac6rddo n? 5.242/2013 (Doc. Digital n? 251115/2013) acolheu a
manifestacao do Parecer Ministerial.

4, Em seguida, o Nucleo de Certificacdo e Controle de Sancbes emitiu
parecer solicitando esclarecimentos adicionais sobre a data do fato gerador para o
devido lancamento no Sistema de Controle de Sancdes deste Tribunal {Doc. Digital n®
290180/2013). Em despacho, o Gabinete da Vice-Presidéncia disponibilizou as
informacoes solicitadas (Doc. Digital n? 326539/2013).

5. Em novo parecer, o Nucleo de Certificacdo e Controle de Sancdes
evidenciou inconsisténcias acerca dos dados da Sra. Rudinete Souza Machado e
solicitou esclarecimentos por parte da Secex competente (Doc. Digital n®
10811/2014), a qual forneceu as informacodes solicitadas (Doc. Digital n2 16127/2014).

6. Em seguida, o Nucleo de Certificacdo e Controle de Sancdes pugnou
pela notificacdo dos responsdveis a respeito das muitas e da glosa (Doc. Digitais n®
20102/2014).

7. Apéds as devidas notificacbes, o Nucleo de Certificacdo e Controle de
Sanc¢des manifestou-se com sugestao das seguintes medidas:

a) a notificacdo via Edital & Sra. REGINEIA COELHO CARDOSO do
recolhimento da MULTA de 11 UPF's a conta FUNDECONTAS, constante
do boleto disponibilizado no endereco eletrénico do Tribunal de Contas
(www.tce.mt.gov.br), vencivel em 14/09/2014, aplicando-se o redutor
definido pela Resolucdo Normativa 02/2013, advertindo-a que se
permanecer a inadimpiéncia, o débito serd executado judicialmente, nos
termos dos arts. 21, XVI, e 293, da Resolucdo do TCE-MT n. 14/2007; e,

b) a emissao de oficioc de notificacdo, ao atual gestor do Executivo
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Municipal de Santo Antonio do Leste: (1) da cobranca da acdo
reparadora de notificacdo extrajudicial contra os Srs. REINALDO COELHO
CARDOSO e ALONSO FERRAZ DA COSTA, referente a GLOSA SOLIDARIA
no valor R$11.454,65, que em consonancia com a Resolucao Normativa
n. 02/2013-TCE-MT, o valor foi atualizado até 15/10/2013, resultando em
R$12.265,53, que devera ainda ser corrigido até a data do seu efetivo
recolhimento, utilizando o indice oficial de inflagdo (IPCA),
encaminhando-se a esta Casa os documentos respectivos no prazo de
15 (quinze) dias do recebimento do oficio notificatério do TCE-MT,
advertindo-o que a omissdo ensejard a emissdo de certiddo positiva
para a Prefeitura, nos termos do art. 49, li, da Resolucdo Normativa do
TCE-MT n. 02/2009; e (2) do alerta guanto a necessidade das acdes
reparadoras de inscricdo em divida ativa e de execucdo judicial contra
0s Srs. REINALDO COELHO CARDOSO e ALONSO FERRAZ DA COSTA,
caso persista a pendéncia de restituicdo da GLOSA SOLIDARIA apds o
prazo estipulado na notificacédo extrajudicial, sendo que o néo
cumprimento das acbes reparadoras acima mencionadas ensejard o
encaminhamento dos autos ao Ministério PUblico Estadual para as acoes
cabiveis, conforme dispde o art. 294, § 32, da Resolucdo do TCE-MT n.
14/2007. (Grifos no original)

8. Apo6s novas notificacdes, o Nucleo de Certificacdo e Controle de
Sancbes sugeriu a notificacao da PGE/MT para execucao judicial da multa do Sr.
Reinaldo Coelho Cardoso e o envio dos autos ao arquivamento provisério deste
TCE/MT (Doc. Digital n2 20780/2015).

9. Ap6s o retorno dos autos da PGE/MT, o Nucleo de Certificacdo e
Controle de Sancdes manifestou-se no seguinte sentido:

1} conhecimento do cancelamento da CDA n. 20153396 em desfavor do
Sr. REINALDO COELHO CARDOSO por parte da PGE/MT em razao do
falecimento do sancionado, indicando a este NUcleo quais as
providéncias a serem tomadas;

2} conhecimento da extincdo da Acdo de Cobranca n. 10517-
82.2014.811.0037 referente a RESTITUICAO SOLIDARIA em desfavor do
Sr. ALONSO FERRAZ DA COSTA e Sr. REINALDO COELHO CARDOSO; e
ainda,

3) sugiro respeitosamente, o encaminhamento a Consultoria Juridica a
fim de orientar este Nicieo quanto as providéncias que devem ser
adotadas, especialmente devido a existéncia de acdes judiciais
decorrentes de sancdes aplicadas por este Tribunal.

10. A Consultoria Juridica manifestou-se acerca das providéncias a serem
adotadas (Doc. Digital n® 282827/2019) e o Nucleo de Certificacdo e Controle de
Sancdes seguiu suas orientagdes (Doc. Digital n© 291636/2019).
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11. Retornaram os autos a este MPC.
2. FUNDAMENTACAO

12. Como relatado, este MPC ja exarou manifestacdo anterior nos autos
por meio do Parecer Ministerial n? 6.125/2013 (Doc. Digital n® 203894/2013) acerca
dos aspectos contdbil, financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional e de
resultados, nos termos do art. 71, i, da Constituicao Federal;, art. 19, I, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 30-E, ll, e 188 do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

13. O Parecer Ministerial n® 6.125/2013 (Doc. Digital n° 203894/2013)
manifestou-se pela irregularidade das contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal
de Santo Antdnio do Leste, referentes ao exercicio de 2012, com determinacdes legais
e recomendacbes, sob responsabilidade do Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, com
fundamento no art. 23 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT) e arts. 191, Il ¢/c 194, | e § 12 do Regimento interno do TCE/MT. Os

responsaveis foram condenados a restituicdo ao erario e a multa.

14. O Acérddo n? 5.242/2013 (Doc. Digital n? 251115/2013) acolheu a
manifestacao do Parecer Ministerial e emitiu o seguinte entendimento:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, (...}, em
julgar IRREGULARES as contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal
de Santo Antdnio do Leste, relativas ao exercicio de 2012, gestdo do Sr.
Reinaldo Coelho Cardoso, neste ato representado pelos procuradores
Mauricio Magalhaes Faria JUnior — OAB/MT n? 9.839 e outros; tendo como
corresponsaveis os Srs. Alonso Ferraz da Costa - Secretario de Financas
e Planejamento, Reginéia Coelho Cardoso - Secretdria de Administracao,
Rudinete Souza Machado - Secretdria de Educacdo e Walguiria
Rodrigues Barreto - Controladora Interna; determinando aos Srs.
Reinaldo Coelho Cardoso e Alonso Ferraz da Costa, de forma solidéria: a)
o ressarcimento aos cofres publicos municipais do valor de R$ 11.454,65
em razao da irregularidade descrita no subitem 4.1 da fundamentacao
do voto do Relator, devidamente corrigido nos termos da Resolucdo
Normativa n? 02/2013 deste Tribunal; e, b) o recolhimento, com recursos
préprios, do correspondente a nao retencdo de 1SS, em desacordo com a
Lei de Responsabilidade Fiscal {subitem 5.1}, e ainda correspondente a
nao retencdo de INSS e IR, em desobediéncia as normas de
responsabilidade fiscal e as instrucdes normativas da Receita Federal do
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Brasil (subitens 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5); e, ainda, nos termos do artigo 75, I,
da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 289, ii, da Resolucdo n?
14/2007, com gradacaoc dada no artigo 6° I, “a”, da Resolucao
Normativa n® 17/2010, aplicar ao Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, a multa
no valor correspondente a 159 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada
irregularidade considerada grave constantes nos subitens 2.1, 9.1, 20.1,
20.2 e 20.3; 21 UPFs/MT para cada irregularidade considerada
gravissima constantes nos subitens 6.1, 7.1, 17.1.1 e 17.1.3 e 20
UPFs/MT para o subitem 21.1, ndo classificada, considerada grave
(reincidente); aplicar a Sra. Reginéia Coelho Cardoso, a multa no valor
correspondente a 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade descrita no
subitem 9.1; aplicar a Sra. Rudinete Souza Machado, a multa no valor
correspondente a 21 UPFs/MT em razao da irregularidade descrita no
subitem 17.1.1, todas constantes da fundamentacao do voto do Relator;
(...} {Grifos nossos e no original)

15. Como relatado, o Nlcleo de Certificacdo e Controle de Sancdes emitiu
pareceres com solicitacao de esclarecimentos sobre a data do fato gerador (Doc.
Digital n2 290180/2013) e sobre inconsisténcias acerca de dados (Doc. Digital n®
10811/2014), davidas as quais foram devidamente solucionadas (Doc. Digital n2
326539/2013 e 16127/2014).

16. Em seguida, o Nucleo de Certificacao e Controle de Sancbes pugnou
pela notificacdo dos responsaveis a respeito das multas e da glosa (Doc. Digital n2
20102/2014). Apo6s as devidas notificacbes, manifestou-se com sugestdo das
seguintes medidas:

a) a notificacdo via Edital a Sra. REGINEIA COELHO CARDOSO do
recolhimento da MULTA de 11 UPF's a conta FUNDECONTAS, constante
do boleto disponibilizado no endereco eletrdnico do Tribunal de Contas
(www.tce.mt.gov.br), vencivel em 14/09/2014, aplicando-se o redutor
definido pela Resolucdo Normativa 02/2013, advertindo-a que se
permanecer a inadimpiéncia, o débito serd executado judicialmente, nos
termos dos arts. 21, XVi, e 293, da Resolucdo do TCE-MT n. 14/2007; e,

b) a emissdo de oficio de notificacdo, ao atual gestor do Executivo
Municipal de Santo Antonio do Leste: (1) da cobranca da acdo
reparadora de notificacao extrajudicial contra os Srs. REINALDO COELHO
CARDOSO e ALONSO FERRAZ DA COSTA, referente & GLOSA SOLIDARIA
no valor R$11.454,65, que em consonéancia com a Resolucdo Normativa
n. 02/2013-TCE-MT, o valor foi atualizado até 15/10/2013, resultando em
R$12.265,53, que deverd ainda ser corrigido até a data do seu efetivo
recolhimento, utilizando o indice oficial de inflacdo (IPCA),
encaminhando-se a esta Casa os documentos respectivos no prazo de
15 (quinze) dias do recebimento do oficio notificatério do TCE-MT,
advertindo-o que a omissac ensejara a emissaoc de certidao positiva
para a Prefeitura, nos termos do art. 49, li, da Resolucdo Normativa do
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TCE-MT n. 02/2009; e (2) do alerta quanto a necessidade das acles
reparadoras de inscricdo em divida ativa e de execucdo judicial contra
0s Srs. REINALDO COELHO CARDOSO e ALONSO FERRAZ DA COSTA,
caso persista a pendéncia de restituicdo da GLOSA SOLIDARIA apés o
prazo estipulado na notificacdo extrajudicial, sendo que o néo
cumprimento das acdes reparadoras acima mencionadas ensejard o
encaminhamento dos autos ao Ministério PUblico Estadual para as acoes
cabiveis, conforme dispbe o art. 294, § 39, da Resolucdo do TCE-MT n.
14/2007.

17. Apo6s novas notificacdes, o Nucleo de Certificacdo e Controle de
Sancdes sugeriu o envio dos autos ao arquivamento provisério deste TCE/MT e a
notificacao da PGE/MT para execucao judicial da multa do 5r. Reinaldo Coelho Cardoso
(Doc. Digital n2 20780/2015).

18. Conforme Decisao Administrativa n? 25019187136 de 12/6/2019, o
Procurador Geral do Estado, Dr. jenz Prochnow Junior, recomendou o cancelamento da
CDA n? 20153396 (multa de 159 UPFs/MT) em nome do espdlio de Reinaldo Coelho
Cardoso, bem com a exclusdo do seu nome do rol de devedores do Estado de Mato
Grosso, devido ao seu falecimento.

19. A acdo de cobranca referente a restituicdo solidaria do Sr. Reinaldo e
do Sr. Alonso foi julgada extinta sem resolucdo de mérito por motivo de auséncia de
interesse processual.

20. Apds o retorno dos autos da PGE/MT, o Nucleo de Certificacdao e

Controle de Sancdes manifestou-se no seguinte sentido:

1} conhecimento do cancelamento da CDA n. 20153396 em desfavor do
Sr. REINALDO COELHO CARDOSO por parte da PGE/MT em razao do
falecimento do sancionado, indicando a este NuUcleo quais as
providéncias a serem tomadas;

2} conhecimento da extincdo da Acdo de Cobranca n. 10517-
82.2014.811.0037 referente a RESTITUICAO SOLIDARIA em desfavor do
Sr. ALONSO FERRAZ DA COSTA e Sr. REINALDO COELHO CARDOSO; e
ainda,

3) sugiro respeitosamente, o encaminhamento a Consultoria juridica a
fim de orientar este Nicleo guanto as providéncias que devem ser
adotadas, especialmente devido a existéncia de acbes judiciais
decorrentes de sancbes aplicadas por este Tribunal.

21. A Consultoria Juridica explicou que a acdo de cobranca visa a formacéo

de um titulo executivo diante da auséncia de certeza, liquidez e exigibilidade da
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divida. Ocorre que nao é o caso dos autos, pois j& havia titulo executivo extrajudicial
gue embasava a peticdo inicial, qual seja, o Acérdado n? 5242/2013-TP, razdo pela qual
foi julgada extinta sem resolucdo de mérito a inadequada acdo de cobranca. Para a
Consultoria Juridica, o municipio deveria ter manejado a adequada acdo de execucao
consubstanciada em titulo executivo {Ac6rdéao n® 5242/2013~ TP).

22. Ressaltou, contudo, gue o pronunciamento sem julgamento de mérito
nao obsta que o municipio de Santo Antdnio do Leste proponha nova acéo, desde que
seja acao propria adequada para o caso, gual seja: a acdo de execucao.

23. Recomendou, portanto, que o Nulcleo de Certificacdo e Controle de
Sancdes oficiasse o municipio de Santo Anténio do Leste, notificando para que
informasse a este Tribunal, o mais breve possivel, quais as medidas adotadas pelo
municipio no sentido de manejar a adequada acdo de execucao, visando ressarcir o
dano ao erario, determinado pelo Acérddo n® 5242/2013-TP.

24. Quanto as providéncias a serem tomadas com relacdo ao
cancelamento da CDA n? 20153396 por parte da PGE/MT, entendeu que, considerando
a Decisao Administrativa n® 2019187136 de 12.06.2019 exarada pela Procuradoria-
Geral do Estado, deve ser providenciada a baixa da referida multa do sistema (Doc.
Digital n© 282827/2019). Sendo assim, o NUcleo de Certificacao e Controle de Sanc¢des
seguiu suas orientacdes (Doc. Digital n© 291636/2019).

25. Passa-se a analise ministerial.

26. Como se sabe, o0 Acérdao n® 5.242/2013 (Doc. Digital n® 251115/2013)
determinou aos Srs. Reinaldo Coelho Cardoso e Alonso Ferraz da Costa, de forma
solidaria o ressarcimento aos cofres publicos municipais do valor de R$ 11.454,65.

27. A Constituicao Federal de 1988 dispde que as decisbes do TCU de que
resultem imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo. Tal
disposicao é aplicada aos demais tribunais de contas. A Constituicdo do Estado do
Mato Grosso reproduziu em seu art. 47, § 32, o mesmo conteldo: “As decisdes do
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Tribunal de que resulte imputacao de débito ou muita, terdo eficacia de titulo
executivo.” Trata-se de titulo executivo extrajudicial, apto a embasar a execucao.

28. Ocorre que, em caso de inadimpléncia, nem o TCE-MT nem o MPC-MT
possuem legitimidade para executar o titulo, razdo pela qual este deve ser
encaminhado a Procuradoria-Geral do Estado visando a execucao judicial do débito. O
STF ja se manifestou a respeito?:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral da questdo
constitucional reconhecida. Reafirmacdo de jurisprudéncia. 2. Direito
Constitucional e Direito Processual Civil. Execucdo das decisdes de
condenacdao patrimonial proferidas pelos Tribunais de Contas.
Legitimidade para propositura da acdo executiva pelo ente publico
beneficidrio. 3. llegitimidade ativa do Ministério Pdblico, atuante ou nao
junto as Cortes de Contas, seja federal, seja estadual. Recurso ndo
provido.

(...) B ) B B L

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA A
COBRANCA JUDICIAL DA DIVIDA. | O Ministério Pdblico Estadual conforme
precedente do STF nao possui legitimidade para executar as decisées do
Tribunal de Contas que impdem responsabilizacdo de gestor publico ao
pagamento de multa por desaprovagao das contas. |i Apelo improvido.
(Grifos nossos)

29. Sobre o titulo executivo extrajudicial, assim dispde o art. 786 do CPC,
“a execucao pode ser instaurada caso o devedor nao satisfaca a obrigacao certa,
liguida e exigivel consubstanciada em titulo executivo”.

30. De acordo com o art. 783 do Novo CPC, “a execucao para cobranca de
crédito fundar-se-d sempre em titulo de obrigacado certa, liquida e exigivel”. Em suma,
é considerada certa a obrigacao quando, da leitura do titulo, conclui-se que ela existe.
A liquidez determina o que poderd ser exigido, ou seja, o objeto da obrigacado, a qual é

exigivel a partir do seu vencimento sem a quitacao.

31. Acerca do tema, extrai-se de Acérdao do Superior Tribunal de justica o

seguinte entendimento?:

1 Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo 823.347 - Maranhao
2 5T}, 32 Turma, Agint nos EDcl no REsp 1538579/PE, Rel. Min. Moura Ribeiro, julgado em 01/05/2017,
publicado em 29/05/2017
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O titulo executivo extrajudicial é apto a embasar processo executivo
guando se mostrar exigivel. Assim, enguanto o devedor ndo se torna
inadimplente com sua obrigacdo nele representada, nao se mostra
valida a propositura de execucao diante da falta de uma das condic¢des
da acao, qual seja, a exigibilidade.

32. Conforme visto, a acao proposta foi a acao de cobranca. Apesar da
existéncia de um titulo executivo extrajudicial, no entender deste Ministério Publico de
Contas, a parte poderia ter proposto uma acao de cobranca, tendo em vista que o
titulo apenas teria o condao de fazer o processo tramitar de forma mais célere, pois
nao haveria que se discutir acerca da existéncia da divida, a qual j& era certa, liquida
e exigivel.

33. Processualmente falando, é incorreto dizer que houve uma
inadequacao da via eleita ou mesmo em extincao do feito sem julgamento de mérito,
por auséncia de interesse processual/interesse de agir. Portanto, afirma-se que a
existéncia de titulo executivo extrajudicial ndo impede a opcao da parte autora pelo
processo de conhecimento, a fim de obter titulo executivo judicial, conforme o
disposto no artigo 785 do CPC. Neste sentido, colaciona-se aresto do TJDFT:

(...) O dispositivo elimina a discussao acerca da falta de interesse de
agir. O credor pode optar pelo processo de conhecimento, sem que isso
caracterize a inadequacdo da via eleita. A execucdo fundada em titulo
executivo extrajudicial nada mais é que um procedimento especial e,
como tal, deve ser de uso facultativo pela parte, a quem nao se pode
afastar a possibilidade de escolha do procedimento comum.
(...)

Dessa forma, se a parte, previamente intimada, fez a opcdo pelo
processo de conhecimento, nao pode o magistrado extinguir o processo
sem resolucdo do mérito, sob o pretexto de auséncia de interesse
processual."

(Acérddo 961097, undnime, Relator: JOSE DIVINO, 62 Turma Civel, data
de julgamento: 17/8/2016)

34. Ainda segundo art. 486 do CPC, “o pronunciamento judicial que nao

resolve o mérito nao obsta a que a parte proponha de novo a acao”.

35. Por outro lado, € necessario ressaltar que o STF fixou, para fins de
repercussao geral, a tese de que “Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na lei de improbidade

administrativa”.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P3Y54.


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=961097

—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

36. Para o Ministro Luis Roberto Barroso, a prescricdo “ndo produz o
melhor resultado para a sociedade”. O Ministro Luiz Fux manifestou o seguinte
entendimento?:

Entendo que, hoje em dia, ndo é consoante os principios e a postura
judicial do STF, que danos decorrentes de crimes praticados contra a
administracdo publica e de atos de improbidade praticados contra a
administracado, figuem imunes da obrigacdo do ressarcimento.

37. Deste modo, ndo héd que se falar em uma facultatividade da
propositura da acdo por parte do municipio em guestdao, uma vez que a acao
regressiva é obrigatéria e, ainda gue se ousasse discutir essa obrigatoriedade, ja foi
constituido titulo executivo a partir do Acérddo n® 5.245/2013-TP. Segundo Marcal
justen Filho*, ao Estado é atribuido o dever-poder de propor a acdo regressiva contra
seu agente gue praticou ou se omitiu dando ensejo a condenacao judicial para
reparacao do dano causado. Ele conceitua o dever-poder como a realizacao de todos
os atos imprescindiveis e apropriados para o alcance do interesse publico.

38. A omissao e/ou negligéncia do poder publico em casos como este, seja
por corporativismo, por solidariedade com os responsaveis, ou por quaisquer outros
motivos, € um desservico ao interesse publico, o qual, ha de se lembrar, é
indisponivel. Ao falhar em desestimular as acbes negligentes, dolosas ou
imprudentes, a gestdo do municipio indiretamente encoraja tais comportamentos.
Esse é o poder da impunidade.

39. Para se ter uma ideia da gravidade de tal conduta, destacamos que em
ambito federal a Lei n® 4.619/1965 trata do assunto e disp6e em seu artigo 32 que a
nao propositura da acao regressiva pelos Procuradores da Republica constitui falta de

exacao no cumprimento do dever.

40. Por essas razfes, este 6rgdao ministerial entende ser necesséaria a
determinagdo ao Municipio de Santo Anténio do Leste para que este adote
providéncias no sentido de remanejar a adequada acdo de execucao visando ressarcir

3 REsp n? 1089/DF (1989/0010900-6)
4 JUSTEN FILHO, 2014, p. 1365

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P3Y54.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L __  TRIBUNAL DO CIDADAO

o dano ao erario determinado pelo Acérddo n® 5242/2013-TP, referente a restituicao
solidaria de R$ 12.265,53 ao espdlio Reinaldo Coelho Cardoso e Sr. Alonso Ferraz da
Costa.

41. Analisemos agora outro trecho do Acérdao n® 5.242/2013-TP:

aplicar ao Sr. Reinaldo Coelho Cardoso, a multa no valor correspondente
a 159 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada irregularidade considerada
grave constantes nos subitens 2.1, 9.1, 20.1, 20.2 e 20.3; 21 UPFs/MT
para cada irregularidade considerada gravissima constantes nos
subitens 6.1, 7.1, 17.1.1 e 17.1.3 e 20 UPFs/MT para o subitem 21.1, nao
classificada, considerada grave (reincidente); aplicar a Sra. Reginéia
Coelho Cardoso, a multa no valor correspondente a 11 UPFs/MT em razao
da irregularidade descrita no subitem 9.1; aplicar a Sra. Rudinete Souza
Machado, a multa no valor correspondente a 21 UPFs/MT em razéo da
irregularidade descrita no subitem 17.1.1, todas constantes da
fundamentacdo do voto do Relator (...} (Grifos nossos e no original)

42. Diante da noticia de falecimento do Sr. Reinaldo Coelho Cardoso (Doc.
Digital n? 266033/2019), deve-se salientar que tal fato nao afasta a responsabilidade
pela restituicdo ao erdrio, mas apenas a aplicacdo de multa proporcional ao dano, por
se tratar de obrigacdo personalissima, nos termos do art. 59, inciso XLV, da
Constituicao Federal de 1988.

43. Nessa linha, é pacifico o entendimento deste Tribunal de Contas:

18.35) Processual. Sancdao pecuniaria. Gestor falecido. Extin¢do da
punibilidade. O falecimento de gestor antes do transito em julgado de
decisdo do Tribunal de Contas que tenha aplicado multa pela pratica de
atos ilegais, embora nao seja débice a continuidade do processo e a
condenacao pelo ressarcimento de eventual prejuizo causado ao erario,
é causa de extincdo da pretensdo punitiva do Estado, tendo em vista
gue, segundo o principio constitucional da intransmissibilidade da pena
(art. 59, XLV), a sancdo de natureza personalissima ndo pode ser
imputada e executada em desfavor dos sucessores. {Recurso Ordinério.
Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n°
2.393/2015-TP. Processo n? 12.651-9/2007).

20.11) Responsabilidade. Dano ao erério. Gestor falecido. Reconhecida a
responsabilidade patrimonial de reparar danos causados ao erario por
gestor ja falecido, referido 6nus deve ser imputado aos seus sucessores
até o limite do valor do patrimoénio transferido, ndo se aplicando no caso
a previsao constitucional da intransmissibilidade da pena (art. 52, XLV),
tendo em vista a natureza indenizatéria do ressarcimento de dano ao
erario. (Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
jacobsen. Acérddo n® 2.393/2015-TP. Processo n? 12.651-9/2007).
(destacou-se)
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44. Assim sendo, este Ministério Publico de Contas entende pelo

afastamento da multa proporcional ao dano em virtude de sua natureza
personalissima, nos termos do art. 59, inciso XLV, da Constituicao Federal de 1988, em
razdo do falecimento do Sr. Reinaldo Coelho Cardoso.

45, Quanto a situacdo da Sra. Rudinete Souza Machado, ressalte-se que
ela quitou a multa de sua responsabilidade (Doc. Digital n© 112645/2016, fl. 24).

46. ja@ a Sra. Reginéia Coelho Cardoso permanece inadimplente (Doc.
Digital n2 20780/2015). Contudo, trata-se de valor correspondente a 11 UPFs/MT,
enguadrando-se na situacao prevista no art. 293 do Regimento interno deste TCE-MT:

Art. 293. Os processos cujas multas aplicadas nao forem pagas no prazo
estabelecido serdo encaminhados para execucao judicial, salvo agueles
cujo valor nao ultrapasse 15 {quinze) UPF-MT, os quais serao arquivados
provisoriamente sem a baixa do nome do responsavel no cadastro de
inadimplente do Tribunal de Contas.

47. Sendo assim, este MPC concorda com a decisdo do Nuicleo de
Certificacao e Controle de Sangdes quanto ao arquivamento provisério sem a baixa do
nome da Sra. Reginéia Coelho Cardoso no cadastro de inadimplentes deste Tribunal,
nos termos do art. 293, caput, da Resolucao do TCE-MT n. 14/2007.

48. Pelas razles expostas neste parecer, este MPC manifesta-se pela
determinagdo a atual gestdo do Municipio de Santo Antonio do Leste para que este
adote providéncias no sentido de remanejar a adeguada acado de execucdo visando
ressarcir o dano ao erdrio determinado pelo Acérddo n? 5242/2013-TP, referente a
restituicdo solidaria de R$ 12.265,53 ao espdlio Reinaldo Coelho Cardoso e Sr. Alonso
Ferraz da Costa, no prazo de 60 dias, sob pena de: a} multa por descumprimento de

determinacao do TCE/MT, com base no art. 286, inciso iil, do Regimento Interno do

TCE/MT: b) emissao, quando for solicitada, de certidado positiva em nome da Prefeitura

Municipal nos termos do art. 49, inc. li, da Resolucao Normativa 2/2009, deste Tribunal
e ¢) comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e adocdo das

providéncias cabiveis, conforme estabelece os § § 12 e 32 do art. 294 da Resolucado
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14/2007. Este MPC também se manifesta pelo afastamento da multa proporcional ao
dano em virtude de sua natureza personalissima, nos termos do art. 59, inciso XLV, da
Constituicdo Federal de 1988, em razao do falecimento do Sr. Reinaldo Coelho Cardoso
e pelo arquivamento provisério sem a baixa do nome da Sra. Reginéia Coelho Cardoso
no cadastro de inadimplentes deste Tribunal, nos termos do art. 293, caput, da
Resolucao do TCE-MT n. 14/2007.

3.2. Conclusao

49. Pelo exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos
acerca da gestao contdbil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anélise, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcodes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicbes institucionais, em

concordancia parcial com a equipe técnica, manifesta-se:

a) pela determinagdo a atual gestdo do Municipio de Santo Antdnio do
Leste para que este adote providéncias no sentido de remanejar a adequada acao de
execucao visando ressarcir o dano ao erario determinado pelo Acérdao n? 5242/2013-
TP, referente a restituicao solidaria de R$ 12.265,53 ao espdlio Reinaldo Coelho
Cardoso e Sr. Alonso Ferraz da Costa, no prazo de 60 dias sob pena de: a.1) multa por
descumprimento de determinacao do TCE/MT, com base no art. 286, inciso i, do
Regimento Interno do TCE/MT; a.2) emissao, quando for solicitada, de certidao
positiva em nome da Prefeitura Municipal nos termos do art. 49, inc. I, da Resolucao
Normativa 2/2009, deste Tribunal e a.3) comunicacdo ao Ministério Plblico Estadual,
para conhecimento e adocao das providéncias cabiveis, conforme estabelece os § § 1°
e 32 do art. 294 da Resolucao 14/2007;

b) pelo afastamento da multa proporcional ao dano em virtude de sua
natureza personalissima, nos termos do art. 59, inciso XLV, da Constituicdo Federal de
1988, em razéo do falecimento do Sr. Reinaldo Coelho Cardoso;

¢) pelo arquivamento provisério sem a baixa do nome da Sra. Reginéia
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Coelho Cardoso no cadastro de inadimplentes deste Tribunal, nos termos do art. 293,
caput, da Resolucao do TCE-MT n. 14/2007.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 17 de marco de 2020.

(assinatura digital)®
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

5Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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