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PROCESSO N° :10.045-5/2012

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA
RESPONSAVEL : VILSON PIRES

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR TEIS

PARECER N° 4.487/2013

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA.
MANIFESTAGAO PELA IRREGULARIDADE.
RESTITUICAO AO ERARIO. MULTA.

DETERMINACAO. RECOMENDACAO.
MONITORAMENTO MEDIANTE PONTO DE
CONTROLE.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Paranatinga, referente ao exercicio de 2012, de

responsabilidade do gestor, Sr. Vilson Pires.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida pela legislagao

em vigor.

Consta no Relatorio que a auditoria foi realizada no periodo de 13 a
16 de julho de 2012 na sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e na
sede da Prefeitura em observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragcao Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao

vigente.

Os responsaveis pela prestacao de contas sdo:

Prefeito Municipal:

VILSON PIRES

Contador:

SILVALDO PEREIRA DOS SANTOS

Responsavel pela Unidade de Controle Interno:
ROSEMAR ANTONIO ROCHA

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 139/149-TCE,
em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando o total de 17

(dezessete) irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentar defesa em relacdo ao relatério preliminar de auditoria, sendo que a
defesa do Sr. Vilson Pires foi acostada as fls. 163/3.418-TCE.

Por derradeiro, a SECEX emitiu o Relatdério de Auditoria de fls.

3.420/3.458-TCE, em que a Equipe Técnica consignou a manutencao de 13 (treze)
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irregularidades classificadas como graves, sendo elas nas areas de 1) Gestéao
fiscal e financeira, 2) Licitacdo, 3) Pessoal, 4) Contabilidade, 5) Despesa e 6)

Controle Interno.

4. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao adogao de providéncias para a
constituicdo e arrecadacédo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

4.1. O IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) n&o foi arrecadado com
efetividade no exercicio. A previséo inicial de arrecadacéao foi de R$ 478.750,00, e
a arrecadacdo ficou em 53,33%, o que corresponde a R$ 255.336,06. Item
3.1.2.1. (De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolu¢do Normativa n°® 17/2010 essa
irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Ndo-retencéo de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

5.1. Ndo retengdo de INSS consoante determina o Decreto n° 3.000/1999 e Lei
Complementar n° 101/2000 dos Servidores Contratados Temporariamente,
(31.90.04), conforme se verifica pelo Anexo VII, Quadro 1.1. Item 3.2.5.1.

5.5. Ndo retengdo na fonte de 1,56% do |.R. de empresas prestadoras de servigos
caracterizadamente de natureza profissional, em obediéncia ao Decreto n°
3.000/1999—Artigos 647 e 649 (33.90.39), conforme Anexo VI, Quadro 1.5. Item
3.2.5.5.

6. GB 01. Licitagdo_Grave. N&o realizagdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

6.1. Constatou-se servigos contratados sem realizagdao de processo de licitagdo
publica referente a publicagdo e divulgagdo de materiais e servigos funerarios,
conforme Anexo VI c. Item 3.3.1. (De acordo com o art. 6°, ll, a, da Resolugdo
Normativa n°® 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20
UPFs—MT).

7. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

7.1. Verificou-se que o cargo de controlador interno ndo é exercido por servidor
efetivo aprovado em concurso publico para esse cargo, contrariando, assim, a
Constituicdo Federal que estabelece que os servigos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico e o
cargo criado por Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ente. A
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 3.602-GO, relator Ministro Joaquim
Barbosa é clara ao afirmar que inconstitucional a criagdo do cargo em comissao
de Auditor de Controle Interno, pois o0 mesmo hao possui carater de
assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demanda relagdo de confianga entre
o servidor nomeado e o seu superior hierarquico. Item 3.12.6. (De acordo com o
art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de
multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).
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8. GB 05. Licitagdo_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2°e 5° 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

8.1. Foi constatado aquisi¢bes envolvendo objetos idénticos e de mesma natureza
caracterizando fracionamento de despesas de um mesmo objeto para promover a
dispensa indevidamente quando da aquisicdo dos seguintes itens: 6leo lubrificante
destinado a veiculos (varias aquisicbes no exercicio), contratacbes para prestagdo
de servicos diversos com Maquina Esteira e empenhos para servigos de
transporte escolar de alunos, conforme evidencia o Anexo VI d. Item 3.3.2. (De
acordo com o art. 6°, ll, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade
é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

9. GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes).

9.1. Verificou-se varias irreqularidade nos processos licitatérios, tais como:
Parecer contabil sem indicagdo dos recursos orgamentarios e seu respectivo
saldo; auséncia da declaracao de adequagédo orgcamentaria, conforme Anexo VI d.
Item 3.3.3. (De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

10. GB 13. Licitagdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagées vigentes).

10.1. A Tomada de Prego n° 004/2012 tem como objeto o Contrato de risco para
prestacdo de servicos de recuperagcdo de indébitos referentes a contribuicbes
previdenciarias pagas indevidamente ao INSS, bem como referentes a créditos
tributarios municipais relativos a cobranca de ISS. O Edital prevé para esse
contrato o pagamento em forma de percentual de 18% sobre o valor efetivamente
recuperado. Dessa forma implica em irregularidade, pois os contratos devem
possuir valores fixados, observando as normas orgamentarias e financeiras. 1sso é
0 que disciplina o artigo 5° da Lei de Licitagbes (Lei 8.666/93). Esse dispositivo
estipula que todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbées terdo como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional. ltem 3.3.4. (De acordo com o art.
6°, I, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de
multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

11.MB 02 . Prestacdo Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestagédo de contas, informagbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual; ‘arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo 14/2007 — Regimento
Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolugdo Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2009 ).

11.1. Ndo se constatou o cumprimento dos itens 1 e 2 do cronograma de
Implantagcdo das Novas Regras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. O
item 1 refere-se ao reconhecimento e mensuragdo dos bens moveis, iméveis e
intangiveis e o item 2 se trata do reconhecimento, mensurag¢édo e evidenciagdo dos
créditos, tributarios ou ndo, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os
respectivos ajustes para perdas. O prazo maximo para entrega desses itens era
até 31/12/2012, conforme Decreto n° 788/2012, de 01 de junho de 2012 (Anexo
). Item 3.14.1. (De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).
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13.CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

13.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino municipal
referentes a servigos de transporte rodoviario dos académicos que fazem curso
superior em Primavera do Leste. Item 3.8.1. (De acordo com o art. 6° Il, a, da
Resolucdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor
de 11 a 20 UPFs—MT).

14.JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

14.1. Na liquidagao da despesa foi constatado pagamento no valor de R$ 9.808,77
do empenho n° 000082/2012 de 02/01/2012 do credor Construtora e
Incorporadora GDN Ltda, por indenizagdo financeira de servigos extras-
contratuais. Tal pagamento foi realizado sem a emissdo da respectiva Nota Fiscal.
Esse pagamento fora efetuado através de Recibo, caracterizando documento
inidéneo para a comprovagdo dessa despesa. Item 3.2.4.1. (De acordo com o art.
6°, Il, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de
multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

15. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugéo TCE - MT 01/2007).

15.1. Constatou-se que os controle dos custos de manutengao de veiculos e de
combustiveis séo ineficientes. Os empenhos analisados, conforme descricdo
acima, ndo demonstraram eficiéncias quando da sua confirmagéo. Item 3.10.2.1.
(De acordo com o art. 6° I, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010 essa
irreqularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

16.Controle Interno_Grave. N&o-observancia do principio da segregacdo de
fungbes nas atividades de autorizagdo, aprovagdo, execucdo, controle e
contabilizagcdo das operagdes.

16.1. Constatou-se a ndo observancia ao principio da segregac¢ao de fungbes de
autorizacdo, contabilizagdo e liquidacdo das operacbes. O senhor Edson Paulo
dos Santos, secretario de Finangas do municipio, autoriza a compra através da
requisicdo de material e realiza a liquidagdo, como se observa nas notas de
empenhos e formularios de requisi¢cdo de materiais. (De acordo com o art. 6°, Il, a,
da Resolugcdo Normativa n°® 17/2010 essa irreqularidade é passivel de multa no
valor de 11 a 20 UPFs—MT).

17.JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagéo
especifica).

17.1. Despesa néo autorizada referente a aquisicao de 1 (um) Jogo de Camisas
Completo no valor de R$ 1.350,00, conforme empenho 001488/2012 de
17/02/2012 da Secretaria de Esporte e Lazer (fls. 13-17 TCE/MT). Item 3.2.1.1.

17.2. Despesas ndo autorizada referente a hospedagens, no valor de R$
61.716,41 conforme anexo XlI b. Item 3.2.1.2.
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17.3. Despesas ndo autorizada referente a servigos funerarios sem autorizagdo
legislativa especifica, no valor de R$ 80.244,50, conforme Anexo Xll c. Item
3.2.1.3.

17.4 Despesas ndo autorizada de juros e multas referentes a PASEP, telefones,
energia elétrica no valor de R$ 14.523,72, conforme anexo Xl d. Iltem 3.2.1.4. (De
acordo com o art. 5°, I, da Resolucdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é
passivel de multa no valor de 10% sobre o valor).

SANADAS as impropriedades referentes aos itens 1, 2, 3, 5, 11, 12.

Por fim, conforme preceitua a nova redagdo do art. 141, § 2° do
Regimento Interno foi concedida oportunidade para que os gestores apresentassem

suas alegacdes finais, as quais foram juntadas as fls. 3.481/3.508.
Il - FUNDAMENTAGCAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administragcado Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvencbes sociais e econdmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.



TCE/MT

P~ :
e e Ls e TR Gabinete do Procurador de Contas
MInISterlo PUbIICO Gustavo Coelho Deschamps Fls.
de Contas Telefone: (65) 3613-7616 Rub.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

No caso em apreco, a prestacdo de contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Paranatinga, referente ao exercicio de 2012, foi remetida a

apreciacao do Ministério Publico de Contas para que seja submetida a julgamento.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise das
13 (treze) irregularidades graves mantidas, organizadas seguindo a ordem em que
foram dispostas pela equipe técnica, e agrupadas por assuntos afins, restando
acostada no item Il.3 a de maior relevancia que implica no julgamento irregular
das contas dado ao fato de ter ocorrido reincidéncia na impropriedade apontada
na analise da Contas de 2010, conforme art. 193, § 1° da Resolugao n°® 14/2007
(RI/TCE/MT), referente a auséncia de Concurso Publico para o cargo de Controlador

Interno.

Il. 1. INEFICIENCIA NA ARRECADAGAO DE TRIBUTOS

4. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao adogcao de providéncias para a
constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

4.1. O IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) nao foi arrecadado com
efetividade no exercicio. A previsdao inicial de arrecadacao foi de R$
478.750,00, e a arrecadacao ficou em 53,33%, o que corresponde a R$
255.336,06. Item 3.1.2.1. (De acordo com o art. 6°, ll, a, da Resolugao Normativa
n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs-
MT).

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retencao de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

5.5. Nao retencdo na fonte de 1,5% do I.R. de empresas prestadoras de
servigos caracterizadamente de natureza profissional, em obediéncia ao
Decreto n° 3.000/1999-Artigos 647 e 649 (33.90.39), conforme Anexo VI, Quadro
1.5. Item 3.2.5.5.

As irregularidades DB 02 e DB 14 foram imputadas ao Sr. Vilson
Pires, Prefeito e ao Sr. Edson Paulo dos Santos, Secretario de Finangas e tratam da
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auséncia de arrecadagao com efetividade do IPTU (DB 02 - 4.1) e da nao retengao

do Imposto de Renda das empresas prestadoras de servigos (DB 14- 5.5).

No entender do Ministério Publico de Contas, correta foi a imputagao
de responsabilidade a ambos gestores, uma vez que o Prefeito € o ordenador de
despesas e dentre as fungdes do Secretario de Finangas esta a de planejar, dirigir,
coordenar, orientar a execugcdo, acompanhar e avaliar as atividades referentes a

fiscalizacao e arrecadacao dos tributos municipais.

Quanto a auséncia de arrecadagao eficaz do IPTU (DB 02 -4.1), 0
gestor alegou, em sua defesa, que haviam sido implantadas varias campanhas e
incentivos para tentar estimular o recolhimento do IPTU — Imposto Predial Territorial
Urbano, tais como a oferta de descontos, a prorrogacéao de prazo para o pagamento
e ainda o parcelamento em até seis vezes do valor total dos impostos,
fundamentados por meio dos Decretos n°® 764/2012 e n°® 787/2012, mas entende que
a arrecadagao nao ocorreu na integralidade pelo fato de tratar-se de ano eleitoral, e
de haver a cultura dos contribuintes de aguardarem a mudanga dos gestores para

receberem a redugao nos valores dos impostos prometida nos palanques.

Ademais, quanto a nao retencao de Imposto de Renda na fonte a
partir da prestacdo de servico das empresas (DB 14 -5.5), apesar do gestor ter
justificado que tanto o credor Marcelo Carvalho de Oliveira quanto a empresa Mignot
Rocha Cia Ltda haviam optado pelo Simples Nacional e emitido suas notas fiscais
de servigo on-line, deixando de informar a aliquota do IR, a equipe técnica checou a
informacédo no site da fazenda e verificou que tal informacédo procede apenas em
parte, haja vista que o prestador de servico Mignot Rocha Cia Ltda constava como

nao sendo optante pelo simples nacional.

Apesar das alegagbes do gestor quanto aos dois apontamentos, a
equipe técnica manteve as irregularidades trazendo situagbes faticas que sao
suficientes para comprovar a falta de efetividade no recolhimento dos impostos,

advertindo que precisa ser revista a sistematica de arrecadacao da Prefeitura.
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Verificou-se que este mesmo gestor também teve problemas com
a arrecadacao de impostos, na andlise das contas de 2011, incidindo na
determinacao para que o mesmo tomasse medidas efetivas para a arrecadacgao

satisfatéria, conforme segue:

...gestao do Sr. Vilson Pires, acerca de irregularidades no recolhimento do
Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis e de Direitos a eles
relativos — ITBI; determinando ao atual gestor a ado¢do de medidas
efetivas para fins de viabilizagdo de uma arrecadacdo satisfatoria e

eficaz dos tributos de sua competéncia.

E importante lembrar que para que o Estado possa cumprir com as
suas obrigagdes, necessita de recursos que podem ser obtidos junto a coletividade,
e é através destes que o Estado podera atender as demandas diversas da

sociedade.

Neste sentido, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), é clara ao definir a efetiva arrecadacao dos tributos como

requisito essencial da responsabilidade do gestor, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéao de todos os tributos da

competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Desta feita, por corroborar do entendimento da equipe técnica, face
a ineficiéncia de arrecadacao satisfatoria de tributos por parte deste gestor, este
Parquet de Contas mantém as irregularidades (DB 02 — 4.1) e (DB 14 -5.5), em
especial pelo fato do gestor ja ter recebido determinacdo no Acordao 638/12 —
transitado em julgado em 23/04/2013 - para a “adogao de medidas efetivas para fins
de viabilizagdo de uma arrecadacdo satisfatoria e eficaz dos tributos de sua
competéncia”; e sugere a aplicagao de multa por grave infragcdo a norma legal (DB
02 - 4.1 e DB 14 - 5.5), ao Sr. Vilson Pires, Prefeito e ao Sr. Edson Paulo dos

Santos, Secretario de Finangas, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do
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TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10 e recomendagao ao
atual gestor da Prefeitura Municipal de Paranatinga para adotar medidas efetivas
para fins de viabilizagdo de uma arrecadacéao satisfatoria e eficaz dos tributos de sua

competéncia.

Il. 2. IRREGULARIDADES NA LICITAGCAO

6. GB 01. Licitacdao_Grave. Nao realizagcao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei
de Licitagoes (art. 37, XXl, da Constituicdao Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

6.1. Constatou-se servicos contratados sem realizagcdao de processo de licitagao publica
referente a publicagao e divulgagcao de materiais e servigos funerarios, conforme Anexo VI c.
Item 3.3.1. (De acordo com o art. 6° Ill, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

8. GB 05. Licitacdo_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2°
e 5% 24,1ellda Lei 8.666/1993).

8.1. Foi constatado aquisicées envolvendo objetos idénticos e de mesma natureza
caracterizando fracionamento de despesas de um mesmo objeto para promover a dispensa
indevidamente quando da aquisicdo dos seguintes itens: 6leo lubrificante destinado a
veiculos (vdrias aquisi¢cbes no exercicio), contratagcbes para prestagcdao de servigos diversos
com Maquina Esteira e empenhos para servicos de transporte escolar de alunos, conforme
evidencia o Anexo VI d. Item 3.3.2. (De acordo com o art. 6° I, a, da Resolugao Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

9. GB 13. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislacées vigentes).

9.1. Verificou-se varias irregularidade nos processos licitatorios, tais como: Parecer contabil
sem indicagdo dos recursos orgamentarios e seu respectivo saldo; auséncia da declaragao de
adequacgao orgamentaria, conforme Anexo VI d. Item 3.3.3. (De acordo com o art. 6°, ll, a, da
Resolug¢dao Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20
UPFs—MT).

10. GB 13. Licitacdo_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislacées vigentes).

10.1. A Tomada de Prego n° 004/2012 tem como objeto o Contrato de risco para prestagdo de
servicos de recuperacdo de indébitos referentes a contribuicbes previdencidrias pagas
indevidamente ao INSS, bem como referentes a créditos tributarios municipais relativos a
cobrancga de ISS. O Edital prevé para esse contrato o pagamento em forma de percentual de
18% sobre o valor efetivamente recuperado. Dessa forma implica em irregularidade, pois os
contratos devem possuir valores fixados, observando as normas orcamentadrias e financeiras.
Isso é o que disciplina o artigo 5° da Lei de Licitacées (Lei 8.666/93). Esse dispositivo estipula
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que todos os valores, pre¢cos e custos utilizados nas licitagbes terao como expressao
monetdria a moeda corrente nacional. Item 3.3.4. (De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugéao
Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

As irregularidades em licitacdo classificadas como GB 01 (6.1), GB
05 (8.1), GB 13 (9.1 e 10.1) inicialmente imputadas ao Sr. Vilson Pires, Prefeito e ao
Sr. Luverlan Pereira Netto, Secretario de Administragdo, ao entender do Ministério
Publico de Contas, cabem apenas ao Prefeito, uma vez que nao restaram

comprovados quais teriam sido os atos praticados pelo Secretario de Administracao.

A respeito dessas irregularidades, cumpre salientar, de inicio, que o
procedimento licitatério caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que,
conforme o art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia
ao principio constitucional da isonomia e a selegcéo da proposta mais vantajosa para
a Administracado, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

Evocando o principio da legalidade na administragdo publica,
derivado da aplicagao do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que ndo é vedado por lei, a

administragao publica s6 pode agir onde ha autorizagao legislativa.

A Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitagbes, é a
que rege todos os procedimentos licitatorios, inclusive no que se refere a dispensa e

a inexigibilidade.

A melhor opgao para a Administragdo deve ser buscada, em regra
através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.
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No que se refere a irregularidade GB 01 (6.1)- nao realizagao de
processo licitatério, apesar do gestor ter informado que existia apenas uma Unica
empresa de funeraria na cidade, a equipe técnica entendeu que, para a
contratacdo sem licitagdo dos servigos funerarios no valor de R$ 80.000,00, o gestor

deveria ter realizado o reqular formalizacdo de procedimentos para a dispensa ou

inexigibilidade, em atendimento a Lei n° 8.666/90, e por isso manteve o

apontamento.

E entendimento desta Corte de Contas que a necessidade da
formalizagcdo dos procedimentos para a dispensa ou inexigibilidade juridicamente é
imposta pelo art. 26 da Lei n° 8.666/90, e conforme relatado na Consulta 700280.
Sessdo do dia 26/10/2005 — TCE-MG ela é importante porque da a oportunidade
para que o gestor comprove a inviabilidade fatica da competicdo e a compatibilidade
da oferta com o mercado, assim como traz o texto da Consulta apresentada pelo

Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Consulta. Unico fornecedor no municipio ndo implica, necessariamente,
inviabilidade de competicdo. “a (...) existéncia de unico fornecedor no
Municipio ndo implica, de pronto, a possibilidade de contratacdo direta,
pois, também nesse caso, havera de a Administragdo comprovar, em
reqular procedimento licitatério, a inviabilidade fatica de competicdo, a
vantagem custo-beneficio e a compativel oferta com o mercado, que ndo
se restringe ao do Municipio. A propdsito, é bom ndo se esquecer de que
(...) o universo de contratagdo nao se limita a circunscri¢cao territorial do
Municipio; ao contrario, é ele bem mais amplo, abrangendo outros
municipios, estados-membros e até paises”. (Consulta n.° 700280. Sesséo
do dia 26/10/2005 - TCE-MG)

Desta forma, o Ministério Publico, concorda com os fundamentos
explicitados pela equipe técnica e mantém a irregularidade GB 01 (6.1), aplicando
multa por grave infragdo a norma legal, ao Sr. Vilson Pires, Prefeito, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao

Normativa TCE/MT n° 17/10 e recomendagao ao ao atual gestor da Prefeitura
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Municipal de Paranatinga para que promova os adequados procedimentos

administrativos nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo.

Ja quanto a irregularidade GB 05 (8.1), a Secretaria de Controle
Externo entendeu que houve fracionamento de objeto para modificar a modalidade
do procedimento licitatério ou para promover a dispensa de licitagdo na compra de
oleo lubrificante, na contratacdo de maquinas esteira e na contratacdo de transporte
escolar, configurando ofensa aos artigos 23, § 2° e 5° e 24, | e Il da Lei n°
8.666/1993.

Nas suas justificativas, o gestor informou que tais compras

fracionadas decorreram da necessidade em adquirir dleo lubrificante do Auto Posto

Laraianas — que € um posto de bandeira que vende produto de qualidade - dado ao
fato de ter ocorrido falha na entrega dos pedidos deste produto por parte da
empresa que vencera a licitagéo - localizada a 400 km de distancia do municipio - e
depois, em alegagbes finais, descreveu com detalhes que a frota do municipio
contava com 72 (setenta e dois) veiculos para atender a uma malha viaria de 700
quildmetros, em especial quanto aos Onibus escolares que percorrem
aproximadamente 10.000 quildmetros diarios em estradas de chao, conforme

menciona as fls. 3.491, necessitando da troca constante de 6leo.

Quanto a contratagdo da maquina esteira, o gestor descreveu que a

mesma foi necessaria para abertura de buracos no lixado da cidade para enterrar o
lixo que estava ao relento transformando-se em criadouros para larvas e mosquito
da dengue, haja vista a necessidade de implantagao de medida de controle imposta

pela vigilancia sanitaria.

E quanto a contratagdo do transporte escolar de alunos em favor do

Sr. Erminio Antdnio Lippert, o gestor alegou terem ocorrido problemas como a frota
de Onibus do municipio, tais como a fundicdo do motor ou o estouro na caixa de

marcha e diferencial de alguns veiculos.
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Todas estas alegacbes (sobre a compra do oleo lubrificante, a
contratagdo da maquina esteira e a contratagdo de transporte escolar), ao entender
da equipe técnica, decorreram da auséncia de planejamento por parte do gestor,
que ao efetuar varias aquisicdes no mesmo exercicio acabam caracterizando a

fragmentacao de despesas

Corroborando parcialmente com a equipe técnica, o Ministério

Publico de Contas afasta apenas a irregularidade referente a contratacdo de

maquinas esteiras, por entender que neste caso concreto restou configurada a
situacdo que ndo poderia ser prevista, entretanto, quanto a necessidade de dleo

combustivel e transporte escolar de alunos mantém-se as irregularidades.

Deste modo, aplica-se multa por grave infragdo a norma legal em
decorréncia da irregularidade (GB 05- 8.1), ao Sr. Vilson Pires, Prefeito, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10 e determinagcao ao atual gestor da Prefeitura
Municipal de Paranatinga para que evite o fracionamento de despesas para fugir ao

procedimento licitatorio.

Da irregularidade GB 13 (9.1) - referente a auséncia de indicacdo de

recursos orcamentarios na licitagdo, o gestor defendeu-se dizendo que tais

apontamentos tratam simplesmente de falhas formais e adicionou que a legislacao
nao exige a indicagao dos valores dos créditos orgamentarios, mas tdo somente sua
classificagdo funcional programatica e categoria econbmica, para efeito de
compatibilidade orgamentaria, argumentos estes combatidos pela equipe técnica
que acostou os trechos do art. 38 da Lei n° 8.666/93 e do art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Em sede de alegacdes finais, adicionou que varios procedimentos
adotados pela prefeitura foram Registro de Preco, que n&o necessitam da indicagao

da dotacado orcamentaria na licitagdo, conforme art. 7° do Decreto n°® 7.892/2013.
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O Ministério Publico de Contas entende que € necessaria a

indicacado da dotacado orcamentaria, fundamentada no art. 14, da Lei n° 8.666/93.

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto
e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de

nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

Neste sentido, aplica-se multa por grave infragdo a norma legal em
decorréncia da irregularidade GB 13 (9.1), ao Sr. Vilson Pires, Prefeito, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10 e recomendagao ao atual gestor da Prefeitura
Municipal de Paranatinga para que indique a dotagdo or¢camentaria para nas
licitacbes a fim de melhor se avaliar a modalidade de licitagdo adequada ao caso

concreto.

No que se refere ao item GB 13 (10.1) — quanto a celebracéo de
contrato para a recuperagao de créditos do Municipio sob a forma de pagamento
em percentual sobre o valor efetivamente recuperado, a equipe técnica apontou que
os contratos devem possuir valores fixados, apresentando valores globais ou
maximos do contrato a ser firmado, observando as normas orgamentarias e
financeiras disciplinadas pelo art. 5° da Lei 8.666/93, entretanto, contrariando este
entendimento, o gestor alegou existirem decisdes desta Corte favoraveis a esta

pratica e citou como exemplo o Acérdao n° 557/2007.

No que tange a este tema, o Ministério Publico de Contas verificou
que recente entendimento desta Corte de Contas é favoravel a este tipo de contrato
de risco por parte dos gestores, tal como se demonstra na Resolu¢ao de Consulta n°
17/2012, in verbis:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 17/2012 -TP

EMENTA: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONTRATACAO DE SERVICOS ACESSORIOS E INSTRUMENTAIS
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PARA APOIO A ORGAOS RESPONSAVEIS PELA COBRANCA DE
CREDITOS TRIBUTARIOS. POSSIBILIDADE. a) E possivel a contratagdo
de prestadores de servigcos para consultoria e assessoramento com intuito
de desenvolver e dar suporte estrutural e técnico na implantacdo de
metodologia para que a Administragdo Publica transforme em pecunia 0s
créditos inadimplidos, envolvendo ag¢des para localizagdo de devedores e
seus patrimbnios, bem como a sistematizacdo e a transferéncia de
conhecimento, contribuindo para uma efetiva cobranca tributaria, no
ambito estadual, desde que néo objetive a terceirizacdo indevida de
atividades tipicas estatais, ou seja, atividades de execugdo direta de
procedimentos de cobranga de créditos tributarios, afetas exclusivamente
a agentes do Estado. b) A contratagdo de empresa especializada a
transmitir seu conhecimento técnico para a implementacdo de uma
administragdo publica gerencial devera se dar através de procedimento
que respeite a Lei n° 8.666/93. ¢) A atuagdo da empresa contratada
devera se dar em certo e determinado 6rgéo e sob tempo determinado,
eleitos segundo a discricionariedade do Chefe do Executivo. d) Na
hipétese de ocorréncia da contratagdo evidenciada nos itens anteriores,
devem ser observados e resguardados pelo tomador e prestador dos
servigos 0s principios constitucionais da intimidade e privacidade do
contribuinte devedor, bem como as regras de sigilo fiscal estabelecidas
pelo ordenamento juridico patrio.

No caso concreto, entende-se que ndo houve ofensa ao art. 5° da
Lei de Licitagbes, conforme menciona a equipe técnica e por isso, afasta-se a
irregularidade GB 13 (10.1).

Il. 3. IRREGULARIDADES EM ATOS DE PESSOAL

7. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).

7.1. Verificou-se que o cargo de controlador interno ndo é exercido por servidor efetivo
aprovado em concurso publico para esse cargo, contrariando, assim, a Constituicdo Federal
que estabelece que os servigos publicos de natureza permanente devem ser executados por
pessoal aprovado em concurso publico e o cargo criado por Lei e incluido no Plano de
Cargos, Carreiras e Saldrios do ente. A Agédo Direta de Inconstitucionalidade n°. 3.602-GO,
relator Ministro Joaquim Barbosa é clara ao afirmar que inconstitucional a criagdao do cargo
em comissdo de Auditor de Controle Interno, pois o0 mesmo nao possui caradter de
assessoramento, chefia ou dire¢cdo e que ndo demanda relacdo de confianca entre o servidor
nomeado e o seu superior hierarquico. Item 3.12.6. (De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao
Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).
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A irregularidade KB 10 (7.1), referente ao fato do controlador
interno do municipio de Paranatinga nao ser concursado para o cargo foi a

irregularidade mais grave descrita e enseja a irregularidade das contas.

A responsabilidade por sua pratica embora tenha sido imputada pela
equipe técnica ao Sr. Vilson Pires, Prefeito e ao Sr. Luverlan Pereira Netto,
Secretario de Administragao, no entender do Ministério Publico de Contas, merece
ser atribuida apenas ao Prefeito, uma vez que é ele o ordenador de despesa

responsavel pela desencadeamento de qualquer processo de Concurso Publico.

Quanto ao mérito, o defendente alegou entender que a imposigéo do
dever de realizar concurso para o cargo de controlador havia sido expressa apenas
através da Resolugdo Normativa n° 33/2012, e informou que vai realizar o concurso

cumprindo a determinacao deste Tribunal.

Sem acatar os argumentos apresentados, a equipe técnica manteve
a irregularidade e divergiu da defesa relembrando que o Tribunal de Contas ja tem
entendimento sedimentado quanto a necessidade de Concurso Publico desde 2008,

através da Resolugao de Consulta n® 24/2008, in verbis:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 24/2008

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA. CONSULTA. CONTROLE
INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
PERIODO DE  TRANSICAO. @ RECRUTAMENTO DE  SERVIDOR
EFETIVO.RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) OS CARGOS DA UNIDADE
DE CONTROLE INTERNO DEVERAO SER PREENCHIDOS MEDIANTE
CONCURSO PUBLICO. 2) NO PERIODO DE TRANSICAO, ATE A NOMEACAO
DOS APROVADOS, O GESTOR DEVERA RECRUTAR SERVIDORES JA
PERTENCENTES AO QUADRO EFETIVO DO ENTE PUBLICO E QUE REUNAM
AS QUALIFICACOES NECESSARIAS PARA QUE, TEMPORARIAMENTE,
EXERGCAM AS FUNGOES DE CONTROLE INTERNO. 3) OS CASOS
EXCEPCIONAIS  DEVERAO  SER  DIRIMIDOS  POR  MEDIDAS
DISCRICIONARIAS DO GESTOR QUE ESTARAO SUJEITAS A ANALISE E A
APRECIACAOQ ISOLADAMENTE."

E ainda, adicionou o entendimento do Ministro Joaquim Barbosa na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.602-GO de 14/04/2011 que afirma ser

inconstitucional a criagdo de cargo em comissao de Auditor de Controle Interno.
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Corroborando o entendimento da equipe técnica, o Parquet de
Contas alerta que a necessidade de realizacdo de concurso para o preenchimento
do cargo de controlador interno tem sido tema constantemente reforcado nesta
Corte de Contas, dada a sua importancia, como se pode verificar nos processos da
Camara Municipal de Poxoréu (Processo n°® 5.147/2011), da Prefeitura Municipal de
Alto Taquari (Processo n° 16.547-6/2011); da Prefeitura Municipal Nova Santa
Helena (Processo n° 15.080-0/2011); da Camara Municipal de Curvelandia
(Processo n°® 16.158-6/2011).

E, em especial neste caso concreto da Prefeitura de Paranatinga,
existe um agravante na analise desta irregularidade, que é o fato de que tanto
na andlise das contas de 2010 quanto na analise das contas de 2011, existiram

duas determinacdes ao gestor para que realizasse Concurso Publico para o

cargo de Auditor de Controle Interno, conforme se verifica no Acérdao 4.107/2011
— publicado em 06/12/2011 e também no Acoérddo 638/2012 — publicado em
18/10/12 e com recurso julgado improcedente em 23/04/2013.

Verificou-se, portanto, que apesar de existirem tais determinacoes, o
gestor deixou de cumprir a determinacdo do Tribunal (Contas de 2010), e
REINCIDIU NA IMPROPRIEDADE (auséncia de realizagdo de concurso para o

provimento do cargo de Controlador Interno) no ano de 2011, acarretando, ao

entender do Ministério Publico de Contas, pelo julgamento da irregularidade das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, conforme o
disposto no art. 193, § 1°, da Resolugéo n° 14/2007.

Além disso, dada a importancia da matéria, o Parquet de Contas,
além de entender pelo JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS de 2012, ainda

determina ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Paranatinga para realizar

Concurso Publico contemplando o cargo de Controlador Interno, no prazo de

240 dias, atentando-se aos ditames da Resolugcédo de Consulta n°® 13/2012.
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Il. 5. IRREGULARIDADES QUANTO A CONTABILIDADE PUBLICA

13.CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

13.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengcao e desenvolvimento do ensino municipal referentes a
servicos de transporte rodovidrio dos académicos que fazem curso superior em Primavera do
Leste. Item 3.8.1. (De acordo com o art. 6°, ll, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa
irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

A irregularidade CB 02 - 13.1 refere-se a impropriedade no registro

dos gastos com transporte de alunos que cursam o Ensino Superior na cidade

vizinha como sendo “manutencio e desenvolvimento de ensino municipal’ e foi

imputada ao Prefeito e ao Contador.

Em sede de defesa, o gestor alegou que tais gastos constavam no

Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual.

A equipe técnica, apontou que o municipio pode custear despesas
com nivel superior e inclui-las no limite minimo previsto no art. 212 da Constituicao
Federal desde que atenda primeiramente e de forma plena as necessidades da
educacgao basica, e que demonstre por meio de indicadores oficiais 0 cumprimento
dos objetivos e metas a que aludem as normas citadas, desta forma, mantendo a

irregularidade.

O Ministério Publico de Contas entende que apesar de ser de suma
relevancia o modo de aplicagdo dos gastos em educacgdo, neste caso a falha
imputada refere-se a contabilizagdo incorreta dos gastos, e portanto também

podendo ser imputada ao contador, dadas as responsabilidades de sua funcgao.

E importante ressaltar que falhas contabeis comprometem a
avaliacdo do patrimbnio publico, bem como a regularidade dos gastos e sua
respectiva dotagdo orgamentaria, além de dificultar a fiscalizagdo por parte do

Tribunal de Contas.
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Em Direito Financeiro, o fato contabil — no contexto da contabilidade
publica — deve referir-se, naturalmente, a um ato administrativo e como tal, necessita
observar regras formais e documentais, sob pena de o registro contabil carecer da

devida transparéncia, um dos principios contabeis.

Deve-se ressaltar que evidenciar os fatos contabeis € objetivo da
contabilidade, notadamente os atos administrativos que revelem despesas ou
ingresso de receitas. Assim, deve a Unidade Jurisdicionada manter sob controle
todos os débitos e créditos relacionados as despesas publicas, obedecendo

rigorosamente os ditames da Lei n°® 4.320/1964.

Da mesma sorte, o objetivo da Contabilidade € a correta
apresentacao das despesas, receitas e patriménio, bem como a apreensao e analise
das causas de suas mutagdes. Tem como regra aplicar-se a uma entidade
particularizada, para prover os usuarios com informagdes sobre aspectos de
natureza econdmica, financeira e fisica do patriménio da unidade jurisdicionada e de
suas mutagdes, o que compreende registros, demonstragdes, analises, diagndésticos
e prognosticos, expressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas

entres outros meios.

Ressalta-se que, neste caso concreto, o gasto com o transporte dos
alunos foi registrado erroneamente, em patente desrespeito a Lei n° 4.320/64,
prejudicando assim a realizacdo do controle externo e a propria transparéncia da
entidade e ensejando a aplicagdo de multa, ao Sr. Vilson Pires, Prefeito, e ao Sr.
Sivaldo Pereira dos Santos, Contador, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Il. 6. IRREGULARIDADES QUANTO A DESPESA PUBLICA

14.JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§
1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

14.1. Na liquidacdo da despesa foi constatado o pagamento no valor de R$ 9.808,77 do
empenho n° 000082/2012 de 02/01/2012 do credor Construtora e Incorporadora GDN Ltda, por
indenizagcdo financeira de servigos extras-contratuais. Tal pagamento foi realizado sem a
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emissdo da respectiva Nota Fiscal. Esse pagamento fora efetuado através de Recibo,
caracterizando documento inidéneo para a comprovagao dessa despesa. Item 3.2.4.1. (De
acordo com o art. 6°, ll, a, da Resolu¢cao Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de
multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

17. JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 -
LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).

17.1. Despesa nao autorizada referente a aquisicdo de 1 (um) Jogo de Camisas Completo no
valor de R$ 1.350,00, conforme empenho 001488/2012 de 17/02/2012 da Secretaria de Esporte e
Lazer ( fls. 13-17 TCE/MT). Item 3.2.1.1.

17.4 Despesas nao autorizada de juros e multas referentes a PASEP, telefones, energia elétrica
no valor de R$ 14.523,72, conforme anexo XlI d. Item 3.2.1.4. (De acordo com o art. 5°, I, da
Resolugcao Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 10% sobre
o valor).

As irregularidades JB 10 (14.1) e JB 01 (17.1, 17.4) referem-se a
realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico e foram imputadas ao Sr. Vilson Pires, Prefeito e ao Sr. Sivaldo
Pereira dos Santos, Contador (quanto ao item 14.1), ao Prefeito e ao Sr. José
Pereira de Oliveira, Secretario de Esportes e Lazer (quanto ao item 17.1) e ao
Prefeito e ao Sr. Edson Paulo dos Santos, Secretario de Finangas (quanto ao item
17.4).

No primeiro caso (JB 10 - 14.1), a liquidac&do da despesa no valor de

R$ 9.808,77 (Nove mil, oitocentos e oito reais e setenta e sete centavos) ao credor

Construtora e Incorporadora por servigos extra-contratuais foi feita sem que

houvesse a emissdo da respectiva nota fiscal, caracterizando o recibo apresentado

como documento inidéneo para a comprovagao da despesa.

Neste caso, por ndo ter sido descrito o ato praticado pelo Contador

com nexo causal com a irregularidade, afasta-se a responsabilidade do Contador.

Em sua defesa, o gestor alegou ter se apoiado em parecer juridico
para realizar o pagamento via indenizagao financeira procedendo com a emissédo do

pré-empenho dos servigos extracontratuais.
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No meérito, o Ministério Publico de Contas, concordando com o
entendimento da equipe técnica, ressalta que a apresentacdo da nota fiscal na
prestacédo de um servigo € um dos instrumentos operacionais necessarios para que
haja a comprovagéo de sua efetivagao, de acordo com o art. 63, § 1° e 2° da Lei n°
4.320/1964, e desta forma aplica multa ao Sr. Vilson Pires, Prefeito, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10.

No que se refere ao item JB 01 — 17.1, sobre a realizacdo de

despesas com a compra de um jogo de camisas completo no valor de R$ 1.350,00

(mil, trezentos e cinquenta reais), muito embora o defendente tenha alegado que a
mesma fora autorizada pela Lei n° 846/2011 no projeto de Atividade Manutengao e
Encargos da Secretaria de Esporte e Lazer, a equipe técnica apontou que nao foi
encontrado qualquer artigo que mencionasse tal gasto, ao verificar-se a copia da

mencionada Lei.

Entende-se correta a imputacido de responsabilidade a ambos os
gestores, dado ao fato da compra ter sido efetuada pela Secretaria de Esportes e

Lazer.

Neste caso concreto, ao entender do Ministério Publico de Contas, o
gasto foi efetuado em atividade que nao esta prevista nas hipoteses apresentadas

pela Resolucao de Consulta n® 36/2011, in verbis:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS.
CONSULTA. DESPESA. CULTURA, DESPORTO E TURISMO.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE PREENCHIDOS OS REQUISITOS
LEGAIS. PRESTACAO DE  CONTAS. NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO E CONTROLE PELO PODER PUBLICO. 1) E
possivel o incentivo do Poder Publico para realizagdo de eventos
relacionados a manifestacoes religiosas/culturais, desde que seja atendido
o interesse publico e comprovado que tal atividade esta inserida no
patriménio cultural local com base no calendario oficial do ente; 2) No
Estado de Mato Grosso, por conta da previsdo na Constituicdo Estadual
(art. 258, §3°), é possivel a destinagdo de recursos estaduais e municipais
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para o desporto profissional, uma vez comprovada a priorizagdo e o
atendimento no esporte educacional, sob pena de violagcdo da Constituicao
Federal (art. 217, inciso Il); 3) E possivel a destinacdo de recursos
publicos para fomento do turismo local, tendo em vista a previsdo no art.
180 da Constituicdo Federal; e, 4) Para o fomento dos eventos
culturais/religiosos, desportivos e turisticos deve a administracdo
comprovar o interesse publico e requlamentar os critérios para a utilizagdo
dos recursos, constando a especificagdo do objeto de gasto, a previsdo da
entrega dos projetos e seus requisitos, a finalidade, os objetivos a serem
alcancados, a forma, prazo e responsabilidades na prestagdo de contas,
bem como o acompanhamento de toda a execugdo da despesa, além do
disposto no art. 26 da LRF e a observancia aos principios da
impessoalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e legalidade.

Além disso, seria necessario que houvesse autorizacdo em lei

especifica e previsdo orgcamentaria, conforme prevé o art. 26 da LC n° 101/2000 (Lei

de Responsabilidade Fiscal).

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢cbes estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus
créditos adicionais.(Grifo nosso)

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta,
inclusive fundacgbes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de
suas atribuicbes precipuas, as instituicées financeiras e o Banco Central
do Brasil.

§ 22 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagbes
e a composicdo de dividas, a concessdo de subvengbes e a participacdo
em constituicdo ou aumento de capital. (Grifo nosso)

Deste modo, neste caso concreto verificou-se que a compra de um
jogo de camisas completo no valor de R$ 1.350,00 (mil, trezentos e cinquenta reais)
¢é considerado ilegitimo por nao ter sido aberto ao publico em geral, e deste modo

favoreceu a grupo privilegiado.

Portanto, entende-se pela condenagao aos responsaveis Sr. Vilson
Pires, Prefeito, solidariamente com Sr. José Pereira de Oliveira, Secretario de

Esporte e Lazer, a restituicdo ao erario do valor de R$ 1.350,00 (mil, trezentos e
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cinquenta reais) com fundamento no art. 70, |l da Lei Orgénica do TCE/MT, além da
aplicacdo da multa sobre o valor do dano, conforme dispde o art. 72 da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, X, da
Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

Em relagdo ao item JB 01 (17.4), que se refere a despesas nao

autorizadas de juros e multas referentes ao atraso no pagamento do PASEP, contas

de telefone e de energia elétrica no valor de R$ 14.523,72 (quatorze mil, quinhentos

e vinte e trés reais e setenta e dois centavos), o gestor defendeu-se noticiando que
firmou um Termo de Parcelamento de Divida Fiscal — TPDF N° 001/2013 com o
setor de tributos desse municipio, assumindo integralmente a responsabilidade pelo
pagamento de 265,95 UPFs estadual, a serem recolhidos em 24 (vinte e quatro)

parcelas mensais e sucessivas.

A Secretaria de Controle Externo, apesar de confirmar a veracidade
das alegacdes do gestor as fls. 3.403/3.405, entende que o fato de haver o termo de

Parcelamento da Divida Fiscal ndo tem o condao de sanar a irregularidade.

Ao entender do Ministério Publico de Contas, restou induvidosa a
existéncia de despesas antiecondmicas, que deixaram de atender aos pressupostos
necessarios a satisfacdo do interesse publico e coletivo, entretanto, como o gestor ja
se prontificou em restituir ao erario por tais falhas, cabe o monitoramento deste
pagamento (Termo de Parcelamento de Divida Fiscal — TPDF N° 001/2013)

mediante ponto de controle nas contas anuais de gestdo do Prefeito Municipal.

Il. 7. IRREGULARIDADES QUANTO AO CONTROLE INTERNO

15. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE -
MT 01/2007).

15.1. Constatou-se que os controle dos custos de manutencado de veiculos e de combustiveis
sdo ineficientes. Os empenhos analisados, conforme descricdo acima, ndo demonstraram
eficiéncias quando da sua confirmagdo. Item 3.10.2.1. (De acordo com o art. 6°, Ill, a, da
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Resolug¢dao Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20
UPFs-MT).

16.Controle Interno_Grave. N&ao-observancia do principio da segregagcao de fungbées nas
atividades de autorizagdo, aprovagao, execugdao, controle e contabilizagao das operagoes.

16.1. Constatou-se a ndo observéncia ao principio da segregacdo de fun¢bes de autorizagao,
contabilizagao e liquidacdo das operagées. O senhor Edson Paulo dos Santos, Secretdrio de
Finangas do municipio, autoriza a compra através da requisicdo de material e realiza a
liquidagao, como se observa nas notas de empenhos e formularios de requisicdo de materiais.
(De acordo com o art. 6° Il, a, da Resolucdao Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é
passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—-MT).

As irregularidades EB 05 (15.1) e nao classificada (16.1) referem-
se a irregulares quanto ao controle interno imputadas ao Sr. Vilson Pires, Prefeito,

e ao Sr. Rosemar Antonio Rocha, Controlador Interno.

Ao entender deste Parquet, correta foi a imputacdo de
responsabilidade a ambos gestores, por se tratar de atribuicdes tipicas das

fungdes exercidas por eles.

No que tange ao item EB 05 (15.1), que aponta a suposta

ineficiéncia no_controle de custos de manutencdo dos veiculos e de gastos de

combustiveis, a defesa aduziu que a gasolina era controlada a partir do numero de

vezes que se enchia o tanque de armazenamento de combustivel de 10 mil litros
situado na Garagem Municipal, mas a equipe técnica relatou que, apesar de existir
um sistema de controle, 0 mesmo encontrou-se com langamentos em atraso e sem
o manejo de cada veiculo individualmente, impedindo de ser utilizado como

ferramenta gerencial e eficaz.

E entendimento assente nesta Corte que a manutencdo de um
sistema de controle interno efetivo pode gerar incrementar a eficiéncia da gestao, e
por isso, a efetivagdo do concurso publico KB 10 (7.1), certamente, ajudara a sanar

tais irregularidades.

Portanto, o presente apontamento merece ser mantido e a

competente multa aplicada ao gestor Sr. Vilson Pires, Prefeito, e ao Sr. Rosemar
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Anténio Rocha, Controlador Interno, em razdo da pratica de atos com grave
infragdo as normas legais conforme dispde o art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10 e determinagao para que seja
individualizado o controle dos custos de manutengao de veiculos e dos gastos de

combustiveis.

No que tange ao item 16.1 constatou-se que n&o houve a

observancia da segregacédo de fungbes nas atividades de autorizagao, aprovagéo,
execugao, controle e contabilizacdo das operagoes, e tal irregularidade foi imputada

ao Prefeito e ao Controlador Interno.

Entende-se que a responsabilidade sobre esta irregularidade deve

ser imputada apenas ao Prefeito.

Quanto ao mérito, tem-se que apesar do gestor ter alegado que ja
haviam sido tomadas providéncias para repartir as competéncias, através da
Portaria n°® 190/2011, a equipe técnica manteve a irregularidade, pelo fato das

irregularidades estarem presentes para o exercicio de 2012.

Portanto, como os autos analisam as contas referente ao exercicio
de 2012, o qual transcorreu incorrendo em irregularidade, o presente apontamento
merece ser mantido e a competente multa aplicada ao gestor Sr. Vilson Pires,
Prefeito, em razdo da pratica de atos com grave infragdo ao art. 37, IV, da Carta
Magna, conforme dispde o art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugcdo Normativa TCE/MT n°® 17/10, com determinacao ao atual gestor para
que implemente a correta segregacéo de fungdes para as atividades de autorizagao,

aprovacao, execuc¢ao, controle e contabilizacao das operacoes.
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IV — ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, verifica-se que foram mantidas 14 (quatorze) irregularidades,
classificadas como graves, nas areas de 1) Gestédo fiscal e financeira, 2) Licitagao,
3) Pessoal, 4) Contabilidade, 5) Despesa e 6) Controle interno, restando acostada
no item I1.3 o apontamento de maior relevancia que desencadeia o julgamento
IRREGULAR das Contas de 2012, pelo fato do gestor ter deixado de cumprir a

determinagao do Tribunal (nas Contas de 2010) e reincidido na impropriedade

de nao realizagao de Concurso Publico para o cargo de Controlador Interno —
KB 10 — 7 - (nas Contas de 2011), conforme o disposto no art. 193, § 1°, da
Resolugao n° 14/2007.

Tal entendimento fundamenta-se na necessidade de atuagao
firme e severa por parte do controle externo no sentido de garantir a

autoridade das decisoes expedidas pelo Tribunal de Contas.

Além disso, também foi verificado que o gestor reincidiu na
impropriedade da nao arrecadagao eficaz de tributos de sua competéncia (DB 02
e DB 14 — 4.1 E 5.5), que havia sido determinado na analise das Contas de 2011.

E ainda, efetuou despesas ilegitimas no valor de R$ 1.350,00

(mil, trezentos e cinquenta reais) referentes a aquisi¢cao ilegitima de um jogo de
camisas (JB 01 — 17.1) completo que favoreceu a um grupo restrito de pessoas,

implicando na necessidade de ressarcimento do valor ao Erario.

Como nao bastasse, ocorreram irregularidades licitatorias quanto ao
fracionamento de objetos para a compra de 6leo lubrificante e contratacdo de
transporte escolar, que ao entender do Ministério Publico de Contas seriam

despesas programaveis.
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Também houve falta de regularizagdo procedimental acerca da da
inexigibilidade licitatéria, quando na contratacdo do servigo funerario no valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Desta forma, conforme relatado anteriormente nos autos, a
prestacdo de Contas do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Paranatinga
merece julgamento pela irregularidade com a condenagdo aos responsaveis a
restituicdo ao erario, aplicagdo de multa, determinagdes, recomendacgdes, e
monitoramento mediante ponto de controle, haja vista a natureza das falhas

encontradas.

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigcao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) por julgar irregulares as contas anuais de gestao da
Prefeitura Municipal de Paranatinga, referentes ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Vilson Pires, com fundamento no art. 193, § 1°, da
Resolugao n° 14/2007;

b) pela condenagao aos responsaveis Sr. Vilson Pires, Prefeito,
solidariamente com Sr. José Pereira de Oliveira, Secretario de Esporte e Lazer, a
restituicdo ao erario do valor de R$ 1.350,00 (mil, trezentos e cinquenta reais)
em razao da irregularidade JB 01 — 17.1, com fundamento no art. 70, Il da Lei

Orgénica do TCE/MT, além da aplicagdo da multa sobre o valor do dano,
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conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289 do Regimento
Interno do TCE/MT e art. 5°, X, da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

c) pela aplicagao de multa ao gestor Sr. Vilson Pires, Prefeito, em
razao da pratica de atos com grave infracdo a norma legal, nos itens DB 02 - 4.1,
DB 14 - 5.5, GB 01- 6.1, GB 05 - 8.1, GB 13-9.1, 10.1, CB 02-13.1, JB 10-14.1, JB
01 -17.1,17.4, EB 05 — 15.1, 16.1) conforme dispde o art. 75, lll, da Lei Organica
do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10;

d) pela aplicagao de multa ao Sr. Edson Paulo dos Santos,
Contador, por grave infragdo a norma legal (MB 02 - 11) com fundamento no art.
75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10;

e) pela aplicagao de multa ao Sr. Sivaldo Pereira dos Santos,
Secretario de Financgas, por grave infracdo a norma legal (DB 02 — 4.1 e DB 14 —
5.5) com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10;

f) pela determinagao ao atual gestor para realizar Concurso
Publico contemplando o cargo de Controlador Interno, no prazo de 240 dias,
atentando-se aos ditames da Resolucédo de Consulta n° 13/2012 do TCE/MT;

g) pela determinagcido ao atual gestor para que seja
individualizado o controle dos custos de manutencao de veiculos e dos gastos

de combustiveis.
h) pela recomendagao ao gestor em exercicio:

h.1) para adotar medidas efetivas para fins de viabilizacdo de
uma arrecadacgao satisfatéria e eficaz dos tributos de sua
competéncia(DB 02, DB 14);
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h.2) para que promova os adequados procedimentos
administrativos nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagcao (GB 01);

h.3) para que evite o fracionamento de despesas para fugir

aos devidos procedimentos licitatérios(GB 05);

h.4) para que indique a dotagdo orgamentaria para nas
licitacbes a fim de melhor se avaliar a modalidade de licitagao

adequada ao caso concreto (GB 13);

i) pelo monitoramento do pagamento do Termo de Parcelamento
de Divida Fiscal (TPDF N° 001/2013) mediante ponto de controle (JB 01 -17.4),

nas auditorias do Controle Externo Simultaneo.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 09 de julho de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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