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RAZOES DO VOTO
Tribunal Pleno,
ApOs a andlise da Secretaria de Controle Externo desta

Relatoria e do Parecer do Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer o
juizo de valor das contas de gestéo.

Vilson Pires
Prefeito
Edson Paulo dos Santos
Secretaria de Financas

4. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao adog¢ao de providéncias
para constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art.
11 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei n°
4.320/1964).

4.1. O IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) nao foi arrecadado com
efetividade no exercicio. A previsao inicial de arrecadagcao foi de R$
478.750,00, e a arrecadacgao ficou em 53,33%, o que corresponde a R$
255.336,06. Item 3.1.2.1. (De acordo com o art. 6° Il, a, da Resolugao
Normativa n° 17/2010, essa irregularidade é passivel de multa no valor
de 11 a 20 UPFs-MT).

O gestor e responsavel justificaram as fls. 174/175-TCE, que
durante o exercicio financeiro realizaram varias campanhas de incentivos
aos contribuintes com a finalidade de aumentar a arrecadacéo de IPTU
(Decretos n°s 764/2012 e 787/2012), entretanto, dependem da boa vontade
do contribuinte.

A unidade técnica apds analise da defesa confirmou a
irregularidade, visto que a arrecadagao de apenas 53,33% da previsao inicial
caracteriza que as providéncias tomadas nao foram efetivas, e a sistematica
de arrecadagao do imposto precisa ser revista.

O Ministério Publico de Contas manteve a irregularidade tendo
em vista que este Tribunal ja havia determinado ao gestor (Acérdao n°
638/12) que adotasse medidas efetivas para fins de viabilizagdo de uma
arrecadacao satisfatoria e eficaz de tributos.
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A receita de capital prevista e realizada do municipio ficou
assim demonstrada:

Receita de Tributos Receita Receita| Diferengca | Diferenga %
prevista realizada R$
R$ R$

IPTU 478.750,00| 255.336,06| -223.413,94 53,33%
ISS 963.720,00 | 2.254.784,89| 1.291.064,84 233,97%
ITBI 576.290,00 | 2.683.836,66 | 2.107.546,66 465,71%
TAXAS 167.730,00| 473.210,56| 305.480,56 282,13%
Contribuicdes de Melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
Divida Ativa Tributaria 549.000,00| 164.519,69| 384.480,31 29,97%
Total 2.735.490,00| 5.831.687,86| 3.096.197,86 122,85%

Diante do demonstrativo, verifica-se que do montante total
previsto de receita de tributos (R$ 2.735.490,00), foi arrecadado o valor de
R$ 5.831.687,86, ou seja, 122,85% acima da previsao inicial.

Porém, avaliando o total previsto na arrecadag¢ao de IPTU, do
montante previsto no valor de R$ 478.750,00, foi arrecadado o valor de R$
255.336,06, correspondente a 53,33%.

Os dados demonstram que as medidas adotadas pelo gestor
mediante o Decreto n°® 764/2012, que definiu o dia de vencimento de IPTU
do exercicio de 2012 até o dia 31 de maio, com desconto de 20% para
pagamento em cota unica e o Decreto n° 787/2012, que prorrogou o prazo
até o dia 30 de novembro, nao surtiram os efeitos desejados.

Sobre a matéria, o artigo 11, da Lei Complementar n°
101/2000, assim estabelece:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituigao, previsao e
efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo. (Sem negrito no
original).

Porém, analisando a arrecadacao total acima demonstrada,
nao se pode afirmar que houve negligéncia do gestor e demais responsaveis
na arrecadacgao do IPTU. Foram tomadas providéncias com a edi¢gao de dois
decretos cuja finalidade era de oportunizar aos contribuintes o pagamento do
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dito imposto.

Consta no relatério que houve a inscricdo de dividas de
contribuintes, em divida ativa. Embora n&o tenha sido especificada a origem
dessas dividas, mas analisando o que néo foi recolhido e o que foi inscrito &
possivel presumir que para os créditos do municipio ndo recebidos estao
sendo tomadas as providéncias necessarias para futuro recebimento. A
unica forma de pressionar os contribuintes ao pagamento € justamente a
inscricdo de sua divida em divida ativa.

Embora o dispositivo legal acima impde a responsabilidade ao
gestor quanto a arrecadagdo das receitas do ente publico, ndo se pode
arguir que as providéncias ndo tenham sido tomadas, pois outros tributos
tiveram arrecadacgéo acima da previsao. Por isso afasto a irregularidade.

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira. Grave. Nao retencao de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos
pagamentos a fornecedores.

5.5. Nao retengao na fonte de 1,5% do I.R. de empresas prestadoras de
servigos caracterizadamente de natureza profissional, em obediéncia
ao Decreto n° 3.000/1999-Artigos 647 e 649 (33.90.39), conforme Anexo
VI, Quadro 1.5. Item 3.2.5.5.

Quanto a este apontamento justificaram as fls. 183/185-TCE, e
documentos as fls. 2.965/2968-TCE, que:

- os credores Marcelo Carvalho de Oliveira e Mignot Rocha Cia Ltda.,
emitem suas notas fiscais de servigos via on-line diretamente pela internet e
no momento da geragao das notas fiscais ndo informaram a aliquota do IR,
sendo que os mesmos sao contribuintes optantes do simples nacional.

- 0 artigo 1°, da IN RFB n° 765, de 2/8/2007, dispensou a retencdo do
IR na fonte sobre as importancias pagas ou creditadas a pessoa juridica
inscrita no regime especial unificado de arrecadacdo de tributos e
contribuigcbes devidos pelas microempresas e empresas de pequeno porte
(simples nacional).

A equipe técnica as fls. 3.431-TCE, acolheu a justificativa em
relagdo ao credor Marcelo Carvalho de Oliveira, tendo em vista que o
mesmo € optante do simples nacional. Por outro lado, ndo acolheu a
justificativa em relagdo ao credor Mignot Rocha Cia Ltda., tendo em vista
que em consulta ao sife da Receita Federal do Brasil (doc. fls. 3.419-TCE) a
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situacao da referida empresa € de “nédo optante do simples nacional”.

O Ministério Publico de Contas manteve a irregularidade com
0S mesmos argumentos apresentados no subitem 4.1.

Os documentos juntados as fls. 2.965/2.968-TCE, séao
referentes ao contribuinte Marcelo Carvalho de Oliveira, e constam como
informagdes complementares, de que € contribuinte optante do simples
nacional, razdo pela qual acolho a justificativa e afasto o apontamento
referente ao mencionado contribuinte. Por outro lado, no que se refere ao
contribuinte Mignot Rocha Cia Ltda., o documento de fls. 3.419-TCE, deixa
de forma clara a sua opg¢ao, de que nao é optante do simples nacional, razao
pela qual o tributo € devido.

Diante do exposto, transformo a irregularidade em
determinagao para que o gestor recolha com recursos proprios o valor do
imposto de renda n&o descontado dos pagamentos efetuados ao
contribuinte “Mignot Rocha e Cia Ltda.,” com os acréscimos necessarios ou
demonstre porque nao efetuou a retencéo, e observe o disposto no artigo
647, do Decreto n° 3.000/1999, que regulamenta a tributacao, fiscalizagao,
arrecadacdo e administracdo de imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, quanto a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota de
um e meio por cento, sobre as importadncias pagas ou creditadas por
pessoas juridicas a outras pessoas juridicas, civis ou mercantis, pela
prestacdo de servigos caracterizadamente de natureza profissional.

Vilson Pires
Prefeito
Luverlan Pereira Netto
Secretaria de Administracao

6. GB 01. Licitacao. Grave. Nao realizacao de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao da
Republica e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n°® 8.666/1993).

6.1. Constataram-se servigos contratados sem realizagcao de processo
de licitagao publica referente a publicagcao e divulgagao de materiais e
servigos funerarios, conforme Anexo VI c. Item 3.3.1. (De acordo com o
art. 6°, ll, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010, essa irregularidade é
passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs-MT).

Os defendentes justificaram as fls. 186/188-TCE, que as
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica s&o necessariamente
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precedidas de licitagcdo, ressalvadas as situacbes que a lei faculta a
dispensa. Ressaltaram que a exigéncia de procedimento licitatorio para
contratagdo de servigos funerarios ofende ao artigo 25 da Lei de Licitagéo,
posto que na cidade dispde de uma unica funeraria, o que inviabiliza o
certame.

A equipe técnica confirmou a irregularidade, tendo em vista que
a instrugcao dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo devem
ser enquadrados adequadamente na hipdtese legal, com justificativas que
comprovem a necessidade de contratagdo, comprovada por documentos
habeis. Neste caso especifico ndo se constatou nenhum processo
formalizado para embasar a dispensa ou inexigibilidade.

O Ministério Publico de Contas manteve a irregularidade tendo
em vista que o gestor deveria ter realizado a regular formalizagcdo de
procedimentos para a dispensa ou inexigibilidade.

De acordo com o anexo Xl c. (fls. 120-TCE) e informagao de
fls. 3.433/3.434-TCE, foram realizadas despesas no valor de R$ 80.244,50
com servicos funerarios durante o exercicio de 2012.

Certamente que a justificativa apresentada é plausivel para o
caso em comento, mas, por outro lado, o gestor deve observar os
mandamentos legais, considerando que o artigo 89, da Lei de Licitagdes,
dispbe que as formalidades devem ser observadas.

Diante de todo o exposto, e analisando também as dificuldades
que sao encontradas pelos gestores publicos quanto a contratagcdo do
referido servigo, entendo que, em casos excepcionais ndo ha outra solugao
de resolver a demanda, a ndo ser da forma adotada.

Por outro lado e diante da auséncia de formalizacdo de
processo de dispensa ou inexigibilidade, ficou evidente que o Poder
Executivo ndo observou os dispositivos legais, pois embora nao tenha
nenhuma empresa estabelecida no municipio especializada nessa espécie
de atividade, ndo exime o gestor de realizar um processo licitatério, pois se
foi possivel contratar empresa de municipio vizinho, possivel também é a
participacdo dessa empresa em processo licitatorio.

De outra forma também né&o ficou comprovado se, 0s servigos
contratados sem o devido processo licitatorio foram pagos acima do valor de
mercado. E impossivel afirmar que isso tenha causado prejuizo ao municipio
ou que tenha ocasionado algum prejuizo a outras empresas que podiam ter
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interesse nos ditos servicos.

Em razdo disso, recomendo ao atual gestor que procure fazer
sua gestdo alicercada nessas normas, para evitar possiveis penalidades,
mas nao dispenso a aplicacdo de multa.

7. KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicao
Federal).

7.1. Verificou-se que o cargo de controlador interno nao é exercido por
servidor efetivo aprovado em concurso publico para esse cargo,
contrariando, assim, a Constituicdo da Republica que estabelece que
os servigcos publicos de natureza permanente, devem ser executados
por pessoal aprovado em concurso publico e o cargo criado por Lei e
incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ente. A Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°. 3.602-GO, relator Ministro Joaquim
Barbosa é clara ao afirmar que é inconstitucional a criagao do cargo em
comissdo de Auditor de Controle Interno, pois 0 mesmo nao possui
carater de assessoramento, chefia ou direcido e que nao demanda
relacao de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior
hierarquico. Iltem 3.12.6. (De acordo com o art. 6°, ll, a, da Resolugao
Normativa n° 17/2010, essa irregularidade é passivel de multa no valor
de 11 a 20 UPFs—-MT).

Os defendentes alegaram que a imposicao do dever de realizar
concurso publico para o referido cargo foi expressa através da Resolugéo
Normativa n°® 33/2012-TCE, e a determinacao se deu no dia 11 de dezembro
de 2012, razdo pela qual entende que a mesma nao pode ter eficacia
retroativa sob pena de ferir preceito constitucional, destarte, ressaltaram que
0 municipio realizara concurso no exercicio de 2013.

A equipe técnica manteve a irregularidade tendo em vista que a
obrigatoriedade de provimento do cargo de controlador interno mediante
concurso advém, primariamente da Constituicdo da Republica que
estabelece que os servicos publicos de natureza permanente devem ser
executados por pessoal aprovado em concurso e o cargo criado por lei e
incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ente.

O Ministério Publico de Contas opinou pela permanéncia da
irregularidade, salientando que este € o apontamento mais grave e enseja a
irregularidade das contas, tendo em vista que esta Corte de Contas ja havia
determinado ao gestor a realizagdo de concurso publico (Acérddos n°s
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4.107/2011 e 638/2012).

A Resolugcdo Normativa n° 33/2012-TCE-TP, que aprovou os
padroes e prazos de envio dos pareceres da unidade central de controle
interno das organizagbes municipais sobre as contas de gestdo e governo,
assim dispde em seu artigo

Art. 3°. Determinar aos gestores municipais a criagdo de
cargos e carreira especifica de controladores/auditores
internos e a realizacdo de concurso publico para
preenchimento dos referidos cargos da UCI, nos termos da
Resolugcao de Consulta n® 24/2008 e das reiteradas decisbes
e determinagdes deste Tribunal de Contas.

A Resolucao de Consulta n® 24/2008, assim estabelece:

Resolugdo de Consulta n° 24/2008 (DOE 10/07/2008).
Controle Interno. Pessoal. Admissao. Realizagdo de
concurso publico. Periodo de transigdo. Recrutamento de
servidor efetivo qualificado. Casos excepcionais e
medidas discricionarias. Analise individual.

1. Os cargos da unidade de controle interno deverdo ser
preenchidos mediante concurso publico.

2. No periodo de transigao, até a nomeacao dos aprovados, o
gestor devera recrutar servidores ja pertencentes ao quadro
efetivo do ente publico e que reunam as qualificagcbes
necessarias para que, temporariamente, exergcam

as funcdes de controle interno.

3. Os casos excepcionais deverao ser dirimidos por medidas
discricionarias do gestor que estardo sujeitas a analise e a
apreciacgao isoladamente.

Conforme se observa, o referido artigo da Resolugdo n.°
33/2012 mencionou a Resolugdo de Consulta n° 24/2008, que dispde, no
sentido de que os cargos da unidade de controle interno deverdo ser
preenchidos mediante concurso publico. Ressalto ainda, que a Resolugao de
consulta n.° 24/2008, estabelece que no periodo de transicdo até a
nomeacdao dos aprovados, o gestor devera recrutar servidores ja
pertencentes ao quadro efetivo do ente publico e que reunam as
qualificacdes necessarias para o exercicio das funcdes de controle interno.

A referida resolugao frisou ainda, que os casos excepcionais
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deverdo ser dirimidos por medidas discricionarias do gestor, no entanto,
estara sujeita a analise e a apreciacao de forma isolada.

Portanto, a exigéncia do controlador interno nao é recente. Ela
ocorre desde o exercicio de 2008. O gestor teve o tempo necessario de
quatro anos para solucionar essa demanda. Pode se concluir que, nao
prestou atencdo as exigéncias constitucionais e deste e. Tribunal de Contas,
ou fez de conta que isso nao se aplicaria ao seu municipio.

Diante do exposto, recomendo ao gestor que envide esforgos
no sentido de que o mencionado cargo seja preenchido mediante concurso
publico, conforme dispde o artigo 37, inciso Il, da Constituigdo de Republica
e Acdérdao n°® 947/2007 deste Tribunal, que dispde no sentido de que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade, ressalvadas as nomeacgbes para cargo em COMIiSSao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. Porém, ndo posso
dispensar a multa pedagdgica.

8. GB 05. Licitagao. Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e Il da Lei
n° 8.666/1993).

8.1. Foram constatadas aquisicoes envolvendo objetos idénticos e da
mesma natureza, caracterizando fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para promover a dispensa indevidamente quando da
aquisicao dos seguintes itens: 6leo lubrificante destinado a veiculos
(varias aquisicoes no exercicio), contratagoes para prestagdo de
servigos diversos com maquina esteira e empenhos para servigos de
transporte escolar de alunos, conforme evidencia o Anexo VI d. Item
3.3.2. (De acordo com o art. 6° I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010
essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

Os defendentes justificaram as fls. 190/193-TCE, que as
aquisicdes ocorridas de 6leos lubrificantes se fizeram necessarias em virtude
de que, a empresa vencedora da licitagdo para aquisicdo desses produtos
era de Cuiaba, ficando a 400 quildmetros da sede do municipio de
Paranatinga e, no decorrer do exercicio tiveram varias dificuldades com a
empresa na entrega dos produtos, visto que a mesma nao atendia as
necessidades do municipio.

Salientaram que a frota do municipio € de 72 veiculos e
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maquinas, e a frota de Onibus da Secretaria Municipal de Educacido é
composta de 26 6nibus, e os 6nibus antigos necessitam reposicao diaria do
oleo do motor, por ser motores velhos. Alegaram que as frotas chegam a
rodar aproximadamente 10.000 (dez mil) quildmetros diariamente para
atender o transporte escolar e, os 6nibus que fazem o percurso de chio tem
seus Oleos prejudicados devido o excesso de poeira, exigindo troca
constante de dleo.

Quanto aos lubrificantes adquiridos do Auto Posto Lorainas
Ltda., foi para atender as necessidades da frota da Secretaria Municipal de
Educacdo, por ser um posto de bandeira e vender produto de qualidade.
Concluiram que o objetivo maior foi alcangado.

A equipe técnica confirmou a irregularidade tendo em vista que
o fracionamento ocorreu pela auséncia de planejamento do quanto
efetivamente deveria ser gasto no exercicio. O planejamento deve observar
o principio da anualidade do or¢amento. Logo, ndo se pode justificar o
fracionamento com varias aquisicbes no mesmo exercicio quando
decorrente da falta de planejamento.

O Ministério Publico de Contas acolheu parcialmente o
entendimento da unidade técnica e opinou pelo afastamento da
irregularidade referente a contratagdo de maquinas de esteiras, por entender
que nesse caso a situagdo nao poderia ser prevista, mantendo a
irregularidade quanto ao 6leo diesel e transporte escolar.

De acordo com o anexo VI d. de fls. 98/99-TCE, os valores com
aquisicdes de Oleos lubrificantes e prestacdo de servigos diversos com
maquina de esteira e transporte escolar foram no valor de R$ 174.760,13.

A questao que sempre se aborda € o chamado “planejamento”.
Quando se faz um planejamento bem feito, e na economia que vivemos
atualmente, pode haver algumas variagdes de pregos, mas por outro lado,
nao destoam muito de um ano para outro. Dessa forma € possivel prever
todas as despesas, cuja realizagdo ou execugao pode ser prevista e o
processo licitatorio pode ser deflagrado a tempo, ou por pregéo, por licitagao
com propostas devidamente apresentadas, ou por registro de precos.

A lei de licitagdes e contratos estabeleceu no art. 23, § 5°, os
valores para a escolha da modalidade de licitagdo adequada e, no caso em
analise denota-se no quadro demonstrativo as fls. 98/99-TCE, que as
aquisicdes ocorrerem em praticamente todos os meses do ano, fato que
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demonstra claramente a falta de planejamento daquele municipio, o que
deixa evidente que as regras nao foram observadas.

O que o gestor deve fazer € a compra de determinada
quantidade para manter estoque em almoxarifado. Ora se o gestor informa
que as frotas percorrem aproximadamente 10.000 km diarios, o que tenho
duvida quanto a essa quilometragem, é mais ainda, justificavel a
necessidade de se manter estoque desse produto em almoxarifado.

Porém tenho conhecimento também, que os municipios do
interior sofrem com o prazo de entrega de bens adquiridos de empresas da
capital, e geralmente ha certa demora no atendimento de necessidades que
demandam urgéncia. Mas isso ndo justifica a afirmativa do gestor.

Porém, quando se somam todos os valores, constato que isso
representa apenas 0,52% do total das despesas liquidadas no exercicio (R$
33.506.009,07). Neste e. Tribunal ja foram julgadas contas com a mesma
irregularidade, cujos valores representaram parcela significativa no
orcamento. Apenas para exemplificar cito os seguintes processos: n.°
14.182-8/2011- contas anuais da Casa Civil do Estado de Mato Grosso
referente ao exercicio de 2011, processos n.°s 15.072-0/2011, contas anuais
de gestdo da prefeitura de Marcelandia (8,78%), 3.872-5/2011 — contas
anuais de gestao da Prefeitura de Lucas do Rio Verde (0,06%).

Portanto, ndo constato nos autos, a intencao de lesar o erario,
visto que as despesas foram empenhadas, liquidadas e pagas, nao ficando
evidenciado que houve desvios de recursos ou pagamentos por
servigos/produtos ndo prestados ou nao entregues, fato pelo qual dispenso a
pena pedagdgica, com a devida recomendagdo para que sejam feitas
aquisicdbes em quantidade necessaria para manter em estoque no
almoxarifado para o devido atendimento das necessidades de manutengao
dos bens desses ativos.

9. GB 13. Licitagdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, e
demais legislagdes vigentes).

9.1. Verificaram-se varias irregularidades nos processos licitatorios,
tais como: parecer contabil sem indicagao dos recursos orcamentarios
e seu respectivo saldo; auséncia da declaragao de adequagao
orcamentaria, conforme Anexo VI d. Iltem 3.3.3. (De acordo com o art.
6°, Il, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é
passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs-MT).
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O gestor e responsavel justificaram que a legislagdo nao exige
a indicagédo dos valores dos créditos orgamentarios, mas td4o somente sua
classificagdo funcional programatica e categoria econémica, para efeito de
compatibilidade orgamentaria. Essa averiguagcdo de compatibilidade
orgamentaria, se ndo observada no momento da licitagdo, podera ser
constatada no ato de empenho.

Concluiram que, desde que ndo demonstrada a
incompatibilidade do objeto licitado com a lei orgamentaria, a auséncia da
declaracdo de adequacao financeira, parecer contabil, sdo meras
irregularidades formais. Apds varias citagées de jurisprudéncias das Cortes
de Contas (fls. 193/197-TCE), salientam que a irregularidade € formal, sem
qualquer prejuizo ao erario.

A equipe técnica manteve a irregularidade, tendo em vista que
a exigéncia de parecer com o saldo da dotagdo orgamentaria € exigéncia da
Lei n° 8.666/1993 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Ministério Publico de Contas confirmou a irregularidade
tendo em vista que a indicagdo da dotagdo orgamentaria € uma exigéncia
legal.

O artigo 38, da Lei n°® 8.666/1993, estabelece que:

Art. 38. O procedimento da licitagcdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva,
a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente. (Sem
negrito no original).

O artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000,
estabelece que:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhada de:

(...)

Il. Declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequagdao orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
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e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

Constato nesse caso, que a falta de determinadas formalidades
nos processos licitatorios conforme foi apontado pela equipe técnica,
demonstra a auséncia de atuacio do controle interno. Ora qual é o papel do
controle interno, se ndo o de apontar e prevenir irregularidades? O gestor
nao tem, francamente conhecimento e tempo suficiente para se debrugar
sobre processos e procedimentos burocraticos que venham a justificar
despesas ou quaisquer outras formalidades de ac¢des do Poder Executivo.
Essas tarefas devem ser acompanhadas pelo controle interno, caso
contrario, ndo se precisa dele. Essa irregularidade deveria ser atribuida ao
responsavel pelo controle interno.

Diante do exposto, transformo a irregularidade em
recomendagao para que o gestor atual determine ao responsavel pelo
controle interno o acompanhamento de todas as formalidades nos processos
que redundem em receitas e despesas, e desempenhe efetivamente o seu
papel no contexto da administragédo publica.

10. GB 13. Licitagcdao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, e
demais legislagoes vigentes).

10.1. A Tomada de Prego n° 004/2012 tem como objeto o Contrato de
risco para prestacao de servicos de recuperagao de indébitos
referentes as contribuicoes previdenciarias pagas indevidamente ao
INSS, bem como referentes aos créditos tributarios municipais
relativos a cobranca de ISS. O Edital prevé para esse contrato o
pagamento em forma de percentual de 18% sobre o valor efetivamente
recuperado. Dessa forma implica em irregularidade, pois os contratos
devem possuir valores fixados, observando as normas or¢gamentarias e
financeiras. Isso é o que disciplina o artigo 5° da Lei de Licitagoes (Lei
n° 8.666/1993). Esse dispositivo estipula que todos os valores, pregos e
custos utilizados nas licitagbes terao como expressao monetaria a
moeda corrente nacional. Item 3.3.4. (De acordo com o art. 6°, Il, a, da
Resolugcdao Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de
multa no valor de 11 a 20 UPFs-MT).

Os defendentes justificaram as fls. 197/198-TCE, que ha
decisdes desta Corte de Contas, favoraveis, e citam como referéncia, o
Acordao n° 557/2007, razao pela qual inexiste a irregularidade apontada.

A unidade técnica ratificou o apontamento tendo em vista que,
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embora o acordao estabelece que é possivel a celebragdo de contrato de
risco para recuperagao de crédito, o0 mesmo acérdao dispdbe que haja
previsdo de valores globais ou maximos do contrato a ser firmado,
observando as normas orcamentarias e financeiras que exigem a previsao
das despesas a serem pagas, 0 que n&o se constatou no caso em exame.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo afastamento da
irregularidade tendo em vista que ha entendimento favoravel deste Tribunal
sobre a matéria.

O Acoérdao n® 557/2007, assim estabelece:

Acordao n° 557/2007 (DOE 14/03/2007). Contrato.
Recuperagao de créditos. Possibilidade de contratagao de
risco, observadas as condigoes.

E possivel a celebragdo de contrato de risco para a prestacdo
de servigos visando a recuperagao de créditos do Estado,
estabelecendo remuneragdo com base em percentual
incidente sobre créditos recuperados. Neste caso, €
necessario que haja previsao de valores globais ou maximos
do contrato a ser firmado, observando as normas
orcamentarias e financeiras que exigem a previsao das
despesas a serem pagas. O pagamento devera ser efetivado
somente apds o efetivo ingresso dos recursos recuperados
nas contas publicas.

A contratagdo de risco sem a demonstracdo dos valores a
serem pagos somente € possivel quando o contratado seja
exclusivamente remunerado pelos honorarios de
sucumbéncia devidos pela parte vencida, no montante
determinado em juizo, visto que, neste caso, ndo ha egresso
de recursos publicos.

Ainda sobre a matéria, o Tribunal Pleno na apreciagdo do
processo n° 22.185-6/2011 — Representacao de Natureza Interna, apds voto
vista proferido pelo Conselheiro Valter Albano e acolhido por este relator a
época, conforme Acoérdao n° 271/2013-TP, decidiu por unanimidade,
contrariando o Ministério Publico, julgar improcedente a referida
representacédo, em face do Contrato n° 28/2010, celebrado entre o Municipio
de Cuiaba e o Dr. Vladimir Rossi Lourengo, cujo objeto foi a prestacéo de
servigos advocaticios, com a propositura de agao judicial para recuperagao e
credito.

A nossa burocracia em alguns casos da gestao publica € “mera
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burocracia” ou seja, sem qualquer relevancia, pois, se o contrato € firmado
com base no “sucesso da acao” é dificil prever essa receita no orgamento
anual, pois normalmente essa espécie de contrato ndo ocorre de forma
programada durante a gestdo. Ela ocorre porque ha profissionais
especializados que se apresentam propondo essa espécie de contrato.

Em sendo assim, se houver arrecadacao havera a despesa, e
essa arrecadagao normalmente nao esta prevista no orgamento, bem como
a despesa € decorrente dela e isso pode ser tratado como excesso de
arrecadacao e despesa extra-orgcamentaria.

Diante do entendimento ja consolidado deste Tribunal Pleno,
afasto a irregularidade, mas, para dar asas a legislacdo propria, com a
devida determinag&o ao atual gestor no sentido de que qualquer pagamento
ao contratado devera ocorrer somente apds o transito em julgado da acéo,
tendo em vista que qualquer decisdo pode ser modificada, o que implicaria
na remuneragao do profissional de forma contraria ao contratado.

Vilson Pires
Prefeito
Sivaldo Pereira dos Santos
Contador

13. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

13.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutengao e desenvolvimento do
ensino municipal referentes a servigos de transporte rodoviario dos
académicos que fazem curso superior em Primavera do Leste. Item
3.8.1. (De acordo com o art. 6° I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010
essa irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

O gestor e responsavel justificaram as fls. 202/204-TCE, que
as despesas custeadas com recursos proprios referentes a servicos de
transporte rodoviario dos académicos, foram realizadas com base nas Leis
n°s 610/2009 — PPA, 799/2011-LDO e 846/2011 — LOA, e estéo previstas no
quadro de destalhamento de despesa — QDD, na subfungdo 364 — Ensino
Superior e Programa 0002 — Administragao e Planejamento.

Ressaltaram ainda que no exercicio de 2012, o municipio
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cumpriu o limite constitucional de aplicagao de recursos na educacéo, visto
que foi aplicado 28,44%, do limite minimo de 25% e, de acordo com os
dados do IDEB, as metas estabelecidas para o ensino basico foram
atingidas, razao pela qual entendem que a irregularidade nao ocorreu.

De acordo com informacdo da unidade técnica as fls.
3.442/3.443-TCE, o gestor ndo demonstrou por meio de indicadores oficiais
o cumprimento dos objetivos e metas a que aludem a Lei n® 10.172/2001,
que trata do Plano Nacional de Educacao, razao pela qual entendem que o
valor deve ser excluido das despesas do limite previsto no artigo 212, da
Constituicdo da Republica.

O Ministério Publico de Contas opinou pela permanéncia da
irregularidade, tendo em visa que o gasto com o transporte dos alunos foi
registrado erroneamente, em desrespeito a Lei n® 4.320/1964.

Verifica-se as fls. 3.189/3.226-TCE, acostadas pela defesa, que
0 municipio de Paranatinga atingiu as metas estabelecidas para o ensino
basico, uma vez que as metas projetadas para o exercicio de 2011 foram
ultrapassadas (fls. 3.192-TCE), ou seja:

Escola Municipal Rui Barbosa — Meta projetada =4..
Metas observadas pelo Ideb =4.8.
Escola Municipal Vista Alegre - Meta projetada =3.7.
Metas observadas pelo Ideb =4.4.
Escola Municipal 3 de maio — Meta projetada =4..
Metas observadas pelo Ideb =4.8.

Escola Municipal 17 de dezembro — Meta projetada =4.7.
Metas observadas pelo Ideb =5.0.

Importante salientar que o Ideb € medido a cada dois anos e 0
objetivo € que o pais, a partir do alcance das metas municipais e estaduais,
tenha nota 6 no ano de 2022.

Em face do exposto, verifica-se que o0 municipio vem
melhorando gradualmente a qualidade do ensino.

Este Tribunal firmou entendimento sobre a matéria através da

Resolugao de Consulta n° 21/2008, que assim dispde:
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Resolugdao de Consulta n° 21/2008 (DOE 26/06/2008) e
Decisdo Administrativa n° 16/2005. Educagdo. Limite.
Artigo 212, CF. Possibilidade de aplicagcao em qualquer
nivel, desde que atendidas as condigodes.

O Municipio pode custear as despesas com ensino superior e
inclui-las no percentual minimo de 25% destinados a
Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino, previsto no artigo
212 da Constituicdo Federal, desde que atenda plenamente
as necessidades da educagao basica.

O que deve ser observado quando se tem despesas
indevidamente contabilizadas como “despesas com educagao”, é se o limite
minimo de 25% foi aplicado. Quando isso ocorre e o limite minimo foi
atendido, a mera classificacdo contabil nessa rubrica ndo interfere em nada,
pois isso ndo modifica o contexto da conta. A resolugdao de consulta acima
nao especifica quais sdo as despesas que podem ser incluidas em
“‘despesas com educagao” quando houver despesas com ensino superior,
desde que atendidas as necessidades da educagao basica. Ora isso me
parece que foi atendido.

Diante exposto, acolho a justificativa e afasto a irregularidade
apontada.

14. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de documentos comprobatérios
de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

14.1. Na liquidagao da despesa foi constatado pagamento no valor de
R$ 9.808,77 do empenho n° 000082/2012 de 2/1/2012 do credor
Construtora e Incorporadora GDN Ltda., por indenizagao financeira de
servigos extras contratuais. Tal pagamento foi realizado sem a emissao
da respectiva Nota Fiscal. Esse pagamento fora efetuado através de
recibo, caracterizando documento inidéneo para a comprovagao dessa
despesa. Item 3.2.4.1. (De acordo com o art. 6° Il, a, da Resolugao
Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor
de 11 a 20 UPFs—-MT).

Os defendentes justificaram as fls. 204/205-TCE, que a
empresa GDN Ltda., contratada para execugao das obras do Convénio n°
367/2007 — SEDUC, realizou servigos extracontratuais, € houve a perda do
objeto do aditivo, porém, no caso ha necessidade de indenizar os servigos
executados pela empresa, sob pena de enriquecimento ilicito da
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administragao publica.

Alegaram ainda que, o setor financeiro ao efetivar o pagamento
via indenizagao financeira, emitiu recibo de pagamento para a referida
empresa. Por outro lado, o pagamento em recibo n&do causou danos ou
prejuizos ao erario.

Diante do exposto, a equipe técnica confirmou a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas acolheu parcialmente o
entendimento da unidade técnica e opinou pelo afastamento da
responsabilidade do Contador e aplicagao de multa ao prefeito.

Certamente que, por se tratar de uma empresa, pessoa juridica
de direito privado, o documento habil sem duvida é a nota fiscal. Por outro
lado, verifico as fls. 3.236-TCE, que foi emitido recibo de prestacdo de
servigos n° 054/2012.

Constata-se ainda que no referido recibo fez mencgao referente
ao IR = 1,5%, que corresponde ao valor de R$ 147,13 e ISS = 5%, no valor
de R$ 490,44.

Quanto aos referidos impostos, verifica-se pelos documentos
juntados as fls. 3.237-TCE e 3.238-TCE, que os respectivos valores foram
recolhidos pela referida empresa.

Essa irregularidade também deveria ter sido atribuida ao
controlador interno. Nao entendo porque esse profissional praticamente
nunca € mencionado nas irregularidades. Me desculpem nossos técnicos
que normalmente prestam servigos extraordinarios ao Poder Publico, mas ha
momentos que deve ser analisado o contexto da irregularidade para se
identificar os verdadeiros responsaveis. O contador tem que ser
responsabilizado sim, mas n&o vejo a atuagédo do controlador interno porque
nada foi anexado nesse processo que demonstre a atuacdo do mesmo,
nesse caso.

Embora ndo tenha constatado prejuizo ao erario, o poder
publico ndo pode deixar de cumprir os mandamento legais. Por outro lado
nao foi constado ainda que houve dolo ou a intengao de lesar o erario. Pelo
exposto, nao dispensarei a multa ao contador e recomendo tanto ao
contador, bem como ao controlador interno, mais atuagdo nos
procedimentos que redundem em despesas.
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Vilson Pires
Prefeito
Rosemar Antonio Rocha
Controlador Interno

15. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicio da
Republica, art. 76 da Lei n° 4.320/1964 e Resolu¢cao TCE — MT n°
01/2007).

15.1. Constatou-se que os controle dos custos de manutencao de
veiculos e de combustiveis sao ineficientes. Os empenhos analisados,
conforme descricao acima, ndao demonstraram eficiéncia quando da
sua confirmagao. Item 3.10.2.1. (De acordo com o art. 6°, I, a, da
Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de
multa no valor de 11 a 20 UPFs-MT).

O gestor e responsavel justificaram as fls. 205/208-TCE, que:
DA SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA:

- A Secretaria de Obras e Infraestrutura faz controle de entrada e saida,
através de relatérios, a saida é feita para os veiculos conforme demonstrativo de
controle de abastecimento e consumo de combustivel (fls. 3.242/3.358-TCE).

- O abastecimento é feito através de requisi¢ao.
DA SECRETARIA DE SAUDE:

- A Secretaria faz o abastecimento conforme processo administrativo
licitatorio;

- O abastecimento é feito através de requisicdo de abastecimento, através
do Departamento de Compras;

- O controle é realizado mediante diarios de bordo de cada veiculo, via
informatizado.

DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI:

Informaram os defendentes que a UCCI, tem realizado seus
trabalhos voltados para o controle da frota municipal, mesmo com poucas
ferramentas de trabalho e diversas dificuldades, tais como:
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- Diario de Bordo, planilhas de controle, por secretarias, por veiculos,
sistema informatizado via acesso remoto em cada unidade de controle, via relatorio
de recomendacdes aos secretarios e disponibilizando capacitagdo para o0s
responsaveis de cada secretaria a fim de efetividade no controle conforme
documentos anexos as fls. 3.242/3.358-TCE.

Diante da explanacado, requerem o saneamento da suposta
irregularidade.

A equipe técnica manteve a irregularidade tendo em vista que
os testes realizados in loco para avaliar os controles de combustiveis e
pecas nao demonstraram eficiéncia quando da sua confirmacdo. Ficou
constatado que apesar de existir o sistema de controle de combustiveis, o
mesmo encontra-se com lancamentos em atraso, nao possibilitando
visualiza-lo como ferramenta gerencial eficaz.

Concluiu ainda que o sistema utilizado pelo municipio nao
contempla um eficiente controle de custos de manutencado de veiculos e
equipamentos de forma individualizada.

Dessa forma, pode concluir que, de fato existem planejamentos
a serem desenvolvidos pelo controle interno, mas ainda carecem de
melhorias.

O Ministério Publico de Contas opinou pela permanéncia da
irregularidade, tendo em vista a ineficiéncia no controle de custos de
manutencgao dos veiculos e de gastos com combustiveis.

Entendo que o controle interno do municipio deve ser mais
atuante, e tem o dever de informar formalmente o gestor sobre as
inconsisténcias e contribuir para a melhoria dos controles, irregularidades e
ineficiéncia do controle no abastecimento dos veiculos, assim como, em
quaisquer outros atos de gestéo.

Mas verificando o descritivo da irregularidade que menciona
que os empenhos analisados, conforme descricdo acima, nao
demonstraram eficiéncia quando da sua confirmagao, nio vejo
irregularidade nisso. O empenho é apenas um procedimento de “reserva de
dotacdo orcamentaria’ para aquela despesa empenhada. Ainda nao é a
liquidagdo da despesa. Entendo que o controle deve ser feito a partir da
execucao efetiva da despesa e nao a partir do empenho. Entendo também
que o controle é ineficiente quando se apura falhas que possam levar a
perda do controle. Caso contrario se o controle é possivel ndo se pode falar
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em controle ineficiente.

O apontamento dessa irregularidade serve para chamar a
atengao do controlador interno e do gestor para que aperfeicoem melhor os
controles apontados. Em raz&o disso, afasto a irregularidade, mas farei a
devida recomendacéo para que seja feita uma analise que possa dar mais
transparéncia nessa espécie de despesa.

16. Controle Interno. Grave. Nao observancia do principio da
segregacao de fungoes nas atividades de autorizagdo, aprovagao,
execucao, controle e contabilizagao das operacodes.

16.1. Constatou-se a nao observancia ao principio da segregacao de
fungdes de autorizagao, contabilizacao e liquidagao das operagoes. O
senhor Edson Paulo dos Santos, secretario de Finangas do municipio,
autoriza a compra através da requisicao de material e realiza a
liquidagao, como se observa nas notas de empenhos e formularios de
requisicdo de materiais. (De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugao
Normativa n° 17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor
de 11 a 20 UPFs—-MT).

Os defendentes justificaram as fls. 209/210-TCE, que
determinaram exclusivamente que a Diretora do Departamento de Compras,
passasse a assinar as requisicdes de compras e também como responsavel
geral por todas as requisicbes de compras, nomeada pela Portaria n°
190/2011 (fls. 3.359-TCE).

A equipe técnica confirmou a irregularidade, considerando que
é louvavel a agcado tomada pelo gestor, porém, sua posi¢do ndo tem o condao
de sanar o apontamento para o exercicio de 2012.

O Ministério Publico de Contas confirmou a irregularidade,
tendo em vista que ndo houve observancia da segregagdo de fungdes,
devendo a responsabilidade ser imputada ao prefeito.

Nao ha como negar o fato ocorrido no exercicio em exame. Por
outro lado, este Tribunal de Contas mediante Resolugdo de Consulta n°
31/2010, teve o seguinte entendimento:

Resolugao de Consulta n° 31/2010 (DOE 07/05/2010).
Pessoal. Segregacao de fungdes. Acumulagdo das
fungdbes de ordenador de despesa e contador.
Impossibilidade.
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A segregacao de fungdes € principio basico do sistema de
controle interno que consiste na separacdo das funcdes de
autorizagdo, execucdo, controle e contabilizacdo das
operagoes. Significa que nenhum agente publico deve
controlar todas as fases inerentes a uma operacgao, ou seja,
cada fase deve ser executada por pessoas e setores
independentes entre si, possibilitando a realizagdo de um
controle cruzado. Nesses termos, € vedada a acumulagao das
fungdes de ordenador de despesa e gestor com a de
contador.

O Acérdao n° 1.783/2003, teve o seguinte entendimento:

“‘Acordao n° 1.783/2003 (DOE 04/12/2003). Despesa.
Controle interno. Obrigatoriedade de segregacao de
fungoes.

Dentro do sistema de controle interno de cada 6rgdo, uma
mesma pessoa ndo pode ter acesso aos ativos e aos
registros contabeis. Deve haver separagdo de funcgbes. A
competéncia para assinatura de cheques e outros
documentos financeiros devera ser atribuida a, no minimo,
duas pessoas.”

Importante salientar que, a segregacédo da fungdo decorre do
principio da moralidade (art. 37, CR), e visa na necessidade da
administragao dividir as fungdes entre os agentes publicos, de modo que os
mesmos hao exercam atividades incompativeis umas com as outras, qual
seja, quando ele pratica atos na fase interna do processo de contratagao, e
posteriormente o fiscaliza na fase externa ou contratual.

Diante do exposto, ndo obstante a regularizacdo da situacao a
posteriori, € fato que no exercicio em exame houve infringéncia ao artigo 74
da Constituigdo da Republica e entendimentos deste Tribunal, estando o
gestor e controlador interno passiveis de cominagdo de multa prevista no
artigo 289, inciso lll, da Resolugédo n°® 14/2007-RITCE. Mas por outro lado,
como nao foi constatado qualquer ato que levasse a indicios de prejuizo,
deixo de aplicar a multa mencionada e faco a devida recomendacao no
dispositivo deste voto.

Vilson Pires
Prefeito
José Pereira de Oliveira
Secretario de Esporte e Lazer
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(item 17.1)

Edson Paulo dos Santos
Secretario de Financas
(item 17.4)

17.JB 01. Despesa. Grave. Realizagcdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
n° 4.320/1964 ou legislagao especifica).

17.1. Despesa nao autorizada referente a aquisicao de 1 (um) jogo de
camisas completo no valor de R$ 1.350,00, conforme empenho
001488/2012 de 17/2/2012 da Secretaria de Esporte e Lazer ( fls. 13-17
TCE/MT). Item 3.2.1.1.

Os defendentes alegaram que a despesa foi autorizada pela
Lei Municipal n° 846/2011, que estimou a receita e fixou a despesa do
municipio para o exercicio de 2012, ressaltando que a aquisicdo nao foi para
distribuicdo a terceiros, mas sim, para uso das praticas esportivas da
Secretaria de Esportes.

A equipe técnica manteve a irregularidade, tendo em vista que
na lei mencionada ndao encontra nenhum artigo que autoriza a realizagao de
despesas com aquisigao de jogos de camisas para a realizagdo de praticas
esportivas.

O Ministério Publico de Contas confirmou a irregularidade,
tendo em vista que a despesa € ilegitima por nao ter sido aberto ao publico
em geral e além disso seria necessario que houvesse autorizagao em lei
especifica e previsao orgcamentaria.

Embora o gestor tenha justificado que a despesa tenha sido
autorizada pela LOA, isto nao significa que a referida lei tenha um artigo
expresso para a despesa em comento.

A gestéo de recursos publicos, exige o estudo prévio sobre a
receita prevista e a execugao da despesa.

O planejamento se da mediante o PPA, LDO e LOA, conforme
definido no artigo 165, da Constituicdo da Republica.

A LOA define as receitas previstas e os gastos anuais do poder
publico, demonstrando a compatibilidade da programagao orgamentaria com
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0s objetivos e metas do o6rgéo.

Certamente que, seria praticamente impossivel fazer constar
do corpo da lei, todas as metas e atividades do municipio, ou seja, estes
devem constar como anexo da lei.

Constata-se no corpo da Lei Orgamentaria (fls. 3.380/3.389-
TCE) que foram previstos recursos para a Secretaria Municipal de Esportes
e Lazer no valor de R$ 326.602,00.

O artigo 5° da referida lei, estabelece que a despesa da
Prefeitura sera executada segundo a apresentagdo dos anexos integrantes
da mesma, obedecendo a classificagdo institucional, funcional programatica
e natureza.

Consta as fls. 3.379-TCE, quadro de detalhamento de
despesas da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, para o elemento de
despesas “material de distribuicdo gratuita”, no valor de R$ 5.000,00. Ora,
nao se pode exigir a estratificagcdo minuciosa de todas as despesas. Nesse
caso, entendo que, o que importa é a finalidade da despesa, se tem ou nao
correlagdo com a atividade executada, e isso vejo que a despesa é
decorrente da atividade “esporte e lazer’. Considerando que a despesa
realizada foi no valor de R$ 1.350,00, e esta no contexto comentado, afasto
a irregularidade.

17.4 Despesas nao autorizadas de juros e multas referentes a PASEP,
telefone, energia elétrica no valor de R$ 14.523,72, conforme anexo Xli
d. Item 3.2.1.4. (De acordo com o art. 5°, I, da Resolugao Normativa n°
17/2010 essa irregularidade é passivel de multa no valor de 10% sobre
o valor).

No tocante a este apontamento, o gestor reconheceu a
irregularidade e celebrou junto ao setor de tributos do municipio o termo de
parcelamento de divida fiscal — TPDG N° 001/2013, em 24 parcelas mensais
e sucessivas, de 11,08 UPFs-MT, e encaminhou as fls. 3.403/3.405-TCE,
copia do referido termo, bem como o comprovante de recolhimento da
primeira parcela.

A equipe técnica manteve a irregularidade, ressaltando que o
termo de parcelamento da divida ndao tem o conddo de sanar a
irregularidade, podendo ainda ser aplicada multa ao gestor.

O Ministério Publico de Contas informou que restou induvidosa
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a existéncia da despesas antieconbmicas. Entretanto, como o gestor ja
prontificou em restituir ao erario, cabe o monitoramento do pagamento
mediante ponto de controle.

Verifica-se ainda, que foi enviado a este Tribunal (fls.
3.416/3.417-TCE, o comprovante de pagamento da 22 parcela.

Diante do exposto, acolho a justificativa apresentada e
transformo a irregularidade em recomendacédo para que o gestor atual
observe o prazo de pagamento de suas despesas, evitando o pagamento de
multa e juros de mora.

Portanto, por esses motivos expostos e com base nas
informacdes contidas no relatério da equipe técnica da Quarta Relatoria e do
Parecer Ministerial, profiro meu voto sobre as contas anuais de gestdo do
exercicio de 2012, da Prefeitura de Paranatinga.

VOTO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, ndo acolho o
Parecer do Ministério Publico de Contas n°. 4.487/2013 (fls. 3.511/3.540-
TCE), do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e voto no
sentido de:

I - Julgar REGULARES com determinagoes legais e
recomendagoes as contas anuais de gestdo da Prefeitura de Paranatinga,
exercicio de 2012, gestdo do senhor Vilson Pires - Prefeito, tendo como
corresponsavel o contador senhor Sivaldo Pereira dos Santos, inscrito no
CRC-MT sob o n°® 006413/0-0, nos termos do artigo 1°, inciso Il, c/c os
artigos 21, § 1° e 22, § 2° da Lei Complementar n° 269/2007, e do artigo
193, § 2° da Resolugéo n°® 14/2007 - Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Il - Afastar as irregularidades descritas nos subitens 4.1, 10.1,
13.1,15.1 e 17.1, da fundamentagao do voto.

lll - Aplicar multa:
a) de 22 UPFs-MT, ao senhor Vilson Pires — Prefeito, em

razao das irregularidades descritas nos subitens 6.1 e 7.1 da fundamentagéao
do voto.
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b) de 22 UPFs-MT, ao senhor Luverlan Pereira Netto -
Secretario Municipal de Administragdo, em razéo da irregularidade descrita
no subitem 6.1 e 7.1 da fundamentacao do voto.

c) de 11 UPFs-MT, ao senhor Sivaldo Pereira dos Santos —
Contador, em razdo da irregularidade descrita no subitem 14.1 da
fundamentacao do voto.

As multas aplicadas foram com base no artigo 75, inciso lll, da
Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o artigo 289, inciso Il, da Resolugdo n°
14/2007, com gradacgéo dada no artigo 6°, inciso I, alinea “a”, da Resolugao
Normativa n°® 17/2010, e deverdo ser recolhidas com recursos préprios, no
prazo de 60 dias, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
IV- Determinar ao atual gestor:

a) que observe o disposto no artigo 647, do Decreto n°
3.000/1999, que regulamenta a tributacdo, fiscalizagdo, arrecadacédo e
administragdo de imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza,
conforme consta do subitem 5.5, da fundamentagao do voto.

b) que qualquer pagamento ao contratado proveniente da
Tomada de Prego n° 004/2012, cujo objeto € o contrato de risco para
recuperacao de créditos tributarios municipais, somente seja efetuado apos
o trénsito em julgado da acg&o, conforme consta do subitem 10.1, da
fundamentacao do voto.

V - Recomendar ao atual gestor:

a) observar o disposto no artigo 37, da Constituicdo da
Republica, artigos 2° caput e 89, da Lei n® 8.666/1993, no que diz respeito a
nao realizagédo de processos licitatérios, conforme consta do subitem 6.1, da
fundamentacéao do voto.

b) observar o disposto no artigo 37, inciso Il, da Constituicao de
Republica e Acordao n° 947/2007 deste Tribunal, que dispde no sentido de
que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico, conforme consta do subitem 7.1, da
fundamentacéao do voto.

c) observar o disposto no artigo 38, da Lei n° 8.666/1993, bem
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como o artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n° 101/2000, conforme
consta do subitem 9.1, da fundamentacao do voto.

d) exigir da prestadora de servigos, pessoa juridica, nota fiscal
ao invés de recibo, visto que € o documento habil para prestagao de contas,
conforme consta do subitem 14.1, da fundamentag¢ao do voto.

e) que observe o disposto no artigo 74 da Constituicdo da
Republica, artigo 76, da Lei n° 4.320/1964, bem como a Resolugéo
Normativa n° 001/2007-TCE-MT, pertinente ao controle dos sistemas
administrativos, conforme consta do subitem 15.1, da fundamentacéo do
voto.

f) que observe o disposto na Resolugdo de Consulta n°
31/2010-TCE e Acdrdao n°® 1.783/2003-TCE, pertinente a observancia do
principio da segregacdo de fungdes de autorizagdo, contabilizacdo e
liquidagdes das operagdes, conforme consta do subitem 16.1, da
fundamentacao do voto.

g) que observe o prazo de pagamento de suas despesas,
evitando o pagamento de multa e juros de mora, conforme consta do
subitem 17.4, da fundamentacao do voto.

h) que a gestdo atual adote providéncias a fim de que as
irregularidades descritas no relatoério ndo se repitam no proximo exercicio,
sob pena de aplicagao da penalidade descrita no inciso VII, do artigo 289, do
RITCE.

i) que observe as recomendagdes sugeridas no parecer do
Ministério Publico de Contas, naquilo que Ihe couber.

VI- Determinar no ambito interno:

a) o monitoramento do pagamento do Termo de Parcelamento
de Divida Fiscal, mediante ponto de controle pelas relatorias subsequentes,
até a devida quitacéao.

Por fim, determino que, decorrido o prazo sem qualquer
manifestagédo, seja providenciada a inscricdo dos gestores no cadastro de
devedores perante o Tribunal de Contas, bem como o encaminhamento de
todo o processado a Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que promova a
inscricao em divida ativa.
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Cuiaba, 22 de julho de 2013.
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z

E como voto.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
(Assinatura Digital)

F:\3- FUNCIONARIOS GABINETE\EDSON\01 - PASTA 2013\1 - VOTO\Il - CONTAS ANUAIS EXERCICIO 2012\10.045-5 - 2012 PM Paranatinga - Corrigido -
ultimo - fundamentagdo.odt Edson 27



		2013-07-25T16:00:53-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
	WALDIR JULIO TEIS:21259828972




