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RELATORIO CONCLUSIVO DE AUDITORIA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA/MT

PROCESSO N.°: 10045-5/2012

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA/MT
CNPJ: 15.023.971/0001-24
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO/2012
PREFEITO: VILSON PIRES
RELATOR: CONS. WALDIR JULIO TEIS
BENEDITO FRANCISCO LEITE FILHO
EQUIPE: JOILSON GONGCALVES DA SILVA

JOAQUIM FERREIRA LIMA

Senhora Secretaria

Apresenta-se o Relatério de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Paranatinga, relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2012 com o objetivo de

subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

O relatério foi elaborado no periodo de janeiro a dezembro de 2012 com
base nas informagdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados do
orgao/entidade, das publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias
divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspec¢do in loco, abrangendo a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a

legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada pela equipe técnica designada pelo

acompanhamento simultdneo do exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de
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Paranatinga, composta pelo auditor publico externo, Sr. Benedito Francisco Leite Filho, e

os técnicos de controle publico externo, Sr. Joilson Gongalves da Silva e Joaquim Ferreira

Lima, em atendimento a determinacao contida no Oficio n° 82 de 04.06.12 (fls. 11/TCE) e

em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao

Publica, bem como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

O relatério técnico encontra-se as fls. 50 a 138 /TCE-MT.

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras analisadas

no periodo, para fins de citacdo dos gestores responsaveis, nos termos do §2° do art. 256

RITCE/MT:
Gestores a serem notificados
Prefeito: Vilson Pires
Responsavel Solidario
Secretario de Financgas : Edson Paulo dos Santos

1.

BB 03. Gestao Patrimonial_Grave. Nao adocido de providéncias para cobranca
de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

1.1. O valor recebido da Divida Ativa no exercicio de R$ 164.519,69,
correspondente a apenas 3,95% do total da divida no exercicio, evidenciando que
as medidas adotadas para cobranca da divida ativa ndo foram efetivas. Item 3.6.4.
(De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

. BB 04. Gestao Patrimonial_Grave. Cancelamento de divida ativa sem

comprovacao do fato motivador (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 1°, §
1°, da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

2.1. Nao se constatou motivagéo juridica para o cancelamento de R$ 906.625,55
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referentes a Divida Ativa. Item 3.6.3.
(De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

3. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Nao-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts.
40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituigdo Federal).

3.1. No exercicio de 2012 o municipio efetuou retencdes referentes a contribuigcao
dos servidores ao regime geral (INSS) no valor total de R$ 520.299,68, porém, sé
recolheu 50,85% desse montante a Previdéncia Social, ou seja, o valor de R$
264.557,39, conforme se observa pelo Anexo VIl a. Item 3.5.1.1.

3.2. Quanto a Contribuicdo dos servidores ao regime proprio de previdéncia
(PREVISAL), verificou-se que o municipio fez a retencdo de R$ 975.308,09 e
repassou o valor de R$ 638.661,71 (65,48%), portanto, deixou de repassar o valor
de R$ 336.646,38, caracterizando nao-recolhimento das cotas de contribuigdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida. Item 3.5.1.2.

(De acordo com o art. 6°, |, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 21 a 41 UPFs—MT).

4. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Ndo ado¢ao de providéncias para a
constituicdo e arrecadagdo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

4.1. O IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) n&o foi arrecadado com efetividade
no exercicio. A previsdo inicial de arrecadacdo foi de R$ 478.750,00, e a
arrecadacao ficou em 53,33%, o que corresponde a R$ 255.336,06. Item 3.1.2.1.

(De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retencao de tributos, nos casos em
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que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.
5.1. Nao retencado de INSS consoante determina o Decreto n° 3.000/1999 e Lei

o

Complementar n° 101/2000 dos Servidores Contratados Temporariamente,
(31.90.04), conforme se verifica pelo Anexo VII, Quadro 1.1. ltem 3.2.5.1.

5.2. Nao retencdo de IR de Servidores Contratados Temporariamente, em
obediéncia ao Decreto n° 3.000/1999-Art.628 (31900400 ou 33900400), conforme
Anexo VII, Quadro 1.2. Item 3.2.5.2.

5.3. Nao retencgéo na fonte do ISS, INSS (IN.RFB n° 971/09, de 13 de novembro de
2009) e LR. quando do pagamento a Prestadores de servigos eventuais
(33.90.36), conforme Anexo VII, Quadro 1.3. ltem 3.2.5.3.

5.4. Nao retencao de I.R. na fonte no pagamento de aluguel de imovel a pessoa
fisica, em obediéncia ao Decreto n° 3.000/1999-Art.628 (33.90.36.00), conforme
Anexo VII, Quadro 1.4. Item 3.2.5.4.

5.5. Nao retencao na fonte de 1,5% do |.R. de empresas prestadoras de servigos
caracterizadamente de natureza profissional, em obediéncia ao Decreto n°
3.000/1999-Artigos 647 e 649 (33.90.39), conforme Anexo VI, Quadro 1.5. ltem
3.2.5.5.

5.6. Nao retencdo de INSS no pagamento de Servicos de Construgdo Civil
(44.90.51.00 e 33903900), conforme Inciso V, alinea “b” , do inciso XXVII e inciso
XXVIII do art. 322 da IN RFB 971/2009, conforme Anexo VII, Quadro 1.6. Item
3.2.5.6.

5.7. Nao retengao de Tributos (IRRF) em prestacdes de servicos de analises
laboratoriais (33.90.36.00), conforme Anexo VII, Quadro 1.7. Item 3.2.5.7.

(De acordo com o art. 6° Il, a, da Resolugdgo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).
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Gestores a serem notificados
Prefeito: Vilson Pires
Responsavel Solidario
Secretario de Administracéo : Luverlan Pereira Netto

6. GB 01. Licitagdo_Grave. N&o-realizagdo de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

6.1. Constatou-se servicos contratados sem realizagdo de processo de licitagcao
publica referente a publicagdo e divulgacédo de materiais e servigos funerarios,
conforme Anexo VI c. Item 3.3.1.

(De acordo com o art. 6°, |Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

7. KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
7.1. Verificou-se que o cargo de controlador interno ndo € exercido por servidor
efetivo aprovado em concurso publico para esse cargo, contrariando, assim, a
Constituicdo Federal que estabelece que os servigos publicos de natureza
permanente devem ser executados por pessoal aprovado em concurso publico e o
cargo criado por Lei e incluido no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do ente. A
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 3.602-GO, relator Ministro Joaquim
Barbosa é clara ao afirmar que inconstitucional a criagdo do cargo em comissao de
Auditor de Controle Interno, pois 0 mesmo nao possui carater de assessoramento,
chefia ou diregdo e que ndo demanda relagdo de confianca entre o servidor
nomeado e 0 seu superior hierarquico. ltem 3.12.6.
(De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
[ ]

'\ Secretaria de Controle Externo M vce |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:

8. GB 05. Licitagao_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

8.1. Foi constatado aquisicbes envolvendo objetos idénticos e de mesma natureza
caracterizando fracionamento de despesas de um mesmo objeto para promover a
dispensa indevidamente quando da aquisicdo dos seguintes itens: 6leo lubrificante
destinado a veiculos (varias aquisigbes no exercicio), contratagcdes para prestacéo
de servigos diversos com Maquina Esteira e empenhos para servicos de transporte
escolar de alunos, conforme evidencia o Anexo VI d. Item 3.3.2.

(De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

9. GB 13. Licitagdao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).
9.1. Verificou-se varias irregularidade nos processos licitatorios, tais como: Parecer
contabil sem indicacdo dos recursos orcamentarios e seu respectivo saldo;
auséncia da declaracido de adequacao orcamentaria, conforme Anexo VI d. Item
3.3.3.
(De acordo com o art. 6° Il, a, da Resolugdgo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

10. GB 13. Licitacao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).
10.1. A Tomada de Prec¢o n° 004/2012 tem como objeto o Contrato de risco para
prestacdo de servigos de recuperagcao de indébitos referentes a contribuicdes
previdenciarias pagas indevidamente ao INSS, bem como referentes a créditos
tributarios municipais relativos a cobranga de ISS.
O Edital prevé para esse contrato o pagamento em forma de percentual de 18%

sobre o valor efetivamente recuperado. Dessa forma implica em irregularidade,
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pois os contratos devem possuir valores fixados, observando as normas
orcamentarias e financeiras. Isso é o que disciplina o artigo 5° da Lei de Licitacoes
(Lei 8.666/93). Esse dispositivo estipula que todos os valores, precos e custos
utilizados nas licitagdes terdo como expressao monetaria a moeda corrente
nacional. Item 3.3.4.

(De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

Gestores a serem notificados
Prefeito: Vilson Pires
Responsavel Solidario
Contador: Sivaldo Pereira dos Santos

11.

MB 02 . Prestagcao Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informag¢des e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual; 'arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo 14/2007 — Regimento
Interno do TCE/MT e art. 3° da Resolugao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2009 ).

11.1. Nao se constatou o cumprimento dos itens 1 e 2 do cronograma de
Implantagdo das Novas Regras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. O
item 1 refere-se ao reconhecimento e mensuragao dos bens modveis, imoveis e
intangiveis e o item 2 se trata do reconhecimento, mensuracéo e evidenciagédo dos
créditos, tributarios ou ndo, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os
respectivos ajustes para perdas. O prazo maximo para entrega desses itens era
até 31/12/2012, conforme Decreto n® 788/2012, de 01 de junho de 2012 (Anexo llI).
ltem 3.14.1.

(De acordo com o art. 6° Il, a, da Resolugdgo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).
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12.CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
12.1. O Anexo XV - Demonstracido das Variacdes Patrimoniais apresenta a conta
Provisdo para Perdas Provaveis no valor de R$ 3.420.474,45, que nao
corresponde a média de valores inscritos na divida ativa nos ultimos trés anos
(2011, 2010, 2009) e a média ponderada de recebimentos nesses trés ultimos
exercicios. Item 3.6.2.
(De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

13.CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
13.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos préprios classificadas
impropriamente como manutencdao e desenvolvimento do ensino municipal
referentes a servicos de transporte rodoviario dos académicos que fazem curso
superior em Primavera do Leste. Item 3.8.1.
(De acordo com o art. 6° Il, a, da Resolugdgo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

14.JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
14.1. Na liquidagdo da despesa foi constatado pagamento no valor de R$ R$
9.808,77 do empenho n° 000082/2012 de 02/01/2012 do credor Construtora e
Incorporadora GDN Ltda, por indenizagéo financeira de servigos extras-contratuais.
Tal pagamento foi realizado sem a emissdo da respectiva Nota Fiscal. Esse

pagamento fora efetuado através de Recibo, caracterizando documento inidbneo
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para a comprovacao dessa despesa. Iltem 3.2.4.1.
(De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

Gestores a serem notificados
Prefeito: Vilson Pires
Responsavel Solidario
Controaldor Interno: Rosemar Anténio Rocha

15. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE - MT 01/2007).
15.1. Constatou-se que os controle dos custos de manutengao de veiculos e de
combustiveis sao ineficientes. Os empenhos analisasdos, conforme descricdo
acima, nao demonstraram eficiéncias quando da sua confirmagéao. Item 3.10.2.1.
(De acordo com o art. 6° Il, a, da Resolugdgo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).

16.Controle Interno_Grave. Nao-observancia do principio da segregacao de fungdes
nas atividades de autorizacio, aprovagao, execugao, controle e contabilizagdo das
operagodes.
16.1. Constatou-se a ndo observancia ao principio da segregacédo de fungdes de
autorizagado, contabilizacao e liquidacéo das operacdes. O senhor Edson Paulo dos
Santos, secretario de Finangas do municipio, autoriza a compra através da
requisicdo de material e realiza a liquidagdo, como se observa nas notas de
empenhos e formularios de requisicao de materiais.
(De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPFs—MT).
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Gestores a serem notificados (Obs.: Irregularidade com varios responsaveis)

Prefeito: Vilson Pires
Responsaveis Solidarios

Secretario de Esporte e Lazer: José Pereira de Oliveira (Item 17.1.)
Secretario de Administracao: Luverlan Pereira Netto (ltens 17.2. e 17.3.
Secretario de Financas: Edson Paulo dos Santos (Item 17.4.)

17.JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao especifica).
17.1. Despesa nao autorizada referente a aquisicao de 1 (um) Jogo de Camisas
Completo no valor de R$ 1.350,00, conforme empenho 001488/2012 de
17/02/2012 da Secretaria de Esporte e Lazer ( fls. 13-17 TCE/MT). Item 3.2.1.1.
17.2. Despesas ndo autorizada referente a hospedagens, no valor de R$ 61.716,41
conforme anexo Xll b. Item 3.2.1.2.
17.3. Despesas nao autorizada referente a servigos funerarios sem autorizacao
legislativa especifica, no valor de R$ 80.244,50, conforme Anexo Xl| c. Item 3.2.1.3.
17.4 Despesas nao autorizada de juros e multas referentes a PASEP, telefones,
energia elétrica no valor de R$ 14.523,72, conforme anexo Xll d. Item 3.2.1.4.
(De acordo com o art. 5°, I, da Resolucdo Normativa n° 17/2010 essa

irregularidade é passivel de multa no valor de 10% sobre o valor).

Considerando o relatério de auditoria elaborado pela equipe técnica
formalmente designada, encaminha-se o processo para conhecimento e citagdo dos

gestores responsaveis.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle de Organiza¢gées Municipais em
Cuiaba, 3 de abril de 2013.
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Solange Fernandez Nogueira
Subsecretaria de Controle Externo
DESPACHO

Visto. Submetemos os autos ao Gabinete do Conselheiro
Relator para as providéncias cabiveis.

Maria Aparecida Rodrigues Oliveira

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria
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