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PROCESSO Ne : 10.046-3/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

GESTOR : SR. JOSE LAIR ZAMONER

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 4.971/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA.
EXERCICIO DE 2020. IRREGULARIDADES
CONCERNENTES AO PLANEJAMENTO/ORCAMENTO,
GESTAO FISCAL E PRESTACAO DE CONTAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Guarita, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do
Sr(a). José Lair Zamoner.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo{a) gestor(a), conforme documento digital n@
166753/2021. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

JOSE LAIR ZAMONER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 02. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacao de impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de gue tratam os arts.
157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal, Estado, e arts. 158 e
159, |, alinea "b" e § 39, da Constituicdo Federal, Municipio - em acdes e
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servicos publicos de salde (art. 77, i, lll, § 42 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias - Constituicao Federal).

1.1) O percentual de 7,40% aplicado nos gastos com acdes e servicos
publicos de salde foi inferior ao minimo de 15% da arrecadacac dos
impostos a gue se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art.
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 32 do art. 159, todos da
Constituicao Federal, contrariando o que foi estabelecido no art. 7 2 da
Lei Complementar n? 141/2012 - Topico - 6.3. SAUDE

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacao de despesa nos dois Uitimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000j).

2.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira no montante de R$
697.048,41 nas fontes 46 e 90, contrariando o art. 42 caput e paragrafo
Unico da LRF. - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Foi encontrada divergéncia de R$ 1.293.000,00 entre o valor
informado como Orcamento Final no Aplic (R$ 27.935.099,45) e no
Balanco Orcamentério encaminhado na prestacdo de contas de governo
(29.228.099,45) - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

4.1) Auséncia de transparéncia na gestdo fiscal quanto a amplia
divuigacao, inclusive em meios eietrénicos, da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (art. 48 Lei Complementar n? 101/2000), conforme
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice A). -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2020, foi
publicada na imprensa oficial e disponibilizada no Portal de
Transparéncia da Prefeitura. Os Anexos obrigatérios que integram essa
peca de planejamento ndo foram publicados no veiculo oficial e nem
disponibilizados no Portal, portanto, em desconformidade com o art. 37 -
da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar 101/00, conforme Relatério de
Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice B). - Topico -
3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4.3) Ndo comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica durante o
processo de elaboracdo e de discussdo da Lei Orcamentéria Anual, para
o exercicio financeiro de 2020, conforme Relatério de Acompanhamento
Simulténeo da LOA/2020 (Apéndice B). - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao especifica
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na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) indisponibilidade financeira de -R$632.071,30 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 12, 14, 23, 26, 41, 42, 44,
45, 46, 47 - Outros Recursos Vinculados a Salde e 90, 91 - Recursos de
Operacbes de Crédito (exceto vinculados a Educacdo e a Salde),
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 12, § 1° - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 26.888,56 de créditos adicionais na fonte 29
(Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social -
FNAS) com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de
arrecadacio inexistente - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 1.054.316,63
por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 00
(R$ 319.226,53), 02 (R$ 176.988,41), 37 (R$ 395.100,00) e 46 (R$
163.001,69) - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.3) Abertura de R$ 437.220,00 de créditos adicionais na fonte 90
(Operacdes de Crédito Internas } com a indicacdo de fonte de recurso
oriunda de Operacdes de Crédito inexistente, contrariando o art. 167, ll e
V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. IV da Lei n? 4.320/1964) -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) MBO3 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

7.1) Divergéncia de R$1.320.057,22 quanto aos valores informados no
Sistema Aplic/Conex pelo municipio de Nova Guarita e o disponibilizado
no site do Banco do Brasil em relacao as receitas ao Apoio Financeiro aos
Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios
referentes as fontes 76000 (PFEC inc i), 77000(PFEC Inc li}) e 80000
(Apoio Fin. Mun) - Topico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

3. Considerando que o0 municipio nao possui regime previdenciario
préprio, nao houve emissao de relatério técnico pela Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia.

4, Por meio dos Oficios n° 612/2021/GAB/DN e 638/2021/GAB/DNI, o
gestor foi notificado para tomar conhecimento do relatério. Ato seguinte, fez juntada

1 Comunicacao do Deferimento de prorrogacao de prazo.
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de suas consideracdes, consoante documento digital n© 187818/2021.

5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Receita e Governo, por sua vez,
acolheu em partes os argumentos defensivos, opinando pelo saneamento das
irregularidades AAO2 (item 1.1) DBO8 (itens 4.1, 4.2 e 4.3}, FBO3 (item 6.1) e MB0O3
(item 7.1) mantendo as demais, o0 que se pode inferir do documento digital n®
206616/2021.

6. Mesmo notificado? o gestor ndo apresentou alegacdes finais. E o breve

relatério.
2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VIi, c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

2Despacho - Documento Digital n® 207230/2021 - Edital de Notificacao n? 388/DN/2021 foi divulgado no
Diario Oficial de Contas — DOC do dia 21-09-2021, sendo considerada como data da publicacdo o dia 22-

09-2021, edigdo n2 2285.
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| - Elaboracéo, aprovacado e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsédo, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Plbiica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestéo fiscal;
Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Assim, na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econdmica, financeira e orcamentdria do ente, bem como dos resultados
da atuacao governamental, além da conformidade da gestdo orcamentaria e
financeira com relacao as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes
emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

11. Portanto, sao esses os aspectos sob 0s quais se guiara esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo
2.1.1. Da evolucéo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)
12. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-

TCE/MT)3 é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da

responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade
3 Criado pela Resolucao Normativa n® 29/2014.
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da gestado publica, a saber:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Ligquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

13. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)

* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)

e Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos)

14. A analise comparativa demonstra a série histérica do IGFM do municipio,
em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT4 verifica-se que, no
exercicio de 2019 (dltimo indice fornecido), o IGFM do municipio sob analise foi de
0,65, o que lhe garantiu a 492 posicao no ranking dos entes politicos municipais de
Mato Grosso, tendo sua gestdo Conceito “B” (BOA GESTAO).

2.1.2. Da elaboracéao, aprovagao e execucao das pegas de planejamento

15. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

~ PPA aprovado pela Lei n? 646/2017, alterada pelas Leis 764/2020,
766/2020, 778/2020, 785/2020 e 791/2020;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 734/2019; e,

- LOA disposta na Lei Municipal n? 752, de 17/12/2019, contendo
estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 19.605.000,00.

4 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o".
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16. Em analise as pecas orcamentarias a equipe técnica constatou as

seguintes irregularidades:

* Irregularidade DB08

Responsdvel: JOSE LAIR ZAMONER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizagdo das audiéncias puUblicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

4.1) Auséncia de transparéncia na gestdo fiscal quanto a ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrénicos, da Lei de Diretrizes Orcamentadrias (art. 48 Lei Complementar n° 101/2000), conforme
Relatdrio de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2020 (Apéndice A). - Topico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) A Lei Orcamentadria Anual, para o exercicio financeiro de 2020, foi publicada na imprensa oficial e
disponibilizada no Portal de Transparéncia da Prefeitura. Os Anexos obrigatdrios que integram essa peca
de planejamento ndo foram publicados no veiculo oficial e nem disponibilizados no Portal, portanto, em
desconformidade com o art. 37 - da CF/88 e art. 48 da Lei Complementar 101/00, conforme Relatdrio de
Acompanhamento Simultineo da LOA/2020 (Apéndice B). - Topico - 3.1.3. LEi ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

4.3) Ndo comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e de
discussdo da Lei Orcamentdria Anual, para o exercicio financeiro de 2020, conforme Relatorio de
Acompanhamento Simultdneo da LOA/2020 (Apéndice B). - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL
- LOA

17. Conforme se verifica pelo quadro acima a SECEX preliminarmente
constatou: (i) a ndo divulgacédo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias nos meios
eletronicos; (ii) que a LOA nao foi disponibilizada com os anexos obrigatérios; e (iii)
nao comprovacao da realizacao de audiéncia para discussdo da LOA exercicio 2020.

18. O gestor, em suas consideracdes, informou que foi publicado no dia
09/08/2021 no Diario Oficial dos Municipios -AMM na Edicdo 3.788 na pégina 244, um
comunicado de que os anexos da LDO 2020 Lei 734/2019 se encontram disponiveis no
Site da Prefeitura de Nova Guarita
https://www.novaguarita.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Ldo/.

19. Disse gue no mesmo dia 09/08/2021 no Diario Oficial dos Municipios
-AMM na Edicdo 3.788 na pagina 244, a prefeitura protocolizou um comunicado
informando que os anexos da LOA 2020 Lei 752/2019 se encontra disponivel no Site

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GM8JDU.


https://www.novaguarita.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Ldo/

/\ . ; X
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
da Prefeitura de Nova Guarita

https://www.novaguarita.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Loa/.

20. Além disso juntou, no anexo 4 de sua defesa, a comprovacao da

realizacdo da audiéncia publica para discussao da LOA/2020.

21. Avaliando os argumentos defensivos, a equipe técnica, em relatério
técnico de defesa sanou as irregularidades.

22. Pois bem. Quanto aos apontamentos ora tratados, o MPC entende que
a documentacdo juntada foi idbnea para comprovar a divulgacao da LDO (juntamente
com seus anexos) nos meios eletronicos. Além disso, a defesa logrou éxito em
comprovar gue publicou a Lei Orcamentaria Anual de 2020 junto com 0s anexos
obrigatérios e que a mesma lei foi objeto de discussdo em audiéncia publica
especialmente designada.

23. Por todo o exposto, este Parquet concorda com o relatério técnico de
defesa e se manifesta pelo saneamento de todos os itens arrolados no achado 4 de
sigla DB08.

2.1.3. Alteragbes Orgcamentarias

24, Quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais, a equipe
de auditoria verificou que ndo houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais
ilimitados, ou por conta de recursos inexistentes, tendo sido abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto executivo. Os créditos adicionais suplementares e
especiais foram abertos no seguinte montante:

—  Créditos adicionais suplementares: R$ 8.403.191,81;
— Créditos adicionais especiais: R$ 3.964.247,52;

—  Créditos adicionais extraordindrios: R$ 0,00
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25. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentarias totalizaram

63,08% do orcamento inicial, a demonstrar o planejamento ineficiente das

programacdes de despesa.

26. Nesse item, a SECEX pontuou a ocorréncia das seguintes

irregularidades:

Responsdvel: JOSE LAIR ZAMONER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 26.888,56 de créditos adicionais na fonte 29 (Transferéncia de Recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social - FNAS) com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de
arrecadacéo inexistente - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 1.054.316,63 por conta de recursos inexistentes
de superavit financeiro das fontes 00 (R$ 319.226,53), 02 (R$ 176.988,41), 37 (R$ 395.100,00) € 46 (R$
163.001,69) - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES OR_CAMENTARIAS

6.3) Abertura de R$ 437.220,00 de créditos adicionais na fonte 90 (Operacdes de Crédito internas )
com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de Operacbes de Crédito inexistente, contrariando o
art. 167, I e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. IV da Lei n? 4.320/1964) - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

27. Como visto, no item 6.1 a equipe de auditoria constatou
preliminarmente a abertura de R$ 26.888,56 de créditos adicionais na fonte 29, em
tese, com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacao

inexistente.

28. Em defesa o gestor afirmou que no final do exercicio 2019 havia saldo
disponivel na fonte 129, porém, foi aberto crédito por excesso de arrecadacao,
contudo nao foi observada a receita arrecadada durante todo o exercicio de 2020,
utilizando parte do saldo de 2019 (superavit) para abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacao, conforme pode-se observar na tabela.

29. Ou seja, a defesa do gestor afirmou que houve uma confusao
terminoldgica entre os termos excesso de arrecadacdo e superavit financeiro.
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30. Em relatério técnico de defesa a equipe de auditoria sanou o

apontamento por considerar que o gestor comprovou que a indicacao da fonte de
financiamento (excesso de arrecadacao) para abertura do crédito adicional foi
equivocada, e que demonstrou gue na fonte 46 havia superavit financeiro de R$%
249.934,46 e nao houve abertura de crédito adicional por Superavit nessa fonte.

31. Nao obstante, os experts sugeriram recomendacao a gestao para que
determine as areas de Planejamento e de Contadoria do Municipio de Nova Guarita
gue quando da edicao das leis/decretos, bem como dos registros contabeis as fontes
de financiamento de abertura de créditos adicionais sejam indicadas/registradas de

forma correta.

32. Na visdo deste Parquet, de fato, houve uma mera confusdao
terminolégica sem nenhuma consequéncia gravosa para o bom andamento dos
trabalhos da fiscalizagdo e sem prejuizo ao erario.

33. Desta feita, anui-se integralmente com a manifestacdo técnica,
opinando pelo afastamento do apontamento ora tratado (item 6.1 sigla FBO3)
ratificando ainda a recomendacao sugerida pela equipe de auditoria.

34. No que tange ao item 6.2, a SECEX, no quadro 1.2 do relatério
preliminar, informou que nas fontes 00 (R$ 319.226,53), 02 (R$ 176.988,41), 37 (R$
395.100,00) e 46 (R$ 163.001,69) foram objeto de créditos adicionais por superavit
financeiro, por recursos inexistentes, cujo montante total somado chegou a R$
1.054.316,63.

35. Em defesa o gestor afirmou que ao final de 2019 o municipio possuia
saldo o suficiente para atender a abertura dos créditos nas fontes citadas, contudo, no
momento da abertura os saldos detalhados por fonte nao foram objeto de analise.

36. Em relatério técnico conclusivo a SECEX manteve o apontamento sob o
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argumento de que o calculo do superavit e/ou déficit financeiro deve ser realizado por
fonte e nao pelo total,

37. Pois bem.

38. Este Tribunal possui entendimento pacifico no sentido de que os
recursos disponibilizados por meio da apuracao de superavit financeiro, para fins de
respaldar a abertura de créditos adicionais, devem ser calculados a partir das
informacodes constantes do Balanco Patrimonial do exercicio anterior e considerar cada
fonte.

39 No mais, é imperioso levar em conta gue o0s recursos oriundos de
fontes vinculadas somente podem ser utilizados para a abertura de créditos adicionais
relacionados a sua respectiva destinacao.

40. Sendo assim, o argumento de que havia um superavit “total” no final do
exercicio ndo merece prosperar devendo o apontamento ser mantido recomendando-se
ao gestor que somente autorize a abertura de créditos adicionais a partir das
informac¢des constantes do Balango Patrimonial do exercicio anterior considerando_cada
fonte.

41. Quanto ao item 6.3, a equipe de auditoria notou a abertura no Quadro
1.3 de creditos adicionais por excesso de arrecadacdao, no valor total de R$%
437.220,00, sem a existéncia efetiva dos recursos na fonte 90 {Operacdes de Crédito

internas).

42. Em defesa o gestor afirmou que o referido valor se refere a um crédito
para aquisicao de energia solar, cujo valor seria liberado no decorrer do ano e 2020.
Ocorre que como o banco nao disponibilizou o valor em 2020, o empréstimo acabou
sendo suspenso e o gestor fez um remanejamento {jd no ano de 2021), transferindo o
valor da fonte 100 para a fonte 90.
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43, Em relatério técnico de defesa a equipe de auditoria manteve o

apontamento, sob a alegacao de que “gue no ano de 2020 houve o empenho desta
despesa, sendo a mesma nao sendo anulada/cancelada ao final deste ano corrente”.>

44, Considerando a nao apresentacao de alegacles finais, passa-se a

analise ministerial.

45, Como muito bem mencionado pela equipe técnica, se ao final do
exercicio a operagao de crédito (financiamento para aquisicdo de placas solares) nao
fosse concluida cabia ao gestor anular/cancelar o empenho. Justamente para que esse
elemento de despesa nao ficasse “em aberto”.

46. Nessa toada, o equivoco do gestor nao se deu ao abrir (ou autorizar a
abertura) do crédito adicional, mas sim ao nao cancelar o crédito anteriormente aberto
gue acabou ndo se concretizando.

47. Na visdo do MPC, a irregularidade lan¢cada pela SECEX nao se amolda ao
fato praticado pelo gestor. Isso porque a abertura do crédito em si ndo foi irregular, ja
que naquele momento o financiamento de fato existia.

48. Em verdade, o erro do gestor se deu em momento posterior, fato que
ndo se amolda a tipificacdo descrita pela SECEX. Nesse passo, manter a irregularidade
feriria o principio da congruéncia, o que nao pode ser admitido nesta Corte de Contas®.

49, Desta feita, em dissonancia da equipe de experts, opina-se pelo
afastamento do achado item 6.3.

50. Ainda nesse tépico, a SECEX apontou outra irregularidade, desta vez
capitulada com a sigla CB02, veja:

5 Relatério Técnico de Defesa, n?. doc. 206616/2021 FL. 21
6Principio da congruéncia ou adstricdo refere-se a necessidade do magistrado decidir a lide dentro dos
limites objetivados pelas partes, ndo podendo proferir sentenga de forma extra, ultra ou infra petita.
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Responsdvel: JOSE LAIR ZAMONER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Foi encontrada divergéncia de R$ 1.293.000,00 entre o valor informado como Orcamento Final no
Aplic (R$ 27.935.099,45) e no Balanco Orcamentédrio encaminhado na prestacdo de contas de governo
(29.228.099,45) - Tpico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

51. Segundo a equipe de auditores, o Balanco Orcamentario apresentado
pelo gestor apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas o montante de
R$ 29.228.099,45, montante superior ao detectado na anélise conjunta do orcamento
inicial e o orcamento final apds as suplementacbes autorizadas/efetivadas e as
exclusbes das operacbes intraorcamentarias (R$ 27.935.099,45), ensejando assim
uma diferenca de R$ 1.293.000,00 entre estes dois valores.

52. Em sua manifestacao defensiva o gestor emitiu novo Anexo BALANCO
ORCAMENTARIO corrigindo o erro.

53. Analisando a defesa, a SECEX manteve o achado. Primeiro ressaltando
a importancia dos balancos orcamentdrios para subsidiar a tomada de deciséo e a
prestacao de contas e responsabilizacao {(accountabilityy da entidade quanto aos
recursos que lhe foram confiados.

54. Disse também que no site da prefeitura ainda consta o balanco antigo,
constatando que a mudanca feita pelo gestor foi somente pro forma.

55. Este Parquet ratifica a manifestacdo técnica e também opina pela
manutencao do achado.

56. Sabe-se que, em regra, a correcao, a posteriori, do equivoco

z

(confessado pelo gestor) nao é suficiente para o afastamento do achado. No mais,
como muito bem mencionado pelos auditores, o gestor deixou de publicar o novo

balanco, o gue enfraguece a tese pelo afastamento.
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59. Sendo assim, opina-se pela manutencao do achado recomendando ao

gestor que se atente na elaboragdo do balango orgcamentério mantendo o orgamento
inicial e final sempre convergentes.

2.1.4. Da previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas

60. Para o exercicio de 2020, previu-se como receita total, apds as
deducbes e considerando a receita intraorcamentéria, o valor de R$ 24.262.646,45,
sendo arrecadado o montante de R$ 25.378.081,57.

61. Jd a despesa autorizada, inclusive intraorcamentédria, foi de R$
27.935.099,45, sendo realizado {(empenhado) o montante de R$ 24.354.071,11,
liguidado R$ R$ 21.248.037,53 e pago R$ 21.248.037,53.

62. Em relacdo a execucdo orcamentéaria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita (QER) — 1,0459
Valor previsto: R$ 24.262.646,45

Valor arrecadado: R$ 25.378.081,57

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,8718
Despesa autorizada (atualizada): R$ 27.935.099,45
Despesa executada: R$ 24.354.071,11

63. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orgamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

64. Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucado Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugao orcamentdria (QREO) —1,1204
Receita consolidada: R$ 27.286.437,94
Despesa consolidada: R$ 24.354.071,11
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65. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é

maior que a despesa realizada e houve superavit orcamentario de execucao.

2.1.5. Realizacao de programas previstos na LOA

66. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

67. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 27.935.099,45, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 24.354.071,11, o
que corresponde a 87,18% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

68. Verifica-se que, dos 18 programas que possuiam dotagdo de
recursos, conforme previsao atualizada, 07 obtiveram execugao acima de 90%, 04
tiveram execugao entre 60% e 90%, e 07 com execu¢do menor que 60% em
relagdo ao valor previsto.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

69. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao
Normativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao,
transparéncia e prestacao de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no
enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional -
ESPIN - decorrente do coronavirus - Covid-19.

70. Disciplinou o art. 29, inciso li, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade publica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverao criar programas ou ac¢bes especificas para a

contabilizacao das despesas.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GM8JDU.



Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
71. Nesse ponto, a Secex apontou o seguinte:

Responsdvel: JOSE LAIR ZAMONER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

7) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as informacbes enviadas por meio fisico
e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

7.1) Divergéncia de R$1.320.057,22 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo
municipio de Nova Guarita e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao Apoio
Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes
76000 (PFEC inc 1), 77000(PFEC Inc Ii) e 80000 (Apoio Fin. Mun) - Topico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO
DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

72. Em defesa, o municipio alegou que as receitas de apoio financeiro
recebidas foram contabilizadas em Outras transferéncias da Unido e registrados no
Valor de R$ 1.254.926,79 na Fonte 100 e o valor de R$ 65.130,43 na Fonte 1460740
que totaliza o valor de 1.320.057,22 conforme demonstrado através da Tabela
confeccionada, bem como em conformidade com o demonstrativo de Conta Corrente
da conta FPM do Banco do Brasil onde ocorreram a entrada dos créditos.

73. Analisando os argumentos defensivos a SECEX sanou o achado, tendo
em vista gque, na visdo da equipe técnica, foi possivel “confirmar que todas as
receitas de apoio financeiro recebidas foram contabilizadas pela prefeitura.”.”

74. O Ministério Publico de Contas concorda com o afastamento do achado.
Isso porque nesses tempos de pandemia muitas celeumas se levantaram. Inclusive a
forma de capitulacao da fonte de recebimento. Nesse passo, considerando que o0s
valores informados pelo gestor coincidem com os do Banco do Brasil e levando em
conta que o cenario incerto, seria desarrazoado manter o apontamento.

2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado.
75. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao

processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2020, houve disponibilidade para
pagamento dos restos a pagar, consoante abaixo:

7 Relatério Técnico de defesa Documento Digital n® 206616/2021 .24
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A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 7.230482,05
i TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES_EXCETO_RPPS RS 0,00
c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 0,00
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 3.106.033,58

\ QDF \ (A-B)(C+D) \ 2,3278 \
76. O resultado demonstra que para cada R$ 1,00 de restos a pagar

inscritos, ha R$ 2,32 de disponibilidade financeira. Em outras palavras, existem
recursos financeiros suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e
Nao Processados.

77. Apesar disso, a SECEX indisponibilidade financeira em algumas fontes,

conforme apontamento abaixo transcrito:

Responsdvel: JOSE LAIR ZAMONER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacéo especifica na Resolucéo Normativa n? 17/2010 —~ TCE-MT.

5.1) Indisponibilidade financeira de -R$632.071,30 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes
de recursos 12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, 47 - Outros Recursos Vinculados a Salde e 90, 91 -
Recursos de Operacoes de Crédito (exceto vinculados a Educacdo e a Salde), comprometendo o
equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 12, § 12, - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

78. Em defesa o gestor afirmou que havia saldo financeiro para pagar
todas as fontes de despesa. Salientou que o municipio nao inscreveu restos a pagar
sem disponibilidade nas fontes. Pediu, ao fim, o saneamento do achado.

79. Em relatério técnico conclusivo, a SECEX manteve o apontamento
ressaltando que, apesar de haver um saldo global disponivel, varias fontes,
individualmente consideradas, foram deficitarias. Ressaltou o entendimento ja pacifico
nessa Corte de Contas no sentido de que o controle de disponibilidade financeira deve
ser feito por fonte.

80. Disse que o0 municipio, ao final do exercicio, nao fez um
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remanejamento das fontes. Juntou tabela para esclarecer que a indisponibilidade das
fontes 12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, e 47 advém da fonte 46. Por esses motivos,
relevou a irregularidade guanto as supracitadas fontes e manteve somente quanto as
fontes 90 e 91.

81. Pois bem.

82. A inscricao de despesas em restos a pagar, em qualquer exercicio
financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte, nos
termos do artigo 55, lli, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir:

Art. 55, O relatério contera:

(...)
Il - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

(...)

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das

condicbes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos

foram cancelados; (Grifo aposto).
83. O mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsao
orcamentaria, de modo que o cédigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentario. Isso, pois, na receita orcamentaria, esse coédigo tem
a finalidade de indicar a destinacao de recursos para a realizacao de determinadas
despesas orcamentdrias. E, para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos
recursos que estdo sendo utilizados, especialmente a natureza dessa despesa, o
programa e objeto (elemento/subelemento) a que se refere, conforme assinala o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional®

(p. 132 e seguintes).

84. O controle por fonte/destinacac de recursos contribui para o

atendimento do paragrafo Unico, do art. 82 e art. 50, ambos da LRF, que dispde sobre

8 Disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQO:31484>.
Acesso em: 07 set. 2021.
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a vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram previstos, veja-se:

Art. 82 (...) Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer 0 ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas puUblicas observara as seguintes: | - a
disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada; (...}

85. Nesse passo, impende consignar que a ocorréncia de indisponibilidade
financeira avilta o principio do equilibrio orcamentario segundo o qual o orcamento
devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de receitas e
despesas. O citado principio procura consolidar a higidez da politica econémico-
financeira municipal, de modo que produza a igualdade de valores entre receitas e
despesas, evitando, dessa forma, déficits espirais que causam um endividamento
congénito®.

86. Vale frisar que este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido
de que a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio deve ser
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos,
conforme se depreende do seguinte julgado extraido do Boletim de jurisprudéncia
edicao consolidada de fevereiro de 2014 a junho de 2020:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 19,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal), mediante limitacdo de empenho e
de movimentacdo financeira, caso necessérias, segundo os critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 83/2017- TP. Juigado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n@
8.238-4/2016).

9 Isto é: um déficit financeiro que obriga a constituicdo de uma divida que, por sua vez, causa um novo
saldo deficitério.
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87. No caso dos autos, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Nova

Guarita nao possui recursos disponiveis para suportar os restos a pagar nao
processados inscritos nas fontes 12, 14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 90 e 91.

88. Todavia, por entender que a indisponibilidade nas fontes 12, 14, 23,
26, 41, 42, 44, 45, e 47 se deu pelo exclusivamente pelo nao remanejamento da fonte
46, a SECEX por questdo de bom senso afastou o apontamento quanto a esses itens,
mantendo somente quando as fontes 90 e 91.

89. Nesse passo, este Parquet entende como razodvel o entendimento

adotado pela SECEX e opina pela manutencao do achado DB99 somente quanto as
fontes 90 e 91.

90. Conguanto a irregularidade ndo seja totalmente afastada, a vista da
possibilidade de atuacdo do agente publico, nao ha que se falar na emissao de parecer
prévio contrério a aprovacao das contas, sendo suficiente e necessaria a expedicao de
recomendac¢ao ao chefe do poder executivo municipal para que verifique e controle,
por fonte, os saldos dos restos a pagar, cancelando os nao processados e promovendo
eventuais remanejamentos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos

suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes orcamentarias.

» Divida consolidada liquida e Quociente da Situacao Financeira.

91. Prosseguindo na analise da gestdo financeira e patrimonial, verificou-se
ainda, que a divida consolidada liquida em 31-12-2020 foi negativa (conforme
demonstrado no quadro 6.4 do Relatério Técnico Preliminar), indicando cumprimento
do limite legal (art. 32, ii, da Resolucdo do Senado Federal n240/2001)19,

10Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucédo, ndo
poderd exceder, respectivamente, a:

{...)
It - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.
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92. Por fim, analisando o Quociente da Situa¢ao Financeira (QSF), verificou-

se que o municipio apresentou superavit financeiro de R$4.096.178,41, conforme se
verifica pelo consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

93. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informagdes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCAGAO
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 14.640.190,07
. . e . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eé)egenvolvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 25,60%
nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 2.817.300,19
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 63,22%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 13.883.331,80
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, 24,61%11
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 46,61%
N 6,00% da RCL {(maximo) (art. o
Gasto do Poder Legislativo 20, 11, “a” da LRF 2,02%
o .
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 48,63%

11 Valor ajustado, tendo por base os ndmeros informados pelo gestor e conferidos pela equipe técnica
Relatério Técnico de Defesa N. Doc. 206616/2021 fls 3/6
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REPASSES AO PODER LEGISALTIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 5,10%
94. Neste ponto vale frisar que o Relatdério Técnico Preliminar consta a

presenca da irregularidade de sigla AA02, tendo em vista que a SECEX entendeu que o
municipio ndo aplicou o percentual minimo estabelecido nos arts. 158 e 159, CF/88 da
CF/88, veja:

Responsdvel: JOSE LAIR ZAMONER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

1) AAO2 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_02. N&o-aplicagado do percentual minimo de 12%
pelo Estado, e de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadacao de impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, alinea "a" da
Constituicdo Federal, Estado, e arts. 158 e 159, |, alinea "b" e § 39, da Constituicdo Federal, Municipio -
em acbes e servicos publicos de sadde (art. 77, ll, i, § 42 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1} O percentual de 7,40% aplicado nos gastos com acdes e servicos publicos de saude foi inferior
ao minimo de 15% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 32 do art. 159, todos da Constituicdo
Federal, contrariando o que foi estabelecido no art. 7 2 da Lei Complementar n? 141/2012 - Topico -
6.3. SAUDE

95. Em defesa, o gestor afirmou que, em verdade aplicou 21,22% com
acdes de Salde.

96. Disse que algumas despesas empenhas na Fonte 146, porém, foram
pagas/custeadas com recursos préoprios e no ato do pagamento foram realizadas
transferéncias entre as fontes 102 e 146.

97. Analisando a defesa, a equipe de auditoria sanou o apontamento
entendendo que, em verdade, fora aplicado um percentual ainda maior (24,61%),

vejal?:

12 Relatorio Técnico de Defesa N. Doc. 206616/2021 fl. 06
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Diante do gue foi apresentado, o municipio de Nova Guarita aplicou o
percentual de 24,61% nos gastos com acbes e servicos publicos de
salde, sendo este valor superior ao minimo de 15% da arrecadacdo dos

impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de gue tratam o art.
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 32 do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, conforme o que foi estabelecido no art. 7 ¢ da Lei
Complementar n? 141/2012, portanto, fica sanada a impropriedade em

questao.
98. Passa-se a analise ministerial.
99. No caso em analise verifica-se que a diferenca inicialmente constatada

se deu por um equivoco no lancamento das fontes. Verifica-se, ainda, que a SECEX ao
reanalisar o pleito a luz dos argumentos defensivos elaborou duas novas tabelas, uma
contendo gual seria a receita e outra contendo as despesas empregadas em acdes e
servicos de salde (Relatdrio técnico de defesa fls. 4, 5 e 6).

100. Em reandlise, a equipe de auditores notou que a gestao aplicou 24,61%
nos gastos com acdes e servicos publicos de salde, sendo que este valor supera
consideravelmente o minimo de 15% exigido pela CF/88.

101. No fim das contas o apontamento inicial aconteceu por um equivoco da
prefeitura na contabilizagao das fontes, e nao por ofensa a regra constitucional. Por esse
motivo, considerando a nao ofensa a CF/88 e levando em conta o novo célculo feito pela
SECEX, o MPC entende que o apontamento deve ser sanado.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestagao de contas

102. A Prestacdo de Contas Anuais foi encaminhada a Corte de Contas
dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-
TP.
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103. Outrossim, esse Parquet entende que o gestor comprovou a realizacao

das audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e discussao do PPA, da
LDO e da LOA.

104. Por fim, com relacao aos envios intempestivos de documentacao via
sistema APLIC a SECEX informou que eventuais irregularidades serao objeto de
Representacao de Natureza Interna - RNIL

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

105. Com relacdao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n2
06/2021, que julgou as contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessdo do dia
09/02/2021, publicado no DOC de 25/03/2021. A Secex, de maneira correta, entende
gue o gestor nao teve tempo hébil para cumprir as recomendacoes lancadas no
supracitado parecer prévio.

106. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma anadlise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018. Nesse ponto, a SECEX nao constatou nenhum item descumprido.

107. Por fim, vale destacar que foi verificada a instauracao de apenas uma
representacdo de natureza interna em face do municipio ora auditado, processo n2
29265/2020 13,

2.2. Das CondicOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

13 Disponivel em https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index acesso em 22/09/2021
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108. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de

mandato que deverdo ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao

estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias gue antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b} contratacdo de operactes de crédito (a contratacdo de operacao de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdo até o exercicio seguinte
(nos dois Gltimos quadrimestres do Gltimo ano da legisiatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

109. Nessa esteira, em primeira analise das contas da Prefeitura Municipal
de Nova Guarita, nao respeitou todas as supracitadas regras e proibicées contidas na
LRF, especificas para o Ultimo ano de mandato, veja:

Responsavel: JOSE LAIR ZAMONER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

2} DAOL GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de obrigacao de despesa
nos dois Gltimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e
paragrafo Gnico da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira no montante de R$ 697.048,41 nas fontes 46 e 90, contrariando o art. 42
cdput e pardgrafo Unico da LRF. - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

110. Em defesa o gestor afirmou que apesar da fonte 46 ter saldo negativo,
havia saldo disponivel na fonte 102. E relembrou que na fonte 90 havia um empenho
para contratacao de financiamento junto ao banco do Brasil para compra de placas
solares. Disse que ao final do exercicio o banco nao liberou o valor, razdo pela qual o
valor teve que ser foi liguidado e pago em 2021, porém na fonte 100, tendo sido

realizado apenas uma transferéncia entre fonte para ajustar os saldos.

111. Em relatério técnico conclusivo a SECEX entendeu que houve
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pagamento de despesas empenhadas na fonte 46 com recursos préprios (Fonte 02), e
que a fonte 02 apresenta disponibilidade financeira em 31/12/2020 no valor de R$
731.873,26. Ou seja, mesmo pagando as despesas da fonte 46 o exercicio foi
finalizado com disponibilidade suficiente para cobrir a indisponibilidade da fonte 46
no montante de R$ 259.828,41. Nesse ponto a SECEX sanou o achado.

112. Ja com relagdo a fonte 90 (operac¢ao de crédito para aquisicao de placas
solares), a SECEX manteve o achado, disse que o préprio defendente confirma que ndo
havia disponibilidade financeira, pois ele mesmo realizou empenho na fonte 90
(empenho n? 4016/2020) e o ndo cancelou no ano de 2020.

113. Pois bem. Este Parquet ja analisou o tema por ocasiao do debate sobre
a nao caracterizacao da irregularidade FB0O3 item 6.3.

114. Conforme provado pelo gestor houve a contratacao de um
financiamento bancario que acabou nao se concretizando. Portanto, no momento do
empenho, o gestor imaginava que o financiamento seria concretizado e, por 6bvio,

haveria lastro para pagamento do valor.

115. Vale mencionar que a assinatura de convénios e/ou contratos no
decorrer do exercicio gera uma “receita estimada” e, caso o repasse de recursos nao
se concretize, haverd logicamente frustracdo na receita, que, contudo, ndo pode ser
imputada ao gestor, pois nesse caso o repasse ndo se concretizou por motivos alheios a
sua vontade.

116. Sendo assim, diante da conjuntura, o MPC entende que o apontamento
nao deve ser mantido, j& que nao houve contratacao sem disponibilidade financeira,
justamente porque ao contratar o gestor contava com o financiamento que, em

momento futuro, nao foi concretizado.

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal
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2.3.1. Da gestdo previdencidria

117. Considerando que o0 municipio nao possui regime préoprio de
previdéncia, esse ponto nao foi objeto de andlise nas contas de governo ora
debatidas.

3. MANIFESTA(;AO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

118. Convém mencionar qgue, a partir de uma analise global, o municipio
apresentou resultados satisfatérios nas areas econ6mica, financeira e orcamentaria,
bem como nos resultados da gestdo publica e no cumprimento dos limites
constitucionais e legais avaliados, nao apresentando nenhuma irregularidade de

natureza gravissima, capaz de ensejar a reprovacao das contas.

119. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestao responsavel

e comprometida com a integridade das contas publicas.

120. A par disso, nao obstante o 6timo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacoes ao

final compiladas.

121. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de
Governo do Municipio de Nova Guarita, relativas ao exercicio de 2020, necessaria a
emissdo de Parecer Prévio Favordvel a sua aprovacdo, haja vista a atuacdo idonea,
legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que
regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao
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122. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o

Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Guarita referente ao exercicio de
2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n2 269/2007, sob a
administracdo do Sr. José Lair Zamoner;

b) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) somente autorize a abertura de créditos adicionais a partir das
informacodes constantes do Balanco Patrimonial do exercicio anterior considerando

cada fonte de recurso;

b.2) se atente na elaboracdo do balanco orcamentdrio mantendo o

orcamento inicial e final sempre convergentes;

b.3) envie de forma consolidada, na prestacao de contas, todos os
anexos dispostos na Lei 4320/64;

b.4) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM.

b.5) verifique e controle, por fonte, os saldos dos restos a pagar,
cancelando os nao processados e promovendo eventuais remanejamentos, de modo
que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar

em todas as fontes orcamentérias.

c) Pelo saneamento dos achados AA02, FBO3 (itens 6.1 e 6.3}, DBO0S,
MBO0O3 e DAOI;
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E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabéd, 13 de outubro de 2021.

_ (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

14 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa n. 09/2012 - TCE/MT.
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