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RAZOES DO VOTO

50. Primeiramente, cabe salientar que o art. 210 da Constituicdo Estadual
e o art. 1°, |, da Lei Orgéanica do TCE/MT (LC n° 269/2007) estabelecem a competéncia
deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas

anualmente pelos Prefeitos Municipais.

51. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de
governo municipal, conforme conceitua o art. 2° da Resolugdo Normativa n°® 1/2019-TP,
“representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagbes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizagdo, a dire¢cdo, a execugdo e o controle dos orgamentos de todos os poderes,

orgéos, fundos e entidades da administragao indireta integrantes de cada ente federado”.

52. Feitas essas pontuagdes iniciais e apos apreciar o posicionamento
técnico da Secex de Governo, a defesa do gestor e o parecer do Ministério Publico de
Contas, observando o disposto nos artigos 33 da Lei Complementar n°® 269/2007 -
LOTCE/MT, 82, § 2° e 176, §§ 2° e 3°, da Resolugdo 14/2002 RITCE/MT, passo ao
exame das contas anuais de governo do exercicio de 2020, apresentadas pela
Prefeitura Municipal de Nova Guarita, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr.

José Lair Zamoner.

- DAS IRREGULARIDADES
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53. Vale relembrar que, inicialmente, a Secex de Governo apontou, em
seu Relatorio Técnico Preliminar, a ocorréncia de sete irregularidades, com onze
subitens. No entanto, apds analisar a defesa do gestor, a equipe técnica concluiu pela
permanéncia de quatro irregularidades, com cinco subitens, sendo uma gravissima e

quatro graves.

54. Outro ponto que merece ser enfatizado é que o gestor nao

apresentou alegacdes finais.

- DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS SANADAS PELA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO DE GOVERNO

1) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 02. Nao-aplicagdo do
percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacao de impostos a que se referem os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituicao Federal, Estado, e
arts. 158 e 159, [, alinea "b" e § 3°, da Constituicdo Federal, Municipio - em acdes e
servigos publicos de saude (art. 77, Il, 1ll, § 4° do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias - Constituigdo Federal).

1.1) O percentual de 7.40% aplicado nos gastos com agdes e servigos publicos de saude
foi inferior ao minimo de 15% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art.
159, todos da Constituicdo Federal, contrariando o que foi estabelecido no art. 7 ° da Lei
Complementar n°® 141/2012 - Tépico - 6.3. SAUDE

55. Apos apresentacdo da defesa do gestor, a equipe técnica constatou
que o Municipio de Nova Guarita aplicou o percentual de 24,61% nos gastos com agdes e
servicos publicos de saude, sendo este valor superior ao minimo de 15% previsto na

legislacdo. Dessa feita, manifestou-se pelo saneamento da irregularidade.

56. Apesar do posicionamento acima, acentuou que a ineficiéncia no
mecanismo de controle de fontes de recursos contribuiu para o apontamento da
irregularidade. Sendo assim, sugeriu que seja determinado as areas de Planejamento e
de Contadoria do Municipio de Nova Guarita que implemente mecanismo de controle de

receitas/despesas por fontes de recursos, tendo em vista a importancia de manter o
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devido controle das disponibilidades financeiras, a fim de preservar o equilibrio das
finangas publicas, e que realize de imediato a reviséo e os ajustes em todas as fontes de

recursos para que evidencie de forma fidedigna a situagéo financeira do municipio.

57. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

58. A par da instrugdo dos autos, percebe-se que a irregularidade foi
descrita inicialmente pela equipe técnica em razdo de um equivoco da prefeitura na
contabilizacdo das fontes. Com efeito, valorando que nao houve ofensa a norma
constitucional, pois foi apurado que o gestor aplicou na saude percentual maior do minimo
estabelecido, excluo o subitem 1.1. Além disso, acato na integra a sugestdao de
recomendacao feita pela equipe técnica, razdo pela qual a reproduzirei ao final do

meu voto.

59. O item 4 sanado pela equipe técnica é composto de trés subitens e

retratam os seguintes achados:

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °,
§4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

4.1) Auséncia de transparéncia na gestéo fiscal quanto a ampla divulgacao, inclusive em
meios eletrbnicos, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 48 Lei Complementar n°
101/2000). conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice
A). - Tépico - 3.1.2. LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

4.2) A Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2020, foi publicada na
imprensa oficial e disponibilizada no Portal de Transparéncia da Prefeitura. Os Anexos
obrigatérios que integram essa peca de planejamento ndo foram publicados no veiculo
oficial e nem disponibilizados no Portal, portanto, em desconformidade com o art. 37 - da
CF/88 e art. 48 da Lei Complementar 101/00, conforme Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice B). - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL —
LOA

4.3) Nao comprovacao da realizacdo de audiéncia publica durante o processo de
elaboracdo e de discussdo da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de
2020, conforme Relatério de  Acompanhamento Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice B). -
Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA
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60. Posteriormente ao exercicio do contraditério, a equipe técnica e o
Ministério Publico de Contas acolheram as justificativas e documentos apresentados

pelo gestor e posicionaram-se pela exclusao total da irregularidade.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

61. Frente aos esclarecimentos realizados pelo gestor, a equipe técnica
procedeu uma nova consulta no Portal Transparéncia da Prefeitura de Nova Guarita e
constatou que os anexos obrigatorios das LDO e LOA/2020 foram devidamente
divulgados (subitens 4.1 e 4.2). Ademais, o gestor comprovou, mediante documentos
legitimos, que realizou audiéncia publica durante o processo de elaboragao e discussao
da LOA/2020.

62. Destarte, depreende-se que os motivos que ocasionaram os achados
descritos foram desconstituidos. Portanto, igualmente a equipe técnica e ao Ministério

Publico de Contas, excluo os subitens 4.1, 4.2 e 4.3.

6.1) Abertura de R$ 26.888,56 de créditos adicionais na fonte 29 (Transferéncia de
Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS) com a indicacido de fonte de

recurso oriunga de excesso de arrecadacéo inexistente - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

63. O item 6, classificado como FB03 (natureza grave) contempla trés
achados, sendo que a equipe técnica, apos apreciar os argumentos do gestor considerou
sanado o subitem supra transcrito. Todavia, vinculando-se ao motivo que desencadeou a
suspeita da irregularidade, sugeriu recomendagado a gestdo para que determine as
areas de Planejamento e de Contadoria do Municipio de Nova Guarita que quando da
edicao das leis/decretos, indiquem e registrem corretamente as fontes de financiamento

de abertura de créditos adicionais.
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64. O Ministério Publico de Contas anuiu plenamente com a equipe
técnica.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

65. Sobre esse tépico, esta evidenciado que o gestor apenas indicou, de
maneira equivocada, a fonte de financiamento (excesso de arrecadacgao) para abertura do
crédito adicional. Destarte, excluo o subitem 6.1 e compreendo prudente validar a

recomendacao proposta pela equipe técnica.

7) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da
Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

7.1)_Divergéncia de R$1.320.057,22 quanto aos valores informados no Sistema
Aplic/Conex pelo municipio de Nova Guarita e o disponibilizado no site do Banco do Brasil
em relacdo as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio
Financeiro aos Municipios referentes as fontes 76000 (PFEC Inc 1), 77000 (PFEC Inc Il) e
80000 (Apoio Fin. Mun) - Topico - 4.14. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

66. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica acolheu
as elucidagdes feitas pelo gestor e sanou a irregularidade, sob o fundamento de que os

registros contabeis foram devidamente justificados

67. De igual modo, posicionou-se o Ministério Publico de Contas.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

68. E ponto pacifico nestes autos que os registros contabeis
questionados a principio pela equipe técnica foram devidamente justificados neste caso

concreto. Assim, s me resta sanar a irregularidade.

- DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX DE GOVERNO
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2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracéo de obrigagdo de
despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade
financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Houve contragdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a
devida disponibilidade financeira no montante de R$ 437.220.00 na fontes 90,
contrariando o art. 42 caput e paragrafo unico da LRF — REDAGCAO ALTERADA

69. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica discriminou que
nos dois ultimos quadrimestres do mandato foram executadas despesas sem que
houvesse disponibilidade real de caixa para o seu pagamento no exercicio seguinte. Para
tanto, detalhou déficits nas Fontes 46 e 90 que desencadearam a indisponibilidade
financeira de R$ 697.048,41.

70. Em sua defesa, o gestor apresentou justificativas para explicar os
motivos dos déficits constatados nas Fontes que ocasionaram a irregularidade

mencionada pela equipe técnica.

71. Nesse liame, registrou que, mediante o Anexo 2 - Demonstrativo de
Saldo Bancarios por Fonte, € préprio observar que, embora a Fonte 46 tenha ficado com
valor negativo (- R$ 259.828,41), havia saldo disponivel na Fonte 102. Dessa feita,
sustentou que ocorreu apenas um erro na indicacio das fontes, tendo em vista que existia

saldo suficiente para custear tais despesas.

72. Sobre o empenho da Fonte 90, no montante de R$ 437.220,00,
aduziu que essa despesa estava vinculada a uma operagao de crédito junto ao Banco do
Brasil, que até o inicio do exercicio de 2021 ndo havia sido liberado. Por conseguinte,
acresceu que o aludido empenho foi liquidado e pago em 2021, porém na Fonte 100,

sendo realizado apenas uma transferéncia entre fontes para ajustar os saldos.

73. Apos analise das informagdes prestadas pelo gestor, a equipe
técnica, no que concerne a Fonte 46, confirmou que ocorreu o pagamento de despesas
empenhadas na referida Fonte com recursos proprios (Fonte 02) e que, mesmo com esse
procedimento, a Fonte 02 apresentou disponibilidade financeira em 31/12/2020 no valor
de R$ 731.873,26.
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74. Em contrapartida, acerca da Fonte 90, assinalou que o proprio gestor
assume que nao havia disponibilidade financeira e que ndo cancelou o empenho no ano
de 2020.

75. Assim, manteve o subitem 2.1, sob a justificativa de que houve
contragdao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira no montante de R$ 437.220,00 (Fonte 90), o que contraria o art.

42, caput e paragrafo unico da LRF.

76. O Ministério Publico de Contas, diferentemente da equipe
técnica, entendeu que a irregularidade deveria ser completamente sanada, visto que
na sua concep¢ao o repasse nao se concretizou por motivos alheios a vontade do

gestor.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

77. Inicialmente, assinalo que, no entendimento desta relatoria, a
irregularidade ora apreciada, de natureza gravissima, regra geral, € apta a ensejar a
reprovagao das contas. Alias, ndo € demais relembrar que a pratica da conduta vedada
pelo art. 42 da LRF pode ser tipificada como crime contra as finangas publicas, nos

termos do art. 359-C da Lei de Crimes Fiscais.

78. Feita essa ressalva, é fato incontroverso que na Fonte 46 o gestor
obteve éxito em atestar que ndo ha que se falar em descumprimento do art. 42 da LRF. A

vista disso, infere-se que foi correta a alteragao da redag¢ao do subitem 2.1.

79. Estritamente sobre a Fonte 90, peco venia para discordar do
posicionamento Ministerial, pois compreendo que a irregularidade deve ser mantida. Isso
porque, o recurso da referida Fonte decorreu de operacao de crédito junto ao Banco do
Brasil. Logo, nessa situagdo, ndo ha garantia de que os recursos ingressariam nos cofres

municipais e, por essa razao, deveria o gestor ter cancelado o empenho no final de 2020.
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80. Definitivamente, a solugdo do impasse no exercicio de 2021 nao
isenta o gestor da responsabilidade que Ihe foi atribuida, pois o ato praticado por ele para

evitar o ato ilegal deveria ter sido feito em 2020.

81. Sem embargo, apesar da natureza gravissima da irregularidade,
tenho que no caso concreto, ela nao causou prejuizos ao Municipio, pois a questao
foi resolvida em 2021 e, esse fato, com base no principio da proporcionalidade,

deve ser valorado ao analisar o aspecto geral das contas em apreco.

82. Ainda nessa seara, convém sopesar que o gestor foi reeleito para o
mandato de 2021/2024 e esse fato atenua ainda mais a irregularidade, pois a intengédo da
norma contida no art. 42 da LRF é promover o equilibrio financeiro do setor publico e
obrigar os representantes publicos a deixarem uma boa heranga administrativa aos
futuros governantes. Dito de outra forma, ndo se pode dizer que o gestor teve a intengao

de prejudicar a nova gestao.

83. Ultrapassadas essas ponderagcées que confirmam a
caracterizagdo do subitem 2.1 na forma descrita pela equipe técnica, entendo
pertinente expedir recomendagao ao Poder Legislativo, a fim de que determine ao Chefe
do Poder Executivo que cumpra o disposto no art. 42 da LRF, para se abster de contrair
obrigacéo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, que n&o possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, devendo se atentar para

aquelas em que os recursos sao vinculados.

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

3.1) Foi encontrada divergéncia de R$ 1.293.000.00 entre o valor informado como
Orcamento Final no Aplic (R$ 27.935.099.45) e no Balanco Orcamentéario encaminhado
na prestacido de contas de governo (29.228.099.45) - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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84 No Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica informou que o
Balangco Orgcamentario apresentado pelo gestor na sua prestagdo de contas fixou como
valor atualizado das despesas o montante de R$ 29.228.099,45, o qual é superior ao
detectado na analise conjunta dos orgcamentos inicial e final, apdés as suplementagdes
autorizadas/efetivadas e as exclusdes das operagdes intraorcamentarias, que
correspondeu a R$ 27.935.099,45. Por consequéncia, explicitou que houve uma diferenca

de R$ 1.293.000,00 entre os valores retromencionados.

85. Em sua defesa, o gestor enviou documentos para demonstrar que foi

emitido novo Balango Orgamentario, devidamente corrigido.

86. Em analise, a equipe técnica asseverou que a simples
reapresentacdo do Balango Orgamentario ndo tem o condao de sanar a irregularidade,
posto que o carater informacional ndo foi comprovado por meio da republicacdo da
demonstracdo contabil. Ainda, acrescentou que, em consulta feita ao Portal
Transparéncia do municipio

(www.novaguarita.mt.gov.br/Transparencia/Contabilidade/Balancos/), em 9/9/2021,

detectou que o Balango Orgamentario divulgado ndo € o mesmo apresentado na presente
defesa. Dessa feita, manteve a irregularidade, pois anunciou que a retificagdo nao tem

validade efetiva, em decorréncia da auséncia de publicacao e divulgagao.

87. O Parquet de Contas acompanhou o posicionamento técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

88. E fato incontroverso que houve erro nos registros contabeis afetos ao

Balang¢o Orcamentario.

89. Ademais, conforme muito bem real¢cado, o gestor ndo demonstrou
que a retificacdo dos valores foi publicada na imprensa oficial, medida essa imprescindivel

para confirmar, de forma legitima, que a falha ndo mais persiste.
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90. Posto isso, mantenho a irregularidade e verifico a pertinéncia de
expedir recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que proceda ao registro correto e fidedigno das demonstragdes contabeis nos
Balangos subsequentes nos termos da Lei 4.320/1964 e realize a devida publicacdo da

correcao atinente aos valores do Balango Or¢amentario de 2020.

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gest&o
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1)Indisponibilidade financeira de -R$ 437.220,00 para cobertura dos restos a pagar
inscritos na fontes de recurso 90 e 91 - Recursos de Operacdes de Crédito (exceto
vinculados a Educacdo e a Saude), comprometendo o equilibrio das contas publicas
previsto pela LRF, no art. 1°, § 1°. -REDACAO ALTERADA

91. No Relatério Técnico Preliminar, a equipe técnica advertiu que, ao
analisar a disponibilidade financeira por Fonte de Recursos (Quadro 5.2, Anexo 5),
constatou indisponibilidade financeira para suportar os restos a pagar inscritos nas Fontes
12,14, 23, 26, 41, 42, 44, 45, 46, 47, 90 e 91.

92. Em sua defesa, o gestor explanou que havia saldo financeiro para
custear todas as despesas inscritas em restos a pagar, conforme demonstrado no Anexo
05, Saldo Bancario por Contas, em 31/12/2020. Arguiu que o municipio ndo inscreveu
restos a pagar sem que possuisse disponibilidade financeira para honrar com as

despesas mencionadas. Dessa maneira, postulou o saneamento da irregularidade.

93. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica expbs que
embora houvesse saldo financeiro disponivel nas contas da Prefeitura para custear todas
as despesas inscritas, havia fontes de recursos com saldos negativos, 0 que evidencia

falta de planejamento.

94. Prosseguindo, ressaltou que a indisponibilidade das Fontes 12, 14,
23, 26, 41, 42, 44, 45 e 47 advém da Fonte 46, que ja foi devidamente abordada e
considerada sanada quando enfrentou as irregularidades dos subitens 1.1 e 2.1.
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95. Relembrou que tal fato apenas implicou em sugestdo de
recomendagdo as areas de Planejamento de da Contadoria do Municipio de Nova

Guarita.

96. Ja quanto as Fontes 90 e 91 — Recursos de Operacdes de Crédito,
utilizando das mesmas argumentacdes ja contidas no subitem 2.1, ndo acolheu a defesa

e, por consequéncia, manteve a irregularidade.

97. O Ministério Publico de Contas ratificou a manifestagao técnica

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

98. A par do arrazoado, concordo com a permanéncia do subitem 5.1,
nos termos da redacgao estabelecida pela equipe técnica, que manteve a indisponibilidade

para as Fontes 90 e 91.

99. Conforme ja anunciado no fundamento que utilizei para manter o
subitem 2.1, os recursos dessas fontes nao originaram-se de recursos garantidos, motivo

pelo qual, deveria o gestor ter realizado o cancelamento do empenho em 2020.

100. Perante essa situagcdo, € dever da gestdo, exercer efetivo controle
sobre o equilibrio das contas publicas e, para tanto, adotar medidas de limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias, conforme prevé o art. 9° da LC n°® 101/2000, de modo que os restos a
pagar inscritos ao final do exercicio estejam devidamente amparados por saldo suficiente

de disponibilidades de caixa, considerado por fonte de recurso.

101. Ainda nesse campo, conforme ja explicitado no subitem 2.1, é
indispensavel sopesar como ponto positivo, que esse fato ndo causou desequilibrio

fiscal, pois o gestor elidiu a indisponibilidade financeira em 2021.
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102. Pelos precedentes argumentos, em consonancia com o Ministério
Publico de Contas, mantenho o apontamento, para o fim de expedir recomendagao ao
Poder Legislativo para que determine ao atual Chefe do Poder Executivo que implemente
politicas de gestao e controle efetivo do equilibrio fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF), a fim de
que haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de
recursos, adotando, se necessarias, medidas de contingenciamento, mediante a limitagéo
de empenho e de movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de

Diretrizes Orgamentarias, nos termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 1.054.316.63 por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 00 (R$ 319.226.53)., 02 (R$
176.988.41), 37 (R$ 395.100.00) e 46 (R$ 163.001.69).- ACHADO CONTEMPLADO NO
ITEM 6 - FBO3

103. Cumpre dizer que a redacgao da irregularidade descreve exatamente o

que foi narrado pela equipe técnica no Relatério Técnico Preliminar.

104. Em sua defesa, o gestor expds que ao final de 2019 o municipio
possuia saldo suficiente para atender a abertura dos créditos mencionados, porém, no ato
de abertura de tais créditos, ndo foram observados os saldos detalhados por fonte. De
qualquer forma, afirmou que esses créditos foram abertos possuindo saldo financeiro
suficiente para atender as alteragdes orcamentarias realizadas por superavit financeiro,

em conformidade com o demonstrado no Anexo 6.1 - Saldo Bancario em 31/12/2019.

105. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica chamou atencao
para o fato do proprio gestor ter admitido que no ato da abertura dos créditos n&do foram
observados os saldos detalhados por fonte. A vista disso, manteve a irregularidade, em
razao das normas legais e das boas praticas indicarem a individualizagao de fontes para a
abertura de créditos adicionais, visando a maior controle entre os recursos recebidos e 0s

gastos, mantendo-se a devida vinculagao.

106. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento técnico,

com recomendacéo.
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- POSICIONAMENTO DO RELATOR

107. Na definicdo do art. 40 da Lei n°® 4.320/1964, os créditos adicionais
sao “as autorizagbes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento”. Melhor dizendo, é por meio da abertura destes créditos que se permite
suplementar ou acrescentar novas despesas durante a execugdo do orgamento.
Consoante a disciplina do art. 41 do referido diploma legal, os créditos adicionais séo

classificados da seguinte maneira:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao
orcamentaria especifica;

lll - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

108. Nesse ambito, a aludida Lei prevé que tais recursos podem se
originar de superavit financeiro, excesso de arrecadagdo, dentre outros, nos seguintes

termos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacgdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

109. A respeito do assunto, o Ministério Publico de Contas, de maneira
oportuna, rememorou que este Tribunal tem entendimento pacifico no sentido de que os
recursos disponibilizados por meio da apuragcdo de superavit financeiro, para fins de
respaldar a abertura de créditos adicionais, devem ser calculados a partir das informagdes

constantes do Balango Patrimonial do exercicio anterior_e ser consideradas cada fonte.
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110. Partindo dessas premissas, infere-se que a alegagdo do gestor de
que havia um superavit “total” no final do exercicio de 2019 ndo tem o condao de excluir o
ato ilegal, pois era necessario avaliar os saldos detalhados por fonte e, ndo ha
controvérsias que esse procedimento nao foi realizado. Desse modo, mantenho a
irregularidade, com recomendacdao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que somente autorize a abertura de créditos
adicionais a partir das informacdes constantes do Balango Patrimonial do exercicio

anterior, considerando cada fonte.

6.3) Abertura de R$ 437.220.00 de créditos adicionais na fonte 90 (Operacdes de Crédito
Internas) com a indicacdo de fonte de recurso oriunda de Operacdes de Crédito
inexistente, contrariando o art. 167, |l e V., da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. IV da
Lei n® 4.320/1964) - ACHADO CONTEMPLADO NO ITEM 6 - FB03

111. O Relatério Técnico Preliminar retrata a situacado descrita na prépria

irregularidade, sem maiores aprofundamentos.

112. Em sua defesa, o gestor, em suma, informou que a abertura do
crédito na Fonte 90 vinculou-se a uma operagao de crédito junto ao Banco do Brasil, para

instalagao de placas solares, mas nao houve a sua concretizagdo em 2020.

113. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica
manteve a irregularidade sob a justificativa de que no ano de 2020 houve o empenho da

despesa sem o seu cancelamento ao final do exercicio.

114. O Ministério Publico de Contas divergiu da Secex, uma vez que o
equivoco do gestor ndo se deu ao abrir o crédito adicional, mas sim ao nao cancelar o
crédito anteriormente aberto que acabou ndo se concretizando. Logo, opinou pela

exclusao da irregularidade.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR
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115. Coaduno com o entendimento do Ministério Publico de Contas, pois o
procedimento realizado pelo gestor, qual seja, abertura de créditos adicionais, era
necessario para dar prosseguimento ao pleito de financiamento. Conforme muito bem
destacado no relatério técnico e parecer ministerial, o equivoco do gestor ocorreu em
momento posterior, ao ndo cancelar o crédito anteriormente aberto, que acabou nao se
concretizando e, esse fato, foi devidamente valorado quando da narrativa da

irregularidade descrita no subitem 2.1

116. Como se nota, o fundamento utilizado pela equipe técnica ndo guarda

pertinéncia com a irregularidade descrita, razao pela qual excluo o subitem 6.3.

2. PANORAMA GERAL DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

117. Em que pese a existéncia de uma irregularidade de natureza
gravissima nos autos (subitem 2.1 ), foram externados elementos aptos a atestarem que,
no caso concreto, a sua gravidade deve ser flexibilizada, sobretudo porque ndo causou

efetivo prejuizo ao Municipio.

118. Nesse cenario, para se obter um posicionamento seguro sobre o
merito das contas, é imprescindivel também abordar temas relevantes ligados aos limites
constitucionais e legais, além de aspectos fiscais devidamente considerados nos

respectivos relatérios técnicos.

119. Na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, o municipio aplicou
o correspondente a 25,60% das receitas provenientes de impostos municipais e
transferéncias estadual e federal, portanto, em patamar superior aos 25% previstos no

artigo 212 da Constituicdo Federal.

120. Em relagdo a Remuneragao dos Profissionais do Magistério,
constatou-se a aplicacdo do correspondente a 63,22% dos recursos recebidos por conta
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos

Profissionais da Educacao — FUNDEB, de acordo com os artigos 60, inciso Xll, do ADCT
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da Constituicido Federal e 22 da Lei n° 11.494/2007, portanto, acima dos 60%

estabelecidos na legislagao citada.

121. Nas AcgOes e Servicos Publicos de Saude, destinou-se o
equivalente a 24,61% do produto da arrecadagéao dos impostos, descritos nos artigos 156,
158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo os artigos 198, §

3° da CF e 7° da Lei Complementar n° 141/2012, que exige o limite minimo de 15%.

122. A despesa total com pessoal do Poder Executivo do municipio foi
de R$ 10.421.903,89 correspondente a 46,61% do total da Receita Corrente Liquida e,
portanto, esta dentro do limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, Ill, b
da Lei Complementar 101/2000).

123. No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, o municipio
transferiu o equivalente a 5,10% da receita base, que correspondeu a R$ 727.529,39
assegurando o cumprimento do limite maximo de 7% estabelecido no artigo 29-A da

Constituicdo Federal.

124. Além disso, nédo obstante algumas irregularidades estarem
relacionadas ao aspecto fiscal, € possivel extrair um retrato satisfatério no desempenho

fiscal do ente, em raz&o dos fatores descritos abaixo:

125. A despesa realizada é menor que a despesa autorizada, o que revela
uma economia or¢gamentaria. A receita arrecadada foi maior do que a prevista, o que

indica excesso de arrecadacéo.

126. Comparando-se a receita arrecadada com a despesa realizada,
ajustadas nos termos do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013,
apura-se a existéncia de superavit orcamentario de execugado; e, ao confrontar as
disponibilidades com as obrigagbes financeiras, verifica-se que o Poder Executivo
apresentou suficiéncia financeira, considerando todas as fontes de recursos, para saldar

0s compromissos de curto prazo.
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127. Por fim, nao houve contratacdo de operacao de crédito nos 120 dias
que antecedem o final de mandato do Poder Executivo, nem contratagcdo de operacao de

crédito por antecipagao de receita no ultimo ano de mandato

128. Diante de toda essa exposicao, percebe-se a existéncia de inumeros
pontos positivos que acobertam as contas em apreco e, a meu ver, SA0 essenciais para
levar a conclusdo de que as irregularidades remanescentes e as recomendagdes que
estdo sendo realizadas n&o s&o suficientes para conduzir a uma avaliagdo global

negativa.

3. DISPOSITIVO DO VOTO

129. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n® 4.971/2021,
subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moeira Filho, e, com
fundamento nos artigos 31 da Constituigdo da Republica, 210, |, da Constituicdo Estadual,
1°, | e 26, da Lei Complementar Estadual 269/2007 (LOTCE/MT), 29, | e 176, § 3° da
Resolucéo 14/2007-TCE/MT (RITCE/MT) VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovacgéo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Guarita, exercicio de 2020, sob a gestdo do Sr. José Lair Zamoner, tendo como

contador o Sr. Cleomar Dalmolin.

130. VOTO, ainda, pela expedicdo de recomendagdées ao Poder

Legislativo Municipal, para que, no julgamento das contas anuais de governo:

a) determine ao atual Chefe do Poder Executivo que:

1) cumpra o disposto no art. 42 da LRF, a fim de se abster de contrair
obrigagdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do seu
mandato, que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou

que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
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haja suficiente disponibilidade de caixa, devendo se atentar para

aquelas em que os recursos sao vinculados;

2) proceda ao registro correto e fidedigno das demonstragdes
contabeis nos Balangos subsequentes nos termos da Lei 4.320/1964
e realize a devida publicacdo da correcdo atinente aos valores do

Balango Orgcamentario de 2020;

3) implemente politicas de gestdo e controle efetivo do equilibrio
fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF), a fim de que haja disponibilidade de
caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos,
adotando, se necessarias, medidas de contingenciamento, mediante
a limitacdo de empenho e de movimentagédo financeira, segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do

art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal; e,

4) somente autorize a abertura de créditos adicionais a partir das
informagdes constantes do Balango Patrimonial do exercicio anterior,

considerando cada fonte;

b) recomende ao Chefe do Poder Executivo que:

1) determine as areas de Planejamento e de Contadoria do
Municipio de Nova Guarita que: implemente mecanismo de controle
de receitas/despesas por fontes de recursos, tendo em vista a
importancia de preservar o equilibrio das finangas publica e realize
de imediato a revisdo e os ajustes em todas as fontes de recursos
para que evidencie de forma fidedigna a situagcdo financeira do
municipio; e, quando da edigdo das leis/decretos, indiquem e
registrem corretamente as fontes de financiamento de abertura de

créditos adicionais.
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131. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideolégica apenas presumida (art. 176, § 3° da Resolugéo
14/2007).
132. E como voto.

Cuiaba, MT, 12 de novembro de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal

n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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