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Processos n°s 10.046-3/2020, 34.761-2/2019, 50.220-0/2021 e 34.386-2/2019 -
apensos

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2020
Leis n°s 734/2019 - LDO e 752/2019 - LOA

Relator Conselheiro DOMINGOS NETO

Sessdo de Julgamento 17-11-2021 — Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 166/2021 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO

EXERCICIO DE 2020. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGAO AO
PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE E RECOMENDE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 10.046-3/2020 e

apensos.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apés analise dos
autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, relacionando 11

(onze) irregularidades.

Apo6s a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe

técnica manteve 5 (cinco) irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Nova Guarita, no exercicio de
2020, teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n® 752/2019, que estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 19.605.000,00 (dezenove milhdes, seiscentos e cinco mil reais), com autorizagdo

para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execugéao - sob a 6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execucgao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execugao

Céd. Descrigao Previsao Previsao Execugao (%)
Progr Inicial (R$) Atualizada (R$) Exec/
(R$) Prev
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Execugao Orcamentaria: Programas de Governo - Previsao e Execuc¢ao

ACESSO A EDUCACAO E QUALIDADE

0013 |DE ENSINO 5.950.000,00  6.060.060,00 | 4.495.976,60 | 74,19
ADMINISTRAGAO DE OBRAS E

0006 |SERVICOS PUBLICOS 2.575.000,00  3.617.413,00 | 3.394.406,02 | 93,83

0004 |AGUA PARATODOS 0,00 0,00 0,00/ 0,00
CIDADE ABASTECIDA COM AGUA

0004 |POTAVEL 640.000,00 703.500,00 |  703.306,47 | 99,97
EFICIENCIA E TRANSPARENCIA NA

0001 |GESTAO DE RECURSOS 4.068.000,00 | 4.438.350,00  3.989.562,67 | 89,88
FORTALECIMENTO DA INDUSTRIA E

0008 |COMERCIO 0,00 0,00 0,00 0,00

0011 |FORTALECIMENTO DA SAUDE 4.191.000,00 | 6.164.100,00  5.742.929,16 | 93,16
FORTALECIMENTO DAS  ACOES

0005 |SOCIAIS 0,00 0,00 0,00/ 0,00
FORTALECIMENTO DO ESPORTE E

0015 |LAZER 140.000,00 85.050,00 74.896,28 | 88,06
FORTALECIMENTO DO HOMEM DO

0019 |CAMPO 0,00 0,00 0,00 0,00
FORTALECIMENTO DO HOMEM DO

0018 |CAMPO 173.000,00 572.750,00  550.662,90 | 96,14

0002 |MELHORIA NA INFRAESTRUTURA 10.000,00 | 1.508.500,00  1.500.000,00 | 99,43

0010 |MELHORIA NA MOBILIDADE URBANA 600.000,00  2.712.747,52 | 2.583.971,23 | 95,25

0003 |MEU LAR 0,00 0,00 0,00 | 0,00

0007 |NOSSA CULTURA 145.000,00 84.000,00 73.823,35 | 87,88

0014 |PRESERVANDO O MEIO AMBIENTE 0,00 0,00 0,00 0,00

0017 |PROCESSO LEGISLATIVO 883.000,00 883.000,00 | 727.529,39 | 82,39

9999 |RESERVA DE CONTINGENCIA 230.000,00 230.000,00 0,00| 0,00

Total 19.605.000,00 27.935.099,45  24.354.071,11| 87,18

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2020, totalizaram o valor de R$ 25.378.081,57 (vinte e cinco milhdes, trezentos e

setenta e oito mil, oitenta e um reais e cinquenta e sete centavos), conforme se observa do

seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagao orgamentaria, por subcategoria econémica da

receita:

Valor (%) da
Origens dos Recursos Valor previsto R$ | arrecadado R$ |arrec sobre
a previsao
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 23.534.728,93 24.871.440,61 105,68
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Receita de Impostos, Taxas e Contribuicéo

de Melhoria 1.358.300,00 1.429.760,39 105,26
Receita de Contribuicao 115.000,00 72.262,15 62,83
Receita Patrimonial 66.800,00 22.959,45 34,37
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigo 1.414.000,00 821.163,62 58,07
Transferéncias Correntes 20.517.128,93 22.524.231,60 109,78
Outras Receitas Correntes 63.500,00 1.063,40 1,67
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 3.217.717,52 3.020.811,94 93,88
Operacéao de Crédito 437.220,00 0,00 0,00
Alienagao de bens 30.000,00 0,00 0,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 2.750.497,52 3.020.811,94 109,82
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 26.752.446,45 27.892.252,55 104,26
IV - DEDUGOES DA RECEITA -2.489.800,00 -2.514.170,98 100,97
Dedugdes para o FUNDEB -2.462.800,00 -2.489.852,22 101,09
Renlncias da Receita 0,00 -21.417,85 0,00
Outras Deducoes -27.000,00 -2.900,91 10,74
V - RECEITA LIQUIDA (Exceto Intra) 24.262.646,45 25.378.081,57 104,59
VI - Receita Corrente Intraorcamentaria 0,00 0,00 0,00
VII - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 24.262.646,45 25.378.081,57 104,59

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas verifica-se suficiéncia na arrecadagéo no valor de R$ 1.115.435,12 (um milh&o,
cento e quinze mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e doze centavos), correspondente a

4,59% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 1.405.441,63 (um
milhdo, quatrocentos e cinco mil, quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e trés

centavos).

Valor arrecadado

Receita tributaria prépria RS
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IPTU 228.729.,29
IRRF 430.196,11
ISSQN 189.427,94
ITBI 240.634,24
Taxas 126.057,23
Contribuicdo de Melhoria + CIP 63.630,73
Multas / Juros de Mora /Corre¢ao Monetaria sobre Tributos 5.328.,23
Divida Ativa Tributaria 67.424,35
Multas / Juros de Mora / Correcdo Monetaria sobre a Divida

Ativa Tributaria 54.013,51
Total 1.405.441,63

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2020,
totalizaram R$ 24.354.071,11 (vinte e quatro milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil,

setenta e um reais e onze centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 27.286.437,94) com as
despesas empenhadas (R$ 24.354.071,11), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria superavitario de R$

2.932.366,83 (dois milhdes, novecentos e trinta e dois mil, trezentos e sessenta e seis reais

e oitenta e trés centavos), conforme fl. 7 do relatdrio do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2020, conforme quadro

abaixo:
Descrigao Valor (R$)

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 0,00
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 0,00
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
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2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagao de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuigbes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuicbes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e 0,00
Nao Pagos
4. Qutras Dividas 0,00
DEDUGOES (ll) 7.230.482,05
5. Disponibilidade de Caixa 7.230.482,05
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 7.230.482,05
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 0,00
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (1-1) -7.230.482,05
Receita Corrente Liquida - RCL 22.357.269,63
% da DC sobre a RCL 0,00
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO
FEDERAL: <120%> 26.828.723,55
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatdrios Posteriores a 5/5/2000 (Nao incluidos na DCL) 241.492,48
Passivo Atuarial - RPPS 0,00
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depésitos consignagdes sem contrapartida 16.174,56
Restos a Pagar Nao Processados 3.106.033,58
Antecipacao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00
Apropriacao de Depésitos Judiciais 12.944,82

O Municipio garantiu recursos para a quitagcdo das obrigagbes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2020 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos a
pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor de

R$ 4.124.448,47 (quatro milhdes, cento e vinte e quatro mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e
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quarenta e sete centavos).

Todavia, ao realizar a analise por fonte de recursos, a equipe técnica
concluiu que houve indisponibilidade financeira de R$ 437.220,00 (quatrocentos e trinta e sete mil,
duzentos e vinte reais) para cobertura dos restos a pagar inscritos na fonte de recurso 90, 91 -
Recursos de Operagdes de Crédito (exceto vinculados a Educacgao e a Saude), comprometendo o

equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1°.

Sobre a irregularidade o Relator se manifesta as fls. 7 e 8 do seu voto:
“(...) Sem embargo, apesar da natureza gravissima da irregularidade, tenho que no caso concreto, ela ndo
causou prejuizos ao Municipio, pois a questao foi resolvida em 2021 e, esse fato, com base no principio da
proporcionalidade, deve ser valorado ao analisar o aspecto geral das contas em apreco. Ainda nessa seara,
convém sopesar que o gestor foi reeleito para o mandato de 2021/2024 e esse fato atenua ainda mais a
irregularidade, pois a intengdo da norma contida no art. 42 da LRF é promover o equilibrio financeiro do setor
publico e obrigar os representantes publicos a deixarem uma boa heranga administrativa aos futuros

governantes. Dito de outra forma, nao se pode dizer que o gestor teve a intencao de prejudicar a nova gestao

(.Y

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 22.357.269,63

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 10.421.903,89 46,61 54 Regular
Legislativo 452.803,28 2,02 6 Regular
Municipio 10.874.707,17 48,63 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
46,61% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:
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Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicacao (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
14.640.190,07 3.748.510,90 25,60 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 25,60% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situagao
(incluindo rendimentos R$ minimo
de aplicagao financeira)
R$
2.818.806,95 1.782.207,57 63,22 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacdo Basica Publica, o equivalente a 63,22% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n° 11.494/2007.

Aplicacao nas Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base | Valor aplicado | (%) da aplicagao | (%) Limite minimo Situagao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
13.883.331,80 | 3.415.737,09 24,61 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agcbes e nos servigos publicos de saude, o

equivalente a 24,61% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos

recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da Constituicao

Federal, nos termos do inciso Ill do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacao
2019 R$ R$ receita base maximo
14.257.832,89 727.529,39 5,10 7 Regular
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O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
727.529,39 (setecentos e vinte e sete mil, quinhentos e vinte e nove reais e trinta e nove centavos),
correspondente a 5,10% da receita base referente ao exercicio de 2019, assegurando assim o

cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboracao e de discussao da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

A verificacdo da realizacdo das audiéncias publicas para avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais referentes ao exercicio de 2020 foi efetuada pela Secretaria de
Controle Externo de Governo por meio de Relatério de Acompanhamento e eventuais

irregularidades serdo objeto de Representagdo de Natureza Interna - RNI.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicdo dos cidadaos na Cémara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua
elaboragdo (art. 49 da LRF).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 4.971/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissédo de parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Guarita,

exercicio de 2020, gestdo do Sr. José Lair Zamoner, com recomendagdes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que |Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituigdo Federal,

artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
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n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e artigo 176, §
3°, da Resolucao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n® 4.971/2021 do
Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Guarita, exercicio de 2020, gestdo do Sr. José
Lair Zamoner, tendo exercido as fungdes de contador, o Sr. Cleomar Dalmolin; ressalvando-se o
fato de que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de
veracidade ideolégica apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posicéo
financeira, orgamentéaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2020, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a
Administracdo Publica — Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000;
recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, no julgamento das contas anuais de governo:
a) determine ao atual Chefe do Poder Executivo que: 1) cumpra o disposto no art. 42 da LRF, a fim
de se abster de contrair obrigagcdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, devendo se atentar para
aquelas em que os recursos sao vinculados; 2) proceda ao registro correto e fidedigno das
demonstragdes contabeis nos Balancos subsequentes nos termos da Lei n°® 4.320/1964 e realize a
devida publicagdo da corregdo atinente aos valores do Balango Orgamentario de 2020; 3)
implemente politicas de gestao e controle efetivo do equilibrio fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF), a fim de
que haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos,
adotando, se necessarias, medidas de contingenciamento, mediante a limitagcdo de empenho e de
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos
termos do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, 4) somente autorize a abertura de créditos
adicionais a partir das informagcdes constantes do Balanco Patrimonial do exercicio anterior,
considerando cada fonte; e, b) recomende ao Chefe do Poder Executivo que determine as areas
de Planejamento e de Contadoria do Municipio de Nova Guarita que implemente mecanismo de
controle de receitas/despesas por fontes de recursos, tendo em vista a importancia de preservar o
equilibrio das finangas publicas e realize de imediato a revisdo e os ajustes em todas as fontes de
recursos para que evidencie de forma fidedigna a situagao financeira do municipio; e, quando da
edicao das leis/decretos, indiquem e registrem corretamente as fontes de financiamento de abertura

de créditos adicionais.

Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:
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1) arquivamento, nesta Corte, de cépia digitalizada dos autos conforme §
2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do

disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da Constituicao
do Estado e do artigo 181 da Resolugédo n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votacao os Conselheiros DOMINGOS NETO, em
Substituicdo ao Conselheiro Presidente GUILHERME ANTONIO MALUF (artigo 22, |, da
Resolugado n° 14/2007); JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS
e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessoes, 17 de novembro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.qov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO - Relator
Vice-Presidente
Presidente em Substituicdo Legal

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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