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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Relator:

Trata-se da analise da manifestacao da defesa acerca dos achados de
auditoria constantes do Relatorio Conclusivo de Auditoria das Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de Dom Aquino. O Relatério encontra-se anexo as fls. 1210 a
1293-TCE/MT, com conclusao as fls. 1243 a 1253-TCE/MT.

Foi dado ciéncia ao Prefeito do Municipio de Dom Aquino, Sr. Eduardo
Zeferino, por meio da Notificagdo N. 354/2013 de 13/03/2013, com prazo inicial para a
manifestacéo da defesa igual a quinze dias (fls. 1320-TCE/MT).

Também, foi dado ciéncia do conteudo do Relatério Conclusivo de
Auditoria das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Dom Aquino aos

demais responsaveis, conforme quadro a seguir, com prazo inicial para a manifestagéo da
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defesa igual a quinze dias:
Responsavel N° Data Fls. Data de Fls.
P Notificagdo | Notificagdo | TCE |recebimento| TCE
Empresa: Valmir Alves do Nascimento - Comércio | 375/2013 | 14/03/2013 | 1309 | 21/03/2013 | 1322
José Olézio da Conceigéo 366/2013 | 14/03/2013 | 1310 | 15/03/2013 | 1321
Fabio Alves Pereira 365/2013 | 14/03/2013 | 1311 | 15/03/2013 | 1311
Alex Ribeiro da Silva 364/2013 | 14/03/2013 | 1312 | 15/03/2013 | 1312
José Carlos Rocha dos Santos 363/2013 | 14/03/2013 | 1313 | 15/03/2013 | 1321
Marilene Coimbra de Lima Salustiano 362/2013 | 14/03/2013 | 1314 | 15/03/2013 | 1314
Maria da Conceigao Alves Costa 360/2013 | 14/03/2013 | 1315 | 15/03/2013 | 1315
Ana Lourdes Coutinho Bezerra 358/2013 | 14/03/2013 | 1316 | 15/03/2013 | 1316
Milton Amorim Gomes 357/2013 | 14/03/2013 | 1317 | 15/03/2013 | 1317
Iranei Ribeiro de Souza 356/2013 | 14/03/2013 | 1318 | 15/03/2013 | 1318
Sirlene Vieira de Jesus 355/2013 | 13/03/2013 | 1319 | 15/03/2013 | 1319

Em 02/04/2013, foi recebida as manifestacdes de defesa do Ex-Prefeito e

dos servidores da Prefeitura de Dom Aquino, portanto dentro do prazo estabelecido na

Notificacdo N° 686/2012 em consonancia ao prazo de notificacdo, em funcao do artigo 61,
§1°, da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso).

Em 12/04/2013, foi recebido Oficio n. 001/2013 da Empresa: Comércio de

Combustiveis Dom Aquino Ltda., comunicando que a empresa alterou a razdo social em

13/02/2013. O Sr. Valmir Alves do Nascimento - Sécio acusa o recebimento da Notificagao

n. 375/2013, porém, nao apresenta defesa, e, limita-se a apresentar os seguintes

documentos da empresa: Contrato Social; Comprovante de Inscricao CNPJ; Comprovante

de Inscricdo Estadual; FAC Alteracao SEFAZ e Protocolo Processo de Alteragao SEFAZ.

(fls. 2354 a 2365-TCE/MT).
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Cabe ressaltar que até o momento da finalizacdo deste relatério de
defesa, ndo foi recebido pelo Tribunal, a manifestacdo de defesa da Empresa: Valmir
Alves do Nascimento — Comércio, agora denominada Comércio de Combustiveis

Dom Aquino Ltda.

Il. ANALISE DA MANIFESTAGAO QUANTO AOS ACHADOS DE AUDITORIA

Segue-se a analise dos achados de auditoria classificados conforme a
Resolugao n. 17/2010 do TCE/MT. Tais apontamentos constituiram o Item 9. Conclusao,
do Relatdrio Conclusivo Sobre as Contas Anuais de Gestédo, anexo as fls. 1243 a 1253-
TCE/MT.

Sr. Eduardo Zeferino — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012

1. JB 20. Despesa_Grave 20. Contribuicdo para o custeio de outro ente da
Federacdo, sem autorizacdo na LDO, LOA ou em lei especifica e/ou sem a
formalizagao de convénio (art. 62 da Lei Complementar 101/2000 — LRF);

1.1. ALDO autorizou, porém, desde que firmado os respectivos convénio, termo de

acordo, ajuste ou congéneres, no entanto, o gestor descumpriu a exigéncia legal,

pois nao firmou, nenhum, convénio, termo de acordo; ajuste ou congéneres que

possa justificar as despesas efetuadas com a Empaer e o Cartério Eleitoral (ltem:
3.2.7.)

O gestor apresenta (fls. 1327-TCE/MT) as dificuldades em administrar um

municipio pequeno, com poucos recursos financeiros para atender toda a demanda dos

municipes E alega, ainda, que apesar de nao ter sido firmado convénio ou termo de

acordo, essas despesas foram autorizadas pelo paragrafo unico artigo 17 da LDO/2012.
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Segue o art. 17, Lei n. 1.231 de 11 de julho de 2011 — Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, registrada através de Julgamento Singular em 08 de agosto de
2012:

“Art. 17. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas, de
responsabilidade de outras esferas do Poder Publico, desde que firmado os
respectivos convénio, termo de acordo, ajuste ou congéneres e venham
oferecer beneficios a populacdo do municipio desde que existam recursos
orcamentarios disponiveis.

Paragrafo Unico — Os Orgdos que poderdo ser beneficiados com convénios,
acordo ou ajuste sao:

| - Empaer

Il — Policiais Civil e Militar

Il — Indea

V — Cartério Eleitoral

VI — Exatoria Estadual

VIl — IBAMA

VIIl — Sociedade Pestalozzi”

Do exposto, a LDO realmente autorizou, porém, desde que firmado os
respectivos convénio, termo de acordo, ajuste ou congéneres, o que, ndo ocorreu.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

2. JB 07. Despesa_Grave 07. Concessao de auxilios, contribuicbes ou subvencdes a
entidades privadas sem autorizacdo na LDO, LOA e em lei especifica (art. 26 da
Lei Complementar 101/2000 — LRF);

2.1. O gestor descumpriu a exigéncia legal do artigo 16 da LDO que define a
possibilidade para a transferéncia de recursos a instituicdes publicas e privadas
sem fins lucrativos desde que autorizada em Lei Municipal e sejam firmados
convénios, pois nao autorizou em Lei, e nem firmou convénio, que possam justificar
as despesas efetuadas a Sociedade Pestalozzi, conforme Anexo VI. Concessao de

auxilios, contribuicdes ou subvengdes a entidades privadas sem autorizacdo na
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LDO, LOA e em lei especifica (fls. 410 a 433-TCE/MT) (ltem: 3.2.8.).

A defesa justifica (fls. 1328-TCE/MT) que a Lei Municipal n. 1231/2011
(LDO/2012), em seu art. 17, autorizou o municipio a efetuar despesas com a Pestalozzi.

No entanto, a Sociedades Pestalozzi € um entidade privada sem fins
lucrativos, por esse motivo, nao se enquadra como esfera do poder publico, conforme
fixado no artigo 17 da LDO do Municipio de Dom Aquino.

O artigo 16 da LDO define a possibilidade para a transferéncia de
recursos a instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos desde que autorizada em
Lei Municipal e sejam firmados convénios. No entanto, o gestor descumpriu a
exigéncia legal, pois n&o autorizou em Lei, e nem firmou convénio, que possam justificar
as despesas efetuadas a Sociedade Pestalozzi.

Do exposto, mantém-se a irregularidades.

3. GB 02. Licitagdo_Grave 02. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da
Lei 8.666/1993);

3.1. Dispensa de Licitagdao n. 001/2012 (fls. 213 a 230-TCE/MT) - Contrato de
prestacdo de servicos n. 022/2012 - ndo se enquadra nas hipdteses de dispensa
de licitagdo elencadas no art. 24 da Lei n. 8.666/93 (Item: 3.3.2.1.)

A defesa justifica (fls. 1328 e 1329-TCE/MT) que no inicio de 2012 o
municipio foi contemplado com um convénio a ser firmado com a SEEL, com o objetivo de
efetuar uma pequena reforma no Estadio Municipal Lazaro Julio de Andrade, visto que a
Federacdo Mato-Grossense de Futebol, havia escolhido o municipio de Dom Aquino para
realizacao dos jogos do time de futebol da segunda divisdo Brasil Central.

A defesa justifica, ainda, que foi realizado o procedimento licitatério de

F:\Exercicio 2012\Municipios\Dom Aquino\PREFEITURA MUNICIPAL\100471-12 Defesa do Relatério de Gestao.odt 6



Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Fls. 2381
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

_ ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
-

Rub.

carta convite n. 003/2012, declarada deserta (fls. 1370 a 1387), e em virtude da urgéncia,
realizou-se a dispensa.

Verificam-se que a publicacéo e o recebimento da carta convite ocorreram
no dia 11/04/2012, exatos 25 (vinte e cinco) dias antes da data do primeiro jogo do time
de futebol: Brasil Central € no dia 06/05/2012.

Apesar do Municipio de Dom Aquino ter sido contemplado com o
convénio no inicio de 2012, somente em 11/04/2012, deu inicio ao procedimento
licitatério, verifica-se falta de planejamento do gestor, o que nao justificativa a dispensa.

Do exposto, fica mantida a irregularidade.

3.2. Inexigibilidade de Licitacdo n. 001/2012 (fls. 183 a 212-TCEMT): Credor:
Thalles Rezende Lange de Paula - Objeto: Contratacdo de Servigos Técnicos
Especializados de Assessoria e Consultoria Juridica que tem como finalidade
atender o Gabinete do Prefeito. - Valor: R$ 35.000,00 - O objeto contratado ndo se
enquadra no artigo 25 da Lei 8.666/93 (ltem: 3.3.2.2.).

O gestor argumenta (fls. 1329 a 1331-TCE/MT) que n&o pode prevalecer
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -TCU e do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso — TCE, de que o servigo de advocacia lato sensu n&do é singular e que
por isso, inviabiliza a contratagao por inexigibilidade de licitagao.

A defesa nao apresentou argumentos suficientes para sanar o
apontamento, somente, expde entendimento contrario aos exarados pelo TCU e TCE/MT.

Portanto, mantém-se a irregularidade.
4. HB 03. Contrato_Grave 03. Prorrogagao indevida de contrato de prestacéo de

servigos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, I, da Lei 8.666/93;
4.1. A prorrogacédo dos Contratos 006/2011; 007/2011; 008/2011 e 009/2011,
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ocorreram de forma irregular, pois todos os contratos possuem aditivos de
prorrogacao de prazo de 10 meses e quinze dias, porém os valores nao estao de
acordo com o prazo estipulado nos aditivos, conforme demonstra o Anexo XV.

Contratos de Prestacbes de Servigos de Transporte Escolar (ltem: 3.4.1.1.);

O defesa justifica (fls. 1331-TCE/MT) que os aditivos de prazos foram
firmados por um prazo de 10 meses e 15 dias, porém os valores s&o proporcionais aos
prazos inicialmente estipulados nos contratos originais, uma vez que considerou-se para a
definicdo dos valores a serem pagos, o ano letivo e a quilometragem rodada e néao o
prazo de vigéncia contratual. O ano letivo de 2012 é idéntico ao ano de 2011, bem como a
quilometragem rodada, afirma a defesa que ndo houve divergéncia nesses instrumentos
contratuais.

Do exposto, verifica-se que o prazo real de vigéncia contratual dos
servigos prestados de transporte escolar no exercicio de 2011 foi de 10 meses e 15 dias,
que corresponde ao ano letivo, que estd idéntico ao exercicio de 2012. Porém
recomenda-se considerar, também, na elaboracdo dos préximos contratos de transporte
escolar o prazo de vigéncia.

Airregularidades fica sanada.

4.2. Foi firmado o contrato n. 03/2012 (fls. 459 a 495-TCE/MT), entre a Prefeitura
Municipal de Dom Aquino e Sr. Paulo Rocha dos Santos, no valor de R$ 3.800,00,
objetivando a prestagao de servicos com manutencdo da iluminagao publica e de
todos os prédios publicos do municipio. O referido contrato foi prorrogado por mais
30 dias conforme clausula segunda do Termo Aditivo. Verificou-se um pagamento
na data da assinatura do Termo Aditivo no valor de R$ 3.800,00. Vale ressaltar que
no Termo Aditivo consta apenas prorrogacdo do prazo, ndo se trata de valores,

conforme Anexo XIllII. Objeto: Prestagao de Servigos de Manutencéo de lluminagao
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Publica;

O gestor justifica (fls. 1332-TCE/MT) que o contrato foi firmado em
janeiro/2012, por 30 (trinta) dias, para executar servicos de manutencédo da iluminagao
publica e nos prédios publicos do municipio no valor de R$: 3.800,00. Justifica, ainda, que
o contrato foi aditivado em fevereiro/2012, por mais 30 (trinta) dias, sendo que o valor
aditivado foi 0 mesmo valor do contrato inicial.

Assim, verifica-se que ndo houve nenhuma irregularidade na prorrogagao
do contrato n. 03/2012.

Dessa forma, sana o apontamento.

5. KB 10. Pessoal_Grave_10. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal);
5.1. O cargo de controlador interno ndo é exercido por servidor efetivo para o
cargo, tendo em vista que a controladora interna. Sra. Wanusa Soares Alves &
efetiva do cargo de técnico de manutengcdo de equipamentos de informatica,
contrariando Resolugcdo de Consulta n. 24/2008, Acérdao 1.589/2007 e artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal (Item: 3.14.1.)

O gestor apresenta (fls. 1332 e 1333-TCE/MT) varias mensagens
enviadas a Camara, porém, no exercicio de 2012 somente uma mensagem de n.
005/2012, de 02/03/2012 foi enviada a Camara Municipal, que dispde sobre a autorizagao
para abertura de créditos especial, para cobrir despesas com realizacdo de concurso
publico para provimento de vagas efetivas do quadro permanente de servidores do Poder
Executivo Municipal, visando sanar irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas a
mais de dois exercicios, qual seja, a contratagdo de servidores temporarios (fls. 1533-
TCE/MT).
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A defesa nao apresentou argumentos suficientes para sanar o
apontamento, pois no exercicio de 2012, encaminhou somente uma mensagem a Camara
Municipal, com o Projeto de Lei n. 004/2012, que dispunha sobre criagcao de cargos de
provimento efetivo, aumento de vagas e estabelecimento de requisitos para selecédo de
pessoal da Prefeitura Municipal de Dom Aquino—MT e da outras providéncias. Salienta
que nao foi apresentado a Camara um Projeto de Lei exclusivo para o Cargo de
Controlador.

Do exposto, a investida do gestor, ndo sanou o apontamento e incorreu
em reincidéncia.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

6. NC 03. Diversos_Moderada_03. Pratica de condutas vedadas pela legislagcao
eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais (art. 73 da Lei 9.504/1997).

6.1. Constataram-se quatro empenhos no valor total de R$ 1.370,00, conforme
Anexo XX. Autorizagdo de publicidade institucional no periodo de 07/07/2012 a
07/10/2012 (ltem: 3.13.1.).

A defesa informa (1333 a 1335-TCE/MT) que todas as agbes da
administragdo sao divulgadas, conforme determina o artigo 37 da Constituicdo Federal, e,
alega, nao entender a citagcao de irregularidade, pois nao foi candidato a nenhum cargo na
eleicdo passada, nem tampouco apoiou qualquer candidato.

O fato do gestor ndo ter sido candidato e n&o ter apoiado nenhum
candidato na eleicdo de 2012, ndo o abstém da obediéncia ao Principio da Legalidade,

nesse caso, em especial ao art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS
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Art. 73. Sado proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excec¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Verificam-se nos empenhos: 002414/2012 (23/07/12); 002465/2012
(23/07/12); 002485/2012 (06/08/12); 002367/2012 (23/07/12), que houveram autoriza¢des
de publicidade institucional, no periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012, o que contraria o art.
73, VI, b, da Lei 9.504/97. Essa determinacido é taxativa, € ndo esta condicionada a
valores; releicao ou apoio politico.

Portanto, mantém a irregularidade.

Sra. Sirlene Vieira de Jesus — Contadora — periodo 01/01 a 31/12/12

7. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976);
7.1. Verificou-se divergéncia nas Receitas FPM; ICMS e FUNDEB entre os valores
do aplic comparados com os valores disponibilizadas no site do Banco do Brasil e
nos extratos bancarios — Anexo Il. Divergéncia nas Receitas FPM; ICMS e
FUNDEB (ltem: 3.1.1.1.).

A defesa informa (fls. 1335-TCE/MT) que n&o existe diferengas nas
receitas do FPM, ICMS e FUNDEF, referente ao exercicio de 2012.

Informa, ainda, que de fato até o més de agosto/2012 existiam algumas
divergéncias de valores nas receitas apontadas, e que ao final do exercicio foram

devidamente corrigidas.
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Solicitou-se a contadora que encaminhasse as informagdes, pelo Sistema

APLIC, referente ao més de dezembro/2012, pois as divergéncias apontadas eram entre

os valores do APLIC comparados com os valores disponibilizadas no site do Banco do

Brasil e nos extratos bancario. As informacgdes foram encaminhadas no dia 24/05/2013.

Assim, verificou-se o0 Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgcada com a

Arrecadada — Periodo: Janeiro a Dezembro/2012, e constatou-se consisténcia entre os
valores das receitas do FPM, ICMS e FUNDEF.

Portanto, sana a irregularidade.

8. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976);

8.1. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou
Lei 6.404/1976). A descrigdo do empenho ndo confere com o projeto atividade,
conforme Anexo VIIl. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (ltem: 3.2.9.);

A defesa informa (fls. 1335 e 1336-TCE/MT) que as despesas foram

efetivamente realizadas com o Lar dos Idosos Tomé da Silva Guedes. E informa, ainda,

que houve erro na digitagdo dos histéricos, e que nao resultou em qualquer prejuizo a

administragdo, nem tampouco aos demonstrativos contabeis.

Porém, a defesa ndo anexou, nenhum, documento que comprove a

corregao do erro na digitagao.

Por isso, mantém-se a irregularidade.
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8.2. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengao e desenvolvimento do ensino, conforme Anexo
XVIl. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acbes e
servigos publicos de saude (art. 77, ADCT) - (Item: 3.8.1.1.);

A defesa apresenta (fls. 1336-TCE/MT) justificativas sobre os empenhos
relacionados no anexo das constatadas despesas classificadas impropriamente em agdes
e servicos publicos de saude.

Informa a defesa que o empenho n. 0093/2012 foi anulado; o empenho n.
2150/2012 refere-se a erro de digitacdo no histérico/descricdo e o empenho n. 1984/2012
foi efetivado na fungado 08 e ndo na 12.

Informa, ainda, que de todos os empenhos relacionados no Anexo XVI, o
empenho n. 2827/2012, refere-se a atendimento do servico justica eleitoral, devendo o
mesmo ser glosado das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Esclarece que todas as despesas com merenda escolar da escola Caeebli foram
autorizadas pela Secretaria de Educacao.

Verificou-se a anulagdo do empenho n. 0093/2012 e o empenho n.
1984/2012 esta contabilizado na funcdo 08, porém nao constatou-se a corregdo no
historico/descricdo do empenho n. 2150/2012.

Constata-se que apesar das despesas com merenda escolar da escola
Caeebli estarem autorizadas pela Secretaria de Educacéao, essas despesas ndao possuem
amparo legal, conforme descrito na irregularidade n. 2.1.

Do exposto, faz-se a corregao nas constata¢des despesas custeadas com
recursos proprios classificadas impropriamente como manutencao e desenvolvimento do
ensino, subtraindo os empenhos n. 0093/2012 e o 1984/2012, apurando-se o valor de R$
14.673,30.

Desse modo, permanece a irregularidade.
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8.3. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acbes e
servigos publicos de saude, conforme Anexo XVIII. Foram constatadas despesas
classificadas impropriamente em acbes e servigos publicos de saude (art. 77,
ADCT) - (Item: 3.9.1.1.).

A defesa apresenta justificativa (fls. 1337-TCE/MT) para o valor R$
3.785,00 — empenho n. 1101/2012, o defendente informa que refere-se a despesa
efetivamente realizada com saude, informa, ainda, que de fato houve erro de digitagdo no
histérico/descrigao.

Porém, a defesa ndo anexou, nenhum, documento que comprove a
corregao do erro na digitagao.

Por isso, mantém-se a irregularidade.

Sr. Iranei Ribeiro de Souza - Servidor Responsavel pelo Setor
Patriménio/Almoxarifado/Frotas - periodo 01/01/12 a 19/12/12 (ltem: 9.1.)

Sr. Sr. Milton Amorim Gomes — Secretario de Finangcas e Planejamento - periodo
01/01 a 31/12/12 (Item: 9.2)

Sra. Analourdes Coutinho Bezerra - Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
periodo 01/01/12 a 19/12/12 (Item: 9.3.)

9. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugédo TCE - MT 01/2007);
9.1. Nao ha sistema de registro de gasto de combustivel com controle de

quilometragem e manutencgao de frota (item: 3.12.4.1.);
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O defendente informa (fls. 1337-TCE/MT) que todos os abastecimentos
da frota foram efetuados por servidor autorizado, tendo dessa maneira atendido as
normas legais, e informa, ainda, que os gastos estdo compativeis com o exercicio de
2011, conforme extrato do fornecedor, apesar de ter havido aumento da frota em 2012.

No entanto as informagdes do defendente, ndo sana a irregularidade, pois
o apontamento refere-se auséncia de registro de gasto de combustiveis com controle de
quilometragem e manutencao de frota.

Do exposto, mantém-se a irregularidade.

9.2. Ineficiéncia o Sistema Administrativo, pois foram constatadas despesas
ilegitimas com multa e juros decorrentes do pagamento em atraso nas faturas de

energia elétrica, telefone e Pasep, conforme demonstra no (Item: 3.2.1.1.);

O gestor expde (fls. 1338-TCE/MT) que visando sanar essa
irregularidade, determinou ao ex-secretario de finangas, Sr. Milton Amorim Gomes, que
efetuasse o ressarcimento de R$ 1.572,30, em virtude de juros e multas por atraso nas
faturas de energia elétrica, telefone e PASEP, referente ao exercicio financeiro de 2012
(fls. 2066-TCE/MT).

Ressalta-se que, somente, o ressarcimento ndo sana o apontamento, e
sim a implantagdo de um Controle do Sistema Administrativa eficiente, capaz de evitar as
ocorréncias de pagamentos de juros e multas por atraso.

Portanto, mantém-se a irregularidade.
9.3. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social possui um cadastro/relagcao de

pessoas beneficiadas com auxilios assistenciais, como: cestas basicas; auxilio-

funeral, destaca-se que da relagcdo de 23 pessoas cadastradas para recebimento
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de cestas basicas, 09 ndo possuem enderego completo, dos 14 enderecgos
completos, a equipe visitou 07 enderegos. Dessas visitas, poucas pessoas
reconheceram receber algum tipo de beneficio, em regra uma cesta basica no

deOcorrer do ano todo.

O gestor informa (fls. 1338-TCE/MT) que as 23 (vinte de trés) pessoas
cadastradas para recebimento de cestas basicas, possuem endereco completo. Informa,
ainda, que essas familias que vivem abaixo da linha de pobreza necessitam e muito do
departamento social, de saude e de todo apoio do Poder Publico, haja vista os graves
problemas sociais enfrentados pelas familias.

A defesa alega que as pessoas que foram indagadas sobre o recebimento
de cestas basicas, negaram o recebimento, temendo prejudicar a Primeira Dama Sra.
Analurdes Coutinho Bezerra, pois a mesma a época era candidata a conselheira tutelar.

Nao procede a alegacado da defesa, pois se essas pessoas realmente
estivem temendo prejudicar a Primeira Dama, ndo acusariam o recebimento de uma cesta
no ano de 2012. A Secretaria de Assisténcia Social forneceu a equipe um relatério das
pessoas beneficiadas com auxilios assistenciais, nao somente cestas basicas (fls. 813-
TCE/MT), a equipe visitou alguns conjuntos habitacionais, buscando as pessoas
atendidas, pois no relatério ndo demonstra o enderegco completo do beneficiado, no
entanto, ndo localizaram beneficiados. Dessas visitas, poucas pessoas reconheceram
receber algum tipo de beneficio, em regra uma cesta basica no decorrer do ano todo.

Do exposto, permanece a irregularidade.

Sra. Maria da Conceicao Alves Costa — Secretario Municipal de Educacao - periodo
01/01 a 31/12/12

10.HB 02. Contrato_Grave_02. Nao adocao de providéncias no caso de constatagao

de defeitos construtivos durante o prazo de cinco anos, no tocante a solidez e
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segurancga de obras (art. 618 Cddigo Civil);

10.1. Constatou-se despesa com reforma do telhado proveniente de servicos
prestados como pedreiro na reforma geral do telhado da Secretaria de Educagao
(Contrato n. 001/2012). Com base nas fotos juntadas no Anexo XXIl. Fotos do
Forro da Secretaria de Educacéo, ficou comprovado que existem varias goteiras no
lugar onde foi realizada a reforma (12/06/2012), Empenho n. 00015, data; 10/01/12
— objeto: servigos prestados como pedreiro na reforma geral do telhado da
Secretaria de Educagdo, Credor: Mauro José da Silva, valor: R$ 4.200,00 (ltem:
3.4.71.).

O gestor justifica (fls. 1339-TCE/MT) que o servigo foi realizado no més
de janeiro de 2012, e justifica, ainda, que no més de margo a cidade foi assolada por
fortes chuvas com ventos, que vieram estragar a cobertura da Secretaria de Educacéo.

Apesar das justificativas apresentadas pelo gestor, foram observadas nao
adocao de providéncias no caso de constatacdo de defeitos construtivos durante o
prazo de cinco anos, no tocante a solidez e seguranga de obras, por esse motivo,

mantém-se a irregularidade.

Sra. Marilene Coimbra de Lima Salustiano — Coordenadora de Compras- periodo
01/01 a 31/12/2012

11.MB 01 . Prestacdo de Contas Grave 01. Sonegagcdo de documentos e
informacgdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, §
1°, da Lei Complementar 269/2007);

11.1. Foi solicitado inumeras vezes as requisicbes de abastecimentos, porém, a
solicitacdo ndo foi atendida, caracterizando sonegacdo de documentos e

informacgdes ao Tribunal de Contas (Item: 3.10.1.).
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O defendente justifica (fls. 1339-TCE/MT) que n&o sonegou informacgdes
ou documentos a equipe, e informa que no dia que foi solicitada a sua presenca na sede
da prefeitura, estava estudando no Instituto Panamericano de Educacido Assessoria e
Consultdria Ltda. situado em Cuiaba/MT.

Nao procede a alegacdo da defesa, pois a auditoria foi realizada no
periodo de 03 a 08 de dezembro/2012 na sede da Prefeitura, e a Sra. Marilene Coimbra
de Lima Salustiano — Coordenadora de Compras, esteve reunida com a equipe de
auditoria por duas vezes, e essas duas vezes foram solicitados os documentos.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

Sr. José Carlos Rocha dos Santos — Coordenador de Financas/Setor de Tributos - periodo
01/01 a 31/12/2012

12.DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 02. Nao-adog¢ao de providéncias para a

constituicdo e arrecadagdo do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64);
12.1. A receita arrecadada do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbana no valor
de R$ 23.315,38, corresponde a 26,74% da receita prevista de R$ 87.200,00,
portanto, verifica-se baixa arrecadacdo do tributo para o exercicio de 2012.
Considerando como parametro de arrecadagcao o percentual de 16,67% por
bimestre, até o 5° bimestre a prefeitura deveria estar com a arrecadagéo proxima
de 83,33% da receita prevista, no entanto foram arrecadados somente 24,21% da
receita prevista do tributo, caracteriza-se falhas na gestdo comprometendo a
execucgao orcamentaria da receita, nos termos do inciso V, § 1° do art. 59 da LRF e
arts. 158 da Res. TCE n. 14/2007 (ltem: 3.1.2.1.).

O gestor alega (fls. 1340-TCE/MT) que efetuou varias companhas, sem

exito, com o objetivo de arrecadar IPTU dos proprietarios de imdéveis do municipio e
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alega, ainda, que os devedores que nao pagaram, foram inscritos na divida ativa para a
referida cobranga e caso nao ocorra os recebimentos, serdo cobrados judicialmente.

Nao procede a alegagdo da defasa, pois ndo foram observadas essas
varias campanhas e com relagdo a cobrancga judicial, constataram-se que n&o foram
adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida ativa, tendo em vista que nao
foram tomadas medidas de execugao fiscal judicial, desde o exercicio de 2011 (fls. 86;
374 e 1207-TCE/MT).

Do exposto, permanece a irregularidade.

Sr. Eduardo Zeferino — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012
Sr. Milton Amorim Gomes — Secretario de Financgas e Planejamento - periodo 01/01 a
3112/12

13.JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao
especifica);
13.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com multa e juros decorrentes do
pagamento em atraso nas faturas de energia elétrica, telefone e Pasep, no
montante de R$ 1.502,51, correspondente a 28,53 UPF/MT1 - Anexo lll. Despesas
n&o autorizadas, ilegais e/ou ilegitimas (fls. 527 a 790-TCE/MT) (ltem: 3.2.1.1.).

A defesa |justifica (fls. 1341-TCE/MT) que visando sanar essa
irregularidade, determinou ao ex-secretario de finangas, Sr. Milton Amorim Gomes, que
efetuasse o ressarcimento de R$ 1.572,30, em virtude de juros e multas por atraso nas
faturas de energia elétrica, telefone e PASEP, referente ao exercicio financeiro de 2012
(fls. 2066-TCE/MT).

Ressalta-se que o ressarcimento ndo sana o apontamento, pois nao
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afasta a realizacdo de despesas consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

14.JB 03. Despesa_Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).
14.1. Constatou-se o pagamento de despesas com data anterior a liquidagao,
Orgdo: 08 Unidade Orcamentaria: 001 Empenho: 001307/2012, Liquidacao:

000001/2012 Data: 10/05/2012, Pagamento: 002295/2012 Data: 02/05/2012 (ltem:
3.2.3.2.).

A defesa justifica (fls. 1341-TCE/MT) que as fases das despesas foram
cumpridas conforme determinagdo da Lei n. 4.320/64, e informa que houve falha de
digitagdo, sem prejuizo da legalidade do pagamento da despesa, pois 0 pagamento
ocorreu no dia 11/05/2012 (fls. 2072 e 2073-TCE/MT).

A defesa anexou ao processo documentos (fls. 2068 a 2073-TCE/MT) que
comprovam que o pagamento ocorreu apés a devida liquidagao.

Portanto, sana a irregularidade.

15.JB 09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissdao de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964);

15.1. Constatou-se a emissao de notas fiscais — comprovacao efetiva da liquidacao

da despesa - com data anterior a do empenho - (Iltem: 3.2.6.1.)

O defendente informa (fls. 1342-TCE/MT) que houve erro na digitagéo das

datas no Sistema Aplic, sendo que as datas corretas sdo do exercicio de 2012.
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A defesa anexou ao processo documentos (fls. 2075 a 2103-TCE/MT) que
comprovam que a realizacdo das despesas foram executadas com emissao de empenho
prévio.

Portanto, sana a irregularidade.

16.JB 10. Despesa_Grave 10. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
16.1. Constataram-se pagamentos sem os devidos comprovantes de despesas,
respectivamente ao Sr. Marcio Mariotti no valor de R$ 5.731,90 e o Sr. Miguel
Blank no valor de R$ 700,00, devendo o gestor ressarcir aos cofres publicos o valor
de R$ 6.431,90, correspondente a 118,15 UPF’s(fls. 123 a 127-TCE/MT) - art.15
c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64 (Item: 3.2.4.1.).

O gestor justifica (fls. 1342-TCE/MT) que esse fato nunca ocorreu em sua
administracao, e anexa (fls. 2104 a 2129-TCE/MT) os respectivos pagamentos com seus
comprovantes.

A defesa anexou ao processo documentos comprobatorios das despesas
com o Sr. Miguel Blank (fls. 2115 a 2129-TCE/MT).

Porém o gestor ndo apresentou, nenhum, documento comprobatério das
despesas com o Sr. Marcio Mariotti - ordem de pagamento n. 1135/2012.

Por isso, mantém-se a irregularidade, e retifica-se o valor a ser

ressarcido aos cofres publicos R$ 5.731,90.

16.2. Contataram-se pagamentos de despesas com hospedagens e refeigcdes, com
auséncia de documentos comprovatérios, pois nao possuem informacdes
suficientes para a comprovacao da despesa, ndo constam a discriminacdo dos
beneficiarios da despesa e a justificativa da mesma, devendo o gestor ressarcir aos
cofres publicos o valor de R$ 7.789,56, correspondente a 143,09 UPF's (fls. 405 a
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409-TCE/MT), conforme Anexo VII. Auséncia de documentos comprobatoérios de

despesas (Item: 3.2.4.2);

A defesa informa (fls. 1343-TCE/MT) que todas as despesas com
hospedagens e alimentagdo foram devidamente processadas, contendo atestado dos
respectivos secretarios, além da conferéncia pelo controle interno. Informa, ainda, que
essas despesas foram para atender necessidades emergéncias com servidores da
Secretaria de Saude, Administracdo e Secretaria de Obras.

Do exposto e em analise aos documentos (fls. 2130 a 2229-TCE/MT) a
defesa nao anexou, nenhum, documento que comprove a execucao das despesas.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

16.3. Despesas com cursos oferecidos pela Secretaria de Acdo Social sem a
devida comprovacao da despesa, devendo o gestor ressarcir aos cofres publicos o
valor de R$ 4.720,00, correspondente a 86,70 UPF’s, conforme Anexo IX. Auséncia

de documentos comprobatorios de despesas (ltem: 3.2.4.3).

O gestor apresenta (fls. 1343 e 1344-TCE/MT) novos documentos -
declaracdao dos instrutores e relatério dos participantes - copia dos processos
relacionados no Anexo IX. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas,
referente aos cursos relacionados pela Secretaria de Agéao Social, no exercicio de 2012.

A defesa anexou ao processo (fls. 2230 a 2273-TCE/MT) documentos
comprobatérios das despesas com cursos oferecidos pela Secretaria de A¢gao Social.

Portanto, sana a irregularidade.

17.DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave _14. Nao-retengao de tributos, nos casos

em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores;
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17.1. Nao foram retidos o tributo IRRF — Pessoa Fisica, valor total ndo retido R$
16.511,86 correspondente a 303,30 UPF’s, devendo o gestor ressarcir aos cofres
publicos, conforme Anexo IV. Nao foram retidos os tributos, nos casos em que o
orgao/entidade deveria fazé-lo - Retengdo — IRRF — Dotagédo 33.90.36 — Pessoa
Fisica (Item: 3.2.5.1.).

O gestor informa (fls. 1344-TCE/MT) que a Secretaria de Finangas
efetuou as retengdes do IRRF.

No entanto, o gestor ndo apresentou, nenhum, documento que comprove
as retengdes do IRRF.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

Sr. Eduardo Zeferino — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012
Sr. José Carlos Rocha dos Santos — Coordenador de Finangas/Setor de Tributos -
periodo 01/01 a 31/12/2012

18.BB 03. Gestao Patrimonial_Grave 03. Nao-adocio de providéncias para cobrancga
de divida ativa administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80);
18.1. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida ativa,
tendo em vista que ndo foram tomadas medidas de execugao fiscal judicial, desde
o exercicio de 2011 (fls. 86 e 374 e 1207-TCE/MT). A divida ativa tributaria do
municipio, no exercicio anterior correspondia a R$ 574.420,71, e no exercicio de
2012 foram cobrados R$ 52.630,18, equivalente a 10,91%.

O defendente alega (fls. 1345-TCE/MT) que durante o exercicio de 2012,
realizou-se algumas companhas com a finalidade de cobrar divida ativa dos devedores,

inclusive apurando o saldo das inscricdes e encaminhando as mesmas ao departamento
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juridico para as providéncias cabiveis de conformidade.

Porém, constatou-se n&o adogao de providéncias para cobrancga de divida
ativa administrativas e/ou judiciais, pois ndo foram adotadas providéncias efetivas para
cobranca da divida ativa, tendo em vista que ndao foram tomadas medidas de execugao
fiscal judicial, desde o exercicio de 2011 (fls. 86; 374 e 1207-TCE/MT). A divida ativa
tributaria do municipio, no exercicio anterior correspondia a R$ 574.420,71, e no exercicio
de 2012 foram cobrados R$ 52.630,18, equivalente a 10,91%.

Do exposto, permanece a irregularidade.

Sr. Eduardo Zeferino — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012
Sra. Maria da Conceicao Alves Costa — Secretario Municipal de Educagao - periodo
01/01 a 31/12/2012

19.NB 08. Diversos_Grave 08. Realizacao de transporte escolar em desacordo com a
legislagao vigente (Lei 9.503/1997, Cddigo de Transito Brasileiro).
19.1. Infracdo aos artigos 27; 105 e 107 da Lei n. 9.503/997 - Os veiculos
terceirizados nao apresentaram boas condi¢cdes de funcionamento, nem condi¢cdes
técnicas e contatou-se auséncia dos requisitos de seguranga, conforme Anexo
XVII. Transporte Escolar em desacordo com a legislagao vigente (Lei 9.503/1997,

Cddigo de Transito Brasileiro).

O gestor expde (fls. 1345-TCE/MT) que sempre encontraram muitas
dificuldades em gerenciar os servigos de transporte escolar, haja vista que os contratados
foram os Unicos que participaram da licitagao.

Expde, ainda, que apesar dos pequenos problemas ocorridos, quando da
vistoria in loco, informa que encerrou o ano letivo sem nenhum problema com o transporte
escolar, tendo assim, atendido de maneira satisfatéria as obriga¢gdes da municipalidade.

Nao procede a alegacdo da defesa, pois a auditoria foi realizada no
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periodo de 03 a 08 de dezembro na sede da Prefeitura de Dom Aquino e os veiculos
foram todos vistoriados nesse periodo, alem disso, ndo foram apresentados documentos
que comprove a veracidade das informacdes.

Portanto, mantém a irregularidade.

Sr. Eduardo Zeferino — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012

Valmir Alves do Nascimento Comeércio - Credor

20.BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos publicos
(art. 37, caput, da Constituicao Federal);
20.1.Contata-se realizagdao de pagamentos sem comprovagao da efetivagcdo de
despesa com aquisicdo de combustiveis, portanto prejuizo ao erario, devendo o
gestor/contratado ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 42.303,73,

correspondente a 777,07 UPF’'s

O gestor alega (fls. 1346-TCE/MT) que além dos veiculos lotados na
Secretaria Acdo Social, sempre que necessario, a Secretaria de Ag¢ao Social utiliza
veiculos de outras secretarias, tais como ambulancias da Secretaria de Saude e outros
que estejam disponiveis, e as despesas com combustiveis sdo contabilizadas na
Secretaria de Ag¢ao Social.

Alega, ainda, que no exercicio de 2012 a Secretaria de Agdo Social
forneceu, constantemente, combustivel para terceiros efetuarem servigcos de
atendimento de agées da propria secretaria e do Conselho Tutelar, em virtude dos
veiculos proprios estarem sendo utilizados a servico.

No entanto, o gestor ndo apresentou, nenhum, documento que respalde
as suas alegacgdes, e, alem disso, ndo existe amparo legal para tal atuagdo — fornecer
combustiveis a terceiros.

Do exposto, permanece a irregularidade.
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Sr. Eduardo Zeferino — Prefeito — periodo 01/01/12 a 31/12/12
Sra. Marilene Coimbra de Lima Salustiano — Coordenadora de Compras- periodo
01/01 a 31/12/12

21.GB 05. Licitagcdo_Grave _05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e |l da Lei 8.666/1993);
21.1. Prestacdo de Servicos de Pedreiro, conforme Contratos n. 001/2012;
002/2012; 004/2012; 013/2012, no valor total de R$ 18.260,00, conforme Anexo XII.

Objeto: Prestagao de Servigos de Pedreiro;

A defesa alega (fls. 1347-TCE/MT) que as despesas realizadas com
prestacao de servigos de pedreiro foram em virtude de varias obras e servigos realizados
pela prépria prefeitura em escolas, unidades de saude, prédios da administracdo em
épocas diferentes.

Nao procede a alegagcao da defesa de que os servigos foram realizados
em épocas diferentes, pois os contratos n. 01/2012; 02/2012; 04/2012, foram assinados
no mesmo dia 10/01/2012 e o contrato n. 13/2012 foi assinado no dia 13/02/2012 (fls.
2330 a 2342-TCE/MT).

Portanto, mantém-se a irregularidade.

21.2. Prestagao de Servigcos de Manutencao de lluminacdo Publica, no valor total
de R$ 11.388,00, conforme Anexo XIll. Objeto: Prestacdo de Servigos de
Manutengao de lluminagéo Publica;

O defendente justifica (fls. 1347-TCE/MT) que as despesas de prestagao
de servigcos de manutencédo de iluminacdo publica ndo foram ocasionadas no mesmo

momento e sim esporadicamente, ndo sendo possivel, planeja-las e com isso,
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formalizando os devidos instrumentos de compra e servigos, além é claro da premente
necessidade de atendimento prioritario que é a iluminagao publica de ruas e avenidas.
Apesar da justificativa da defesa de que a prestagdo do servigo ocorreu
de forma esporadica, verifica-se na relacdo dos empenhos demonstrado no Anexo Xll|
que o primeiro empenho n. 017/2012 , ocorreu em 10/01/2012, sendo um total de seis

empenhos, conforme demonstrado abaixo:

Data Empenho Valor empenhado

10/01/2012 0017/2012 3.800,00
09/02/2012 0535/2012 3.800,00
02/05/2012 1379/2012 947,00
01/06/2012 1820/2012 947,00
02/07/2012 2235/2012 947,00
19/09/2012 2707/2012 947,00

TOTAL 11.388,00

Do exposto, ndo procede a alegacado da defesa, uma vez que verifica-se
continuidade na prestagao do servigo.

Portanto, mantém a irregularidade.

21.3. Aquisigcbes no valor total de R$ 189.193,98, disposto no Anexo IV. Nao
realizagcdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, da
seguinte forma: Aquisicdo de Medicamentos R$ 50.756,29; Aquisicdo de Géneros
Alimenticios R$ 20.520,00; Aquisicdo de Pecas para Veiculos R$ 64.982,94;
Aquisicdo de Confecgbes R$ 10.989,00; Aquisicdo de Material de Expediente R$
15.712,13; Aquisicdo de Material Elétrico R$ 11.030,35 e Aquisicdo de Material de
Consumo R$ 15.202,76.

A defesa apresenta as suas justificas (fls. 1347 e 1348-TCE/MT) por
gastos:

- Gastos com aquisigao de pecas para veiculos, decorre da sua frota, que
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possuiu mais de quinze veiculos e a grande maioria deles tem mais de 10 anos e alguns
com mais de 25 anos de uso.

A irregularidade é de fracionamento de despesas, a equipe né&o
questionou o volume do gasto, e, sim, a sua realizagdo em desobediéncia a lei de
licitagbes, portanto, mantém o apontamento.

- Aquisicdo de géneros alimenticios decorreu da necessidade de
proporcionar alimentacdo ao pessoal da secretaria de obras que constantemente realiza
servicos de conservacao de vias vicinais, bueiros, mata burros e pontes de madeiras em

varias regides do municipio, a defesa alega que foram realizadas em épocas distintas.

Nado procede a alegagdo da defesa, pois os empenhos relacionados

abaixo, com o mesmo credor, demonstra continuidade, por isso, mantém-se o

apontamento.

Data Empenho Credor Valor
06/02/2012 000480/2012 VANECY FERREIRA DOS SANTOS 487,00
05/03/2012 000862/2012 VANECY FERREIRA DOS SANTOS 518,50
12/03/2012 000899/2012 VANECY FERREIRA DOS SANTOS 96,00
10/04/2012 001221/2012 VANECY FERREIRA DOS SANTOS 765,00
21/05/2012 001565/2012 VANECY FERREIRA DOS SANTOS 808,00
11/06/2012 001924/2012 VANECY FERREIRA DOS SANTOS 430,00
20/07/2012 002354/2012 VANECY FERREIRA DOS SANTOS 495,50
10/08/2012 002568/2012 VANECY FERREIRA DOS SANTOS 627,50
19/09/2012 002729/2012 VANECY FERREIRA DOS SANTOS 650,00
17/10/2012 002910/2012 VANECY FERREIRA DOS SANTOS 618,00

TOTAL 20.520,00

- Aquisicao de confeccoes, trata-se de confecgdes de uniformes para o
pessoal dos agentes comunitarios de ENDEMIAS, ACS, como, também, camisetas para
0s programas sociais, defesa alega, que foram realizadas em épocas distantes, e que
foram realizadas cotag¢des de pregos no mercado.

- Aquisicao de medicamentos, a defesa alega que as aquisicdes foram em
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regime emergéncias, tendo em vista a necessidade de atender a comunidade.

- As demais despesas, tiveram como objetivo atender necessidades
emergéncias.

Do exposto, o gestor ndo apresentou, nenhum, documento que respalde
as suas alegacoes, e, alem disso, o gestor infringiu a lei de licitagdes, por auséncia do
devido processo legal e fracionamento de despesa.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

Sr. Eduardo Zeferino — Prefeito — periodo 01/01/12 a 31/12/12
Senhores: Alex Ribeiro da Silva, Fabio Alves Pereira e José Olezio da Conceigao
Silva — Comissao de Licitagao — periodo 10/01/12 a 15/07/12

22.GB 03. Licitacdo Grave 03. Constatacdo de especificagcdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).
22.1. Carta Convite n. 001/2012 (Item 4. - Da Vistoria — Sera procedida vistoria no
veiculo por técnicos designados pela Prefeitura Municipal na data de 14/03/2012,
as 09:00 horas na Secretaria de Obras — garagem municipal). A publicagdo no
Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso ocorreu no dia
anterior dia 13/03/2012 (Item: 3.3.3.1.).

O gestor justifica (fls. 1349-TCE/MT) que a carta convite n. 001/2012, foi
langada dia 07/03/2012, com abertura no dia 20/03/2012, e no item 4.1. da referida carta
convite, a comissao de licitagdes designou o prazo de 14/03/2012 as 09:00 horas para os
interessados levassem seus veiculos para vistoria nos mesmos. Justifica, ainda, que
apesar da publicagdo ter ocorrido no dia 13/03/2012 no jornal oficial eletrbnico dos
municipios do Estado de Mato Grosso, a carta convite foi publicado no quadro de avisos

da prefeitura.
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Do exposto, o gestor ndo apresentou, nenhum, documento que respalde
as suas justificativas, e, alem disso, o gestor infringiu a lei de licitagdes, pois constatou-se
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo
do certame licitatorio - a publicacdo no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado
de Mato Grosso ocorreu no dia anterior da vistoria dia 13/03/2012 (fls. 915 a 928-
TCE/MT), o tempo oferecido, restringiu a participacédo de empresas localizadas fora do
municipio de Dom Aquino.

Em vista disso, permanece a irregularidade.

23.NB 05. Diversos_Grave_05. Realizacdo de ato sem observancia ao principio da
publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
23.1. Constatou-se que as Atas de Registros de Pregcos com vigéncia em 2012 nao

foram publicadas.

A defesa alega (fls. 1349-TCE/MT) que as atas de registro de pregos com
vigéncia no exercicio de 2012, foram publicadas no quadro de aviso da prefeitura, onde
as pessoas interessadas tiveram conhecimento das mesmas, alega, ainda, que nao
houve ma-fé ou acdo dolosa no sentido de deixar de publicar no diario oficial dos
municipios.

Segue regulamento do Decreto n. 7.217, de 14 margo de 2006, no inciso

VI doArt. 77:

Art. 77.(...)

VI — promover a publicagdo da Ata de Registro de Pregcos no DOE/MT, apds
assinada por fornecedor e autoridade competente, arquivar em pasta propria e
disponibilizar em meio eletrénico.

Do exposto, a publicacdo, somente, no quadro de avisos da prefeitura,
infringiu o principio da publicidade e da legalidade.

Portanto, mantém-se a irregularidade.
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Sr. Eduardo Zeferino — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/12
Sra. Analourdes Coutinho Bezerra - Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
periodo 01/01/12 a 19/12/12

Irregularidades Sem Classificagbes na Resolugdo Normativa n. 17-2010 -

Classificagao de Irregularidades

24 .Descumprimento dos §§ 2°e 3°do art. 35 da Lei n. 10.741 - Estatuto do Idoso e do
art. 7° do Regimento Interno do Lar dos ldosos.
24.1. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social ndao possuiu nenhum contrato
firmado ou declaragcdo assinada pelos idosos ou por seus responsaveis legais. E,
ainda, ndo possuiu nenhum controle da receita recebida, que ndo podera exceder a
70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia
social percebido pelo idoso, conforme estabelece § 2° do art. 35 do Estatuto do

Idoso.

A defesa alega (fls. 1350-TCE/MT) que a Secretaria de Agao Social, ndo
firmou nenhum contrato com os internos do Abrigo dos Idosos, em virtude de que ha
muitos anos o atendimento € realizado dessa maneira. E, alega, ainda, que possuiu o
controle da receita recebida, somente foi deixado de apresentar para a equipe de
auditoria, e para comprovar que possuiu o controle, anexa um balancete detalhado do
més de outubro/2012.

Do exposto, a defesa afirma a infracdo a norma legal, ao alegar que nao
firmou nenhum contrato, pois o art. 35 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispde sobre a Assisténcia Social do Estatuto do Idoso e da outras providéncias, diz que
todas as entidades de longa permanéncia, ou casa lar, sdo obrigadas a firmar contrato

de prestacao de servicos com a pessoa idosa abrigada.
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A alegacgao da defesa de que possuiu o controle da receita recebida, nao
procede, pois foi apresentando, somente, um balancete referente ao més outubro/2012,
por isso, o gestor infringiu 0 § 2° do art. 35 do Estatuto do Idoso e o art. 7° do Regimento

Interno do Lar dos Idosos Thomé da Silva Guedes.

Segue regulamentagdes dos §§ 1°; 2° e 3°do art. 35 da Lei n. 10.741, de
1° de outubro de 2003, dispde sobre a Assisténcia Social do Estatuto do Idoso e da outras
providéncias, e o art. 7° do Regimento Interno do Lar dos ldosos Thomé da Silva Guedes,

que regulamenta:

Art. 35 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003:

Da Assisténcia Social

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sao obrigadas a
firmar contrato de prestacao de servigos com a pessoa idosa abrigada.

§ 1° No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca de
participag¢ao do idoso no custeio da entidade.

§ 2° O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia
Social estabelecera a forma de participagdo prevista no § 1°, que nao podera
exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de
assisténcia social percebido pelo idoso.

§ 3° Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a seu representante legal firmar o
contrato a que se refere o caput deste artigo.

Art. 7° do Regimento Interno do Lar dos Idosos Thomé da Silva Guedes:

Art. 7° Todo abrigado devera ter ciéncia de que no ato de sua entrada, 70% de
seu beneficio ficardao com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social para ajudar
no custeio de suas despesas € 30% serdao entregues aos mesmos para custeio
de sua despesas pessoais, sendo que devera assinar declaragao o mesmo ou
seu responsavel legal.

Do exposto, verifica-se descumprimento dos §§ 2°e 3°do art. 35 da Lei n.
10.741 - Estatuto do Idoso e do art. 7° do Regimento Interno do Lar dos Idosos, pois a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ndo possuiu, nenhum, contrato firmado ou
declarag&o assinada pelos idosos ou por seus responsaveis legais. E, ainda, ndo possuiu
nenhum controle da receita recebida, que nao podera exceder a 70% (setenta por cento)

de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso,
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conforme estabelece § 2° do art. 35 do Estatuto do Idoso.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

lll. CONCLUSAO

Apoés andlise das justificativas apresentadas e considerando o relatério

conclusivo sobre as contas anuais, apresenta-se a conclusao da analise da defesa:

Sr. Eduardo Zeferino — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012

Sr. Sr. Milton Amorim Gomes — Secretario de Finangas e Planejamento - periodo 01/01 a
31/12/12 (Itens: 13; 14; 15; 16 e 17)

Sr. José Carlos Rocha dos Santos — Coordenador de Financgas/Setor de Tributos - periodo
01/01 a 31/12/12 (Iitem: 18.)

Sra. Maria da Conceicao Alves Costa — Secretario Municipal de Educacgao - periodo 01/01 a
31/12/2012 (Item: 19.)

Empresa: Valmir Alves do Nascimento Comércio (Item: 20.)

Sra. Marilene Coimbra de Lima Salustiano — Coordenadora de Compras - periodo 01/01 a
31/12/2012 (Item: 21.)

Comissao de Licitagdao: Senhores: Alex Ribeiro da Silva, Fabio Alves Pereira e José Olezio
da Conceigao Silva — Comissao de Licitagdo — periodo 10/01/12 a 15/07/12 (ltens: 22. e 23.)
Sra. Analourdes Coutinho Bezerra — Secretaria Municipal de Assisténcia Social — periodo
01/01/ a 19/12/12 (Item 24.)

Situagao apds a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados 4:14 e 15 3

1;2;3;5;6;13;17; 18; 19; 20;

Pontos Mantidos 21:22: 23 24 14
Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo da
~ . g 16 (16.3.) 1
redacéo da irregularidade
Total 18 18
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j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q

‘ Secretaria de Controle Externo TCE/MT
- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Fls. 2408
MET GRS e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA
Rub.
Sra. Sirlene Vieira de Jesus — Contadora — periodo 01/01 a 31/12/12
Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos
Pontos Sanados 7 1
Pontos Mantidos 8 1
Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo da ) )
redacgéo da irregularidade
Total 2 2
Sr. Iranei Ribeiro de Souza - Servidor Responsavel pelo Setor

Patrimonio/Almoxarifado/Frotas - periodo 01/01/12 a 19/12/12 (Item: 9.1.)

Sr. Sr. Milton Amorim Gomes — Secretario de Finangas e Planejamento - periodo 01/01 a
31/12/12 (Item: 9.2)

Sra. Analourdes Coutinho Bezerra - Secretaria Municipal de Assisténcia Social - periodo
01/01/12 a 19/12/12

Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 9 1

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteracdo da
redagao da irregularidade

Total 1 1

Sra. Maria da Conceicao Alves Costa — Secretario Municipal de Educagao - periodo 01/01 a
31/12/12

Situacao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
¢ Secretaria de Controle Externo TCE/MT

. Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Fls. 2409
MET GRS e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA
Rub.
Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos
Pontos Mantidos 10 1
Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragédo da ) )
redacao da irregularidade
Total 1 1

Sra. Marilene Coimbra de Lima Salustiano — Coordenadora de Compras- periodo 01/01 a
31/12/2012

Situacao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 1" 1

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo da
redacao da irregularidade

Total 1 1

Sr. José Carlos Rocha dos Santos — Coordenador de Finangas/Setor de Tributos - periodo
01/01 a 31/12/2012

Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 12 1

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo da
redacao da irregularidade

Total 1 1

Verificou-se ainda a necessidade de ressarcimento aos cofres publicos de
R$ 72.337,05 relativo as irregularidades mantidas no relatério de defesa de auditoria

sobre as contas anuais de gestao, elencadas no quadro a seguir:
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) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q

‘ Secretaria de Controle Externo TCE/MT

Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Fls. 2410
MET GRS e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rl]h

DEMONSTRATIVO DOS VALORES A SEREM RESSARCIDOS

Irregularidade Item

Valor a ser
devolvido

16. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§
1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

16.1. Constataram-se pagamentos sem os devidos comprovantes de despesas, respectivamente
ao Sr. Marcio Mariotti no valor de R$ 5.731,90 e o Sr. Miguel Blank no valor de R$ 700,00, devendo
o gestor ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 6.431,90, correspondente a 118,15 UPF "s(fls.
123 a 127-TCE/MT) - art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64."

16.2. Contataram-se pagamentos de despesas com hospedagens e refeicbes, com auséncia de
documentos comprovatérios, pois ndo possuem informagdes suficientes para a comprovagédo da
despesa, ndo constam a discriminagdo dos beneficiarios da despesa e a justificativa da mesma,3.2.4.2.| 7.789,56
devendo o gestor ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 7.789,56 (fls. 405 a 409-TCE/MT),
conforme Anexo VII. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas.

17. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retengdo de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores;

17.1. Nao foram retidos o tributo IRRF — Pessoa Fisica, valor total ndo retido R$ 16.511,86,
devendo o gestor ressarcir aos cofres publicos, conforme Anexo IV. N&do foram retidos os tributos,
nos casos em que o o6rgao/entidade deveria fazé-lo - Retengdo — IRRF — Dotagédo 33.90.36 —
Pessoa Fisica

20. BA 01. Gestéo Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37,
caput, da Constituicao Federal);

20.1.Contata-se realizacdo de pagamentos sem comprovacédo da efetivacdo de despesa com3.2.10.1| 42.303,73
aquisicdo de combustiveis, portanto prejuizo ao erario, devendo o gestor/contratado ressarcir aos|
cofres publicos o valor de R$ 42.303,73.

3.24.1) 5.731,90

3.25.1] 16.511,86

TOTAL 72.337,05

E a analise da Auditora, sobre as manifestagées do Prefeito Municipal de
Dom Aquino e demais responsaveis a respeito das irregularidades identificadas no
Relatoério Conclusivo de Auditoria das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de

Dom Aquino no exercicio de 2012.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle de Organizagoes
Municipais em Cuiaba, 24 de Maio de 2013.

Maria Celestina Batista
Auditor Publico Externo

1 A defesa anexou ao processo documentos comprobatoérios das despesas com o Sr. Miguel Blank. Porém o gestor ndo apresentou,
nenhum, documento comprobatério das despesas com o Sr. Marcio Mariotti - ordem de pagamento n. 1135/2012. Por isso, mantém-se
a irregularidade, e retifica-se o valor a ser ressarcido aos cofres publicos R$ 5.731,90.
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