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Il. RAZOES DO VOTO

Em atencgdo ao artigo 271, Il, paragrafo unico, e 276 do Regimento
Interno/RI, os quais consignam que compete ao Conselheiro Relator da decisao
embargada proferir o juizo (positivo ou negativo) de admissibilidade do Recurso de
Embargos de Declaragao, prolatei, as fls. 2655/2656-TCE, o juizo positivo do presente
recurso, recebendo-o no efeito suspensivo ante o preenchimento dos requisitos
regimentais, formais e materiais, de admissibilidade, tais como cabimento,
tempestividade, legitimidade processual, interesse recursal, forma escrita e

fundamentacao.

Adentrando na analise de mérito dos fundamentos veiculados na
peca recursal, necessario ressaltar, que a analise a seguir realizada, restringir-se-a aos
pontos que, por sua relevancia, repercutirdao na formacgéo de juizo, quanto ao mérito do

presente recurso.

Em suas razées o Embargante, afirma que o ponto nevralgico da
questdo, seria a omissédo contida no V. Acérddo ora Embargado, face os argumentos
apresentados em sede de defesa (e reiterada no Recurso Ordinario), no sentido de que, o
Imposto de Renda ja havia sido retido na fonte (item 17.1), apontando as paginas do
processo que comprovariam essa afirmacgao, ponderando que a restituicio de tais valores

ao erario (em duplicidade) configuraria enriquecimento ilicito da Administragao.

Pois bem, analisando detidamente os autos, cabe realgar, que os
embargos declaratérios foram aviados pelo gestor, com o objetivo de alterar o Acordao n°
1.186/2014 e, por via reflexa, modificar os termos do Acoérdao n°® 3.867/2013, que julgou
regulares as contas anuais de gestdao de 2012 da Prefeitura Municipal de Dom Aquino,
com determinacdes legais, recomendacdes, aplicagdo de multas e imputacdo de débito

ao ex-gestor.
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A Equipe Técnica em completa sintonia com o Parquet de Contas,
opinam pelo desprovimento dos declaratérios sob analise, na medida em que, afirmam
que o Acérdao n°® 3867/2013-TP tratou especificamente do ponto considerado omisso

pelo embargante, sendo vejamos:

“A defesa informou as fls. 1344-TCE que a Secretaria de Financas.

efetuou as retencées do IRRF. No entanto, ndo apresentou, nhenhum, documento que

comprove as retencées do IRRF.

A irreqularidade apontada pela equipe técnica trata de ndo retencéo

do Imposto de Renda, que deveria ser retido na fonte, no montante de R$ 16.511.86

(303,30 UPF's/MT). Em sede de defesa o gestor limitou a alegar que as retengdes

foram efetuadas, contudo ndo apresentou documentos comprobatorios.

O MPC citou a Lei de Responsabilidade Fiscal que existe com o

intuito de combater o desperdicio de dinheiro publico e estabelecer uma politica de _

gestio fiscal responsavel.

Nesse contexto, o comportamento do Administrador Publico, diante

da ndo retencdo dos valores devidos a titulo de IRRF, viola frontalmente a reqra esculpida

no artigo 11 da ei de Responsabilidade Fiscal, que considera como requisito essencial de

responsabilidade fiscal a efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacdo.” (grifou-se)

Portanto, na contramao do que afirmado pelo embargante, verifica-

se, pois, que a questao foi pontualmente tratada no referido Acérdao.

Nessa senda, cabe lembrar, que os Embargos de Declaragado se
destinam aos jurisdicionados e Ministério Publico de Contas somente quando a decisédo
impugnada contiver obscuridade, contradicdo ou omissao, vicios esses cumulativos ou

alternativos a serem apreciados pelo Relator a fim de aclarar a decisao, se obscura ou
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contraditéria, ou de completa-la, se omissa em algum ponto que deveria pronunciar-se,
nos termos do artigo 69 da Lei Orgénica e artigo 270, Ill, do Regimento Interno, ambos

deste Tribunal.

A titulo elucidativo, transcrevo as licdes proferidas pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acérddo n. 1392/2007-Primeira Camara, onde conceitua

obscuridade, contradigdo e omissao, a seguir in verbis:

“A doutrina clareia a definicdo do que sejam os termos referidos na
legislagdo acima citada. Consoante manifestagdo minha em assentada anterior, quando
da apreciagdo do TC 006.975/2004-6, para Vicente Greco Filho, in Direito Processual
Civil Brasileiro, Saraiva, 112 ed., 2° Volume, p. 259/260, compreendem as hipoteses dos

vicios que rendem ensejo aos embargos de declaragéo:

- obscuridade: defeito consistente na dificil compreensdo do texto

da sentencga e pode decorrer de simples defeito redacional ou mesmo de ma formulagao
de conceitos, havendo obscuridade quando a sentencga esta incompreensivel no comando

que impbe e na manifestagdo de conhecimento e vontade do juiz.

- contradigdo: afirmagéo conflitante, quer na fundamentacao, quer

entre a fundamentacéo e a concluséo, sendo que, nesses casos, a corre¢cdo da sentenca,
em principio, ndo levaria a uma verdadeira modificacdo da sentenca, mas apenas a um

esclarecimento de seu conteudo.

- omissdo: caso em que a sentenca é complementar, passando a
resolver questdo n&o solucionada, ganhando substéncia, portanto, sendo que as
questbes que devem ser resolvidas pelo juiz sdo todas as relevantes postas pelas partes
para a solugdo do litigio, bem como as questées de ordem publica que o juiz deve

resolver de oficio, como, por exemplo, a coisa julgada”
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Inumeros s&o os julgados do Tribunal de Contas da Unido nesse
sentido, as quais constituem fontes jurisprudenciais a serem utilizadas no ambito de todos

os Tribunais de Contas, Estaduais ou Municipais, a saber:

“EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA DECISAO PROFERIDA
EM SEDE DE RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. NEGADO PROVIMENTO. 1. Nega-se
provimento a embargos de declaracdo quando os argumentos apresentados pelo

interessado ndo trazem elementos suficientes que permitam caracterizar a__

existéncia de obscuridade, omissao ou contradicdo na deliberacao embargada. 2.

Revelam-se incabiveis os embargos de declaragdo quando, inexistentes os vicios

que caracterizam os pressupostos legais de embargabilidade, vem esse recurso,

com desvio de sua especifica funcao juridico-processual, a ser utilizado com a_

indevida finalidade de instaurar uma nova discussdo sobre matéria ja apreciada
pelo Tribunal.” (Ac6rdéo 3196/2007 - Segunda Camara)

“EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE ALEGADAS
OMISSAO E OBSCURIDADE. NAO-PROVIMENTO. A auséncia de omissdo e
obscuridade no Acoérdao embargado enseja o conhecimento dos Embargos

Declaratorios e a negativa de provimento.” (Acordao 1373/2008 - Primeira Camara)

“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS CONTRA O
ACORDAO N° 3.196/2007-22 CAMARA, QUE NEGOU PROVIMENTO A EMBARGOS DE
DECLARACAO CONTRA DECISAO PROFERIDA EM SEDE RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE. NEGADO PROVIMENTO. 1. Em embargos de declaragéo, exclui-

se do juizo de admissibilidade o exame, ainda que em cognigao superficial, da existéncia

de obscuridade, omissdo ou contradicdo na decisao recorrida, cuja verificacdo deve ser

remetida para o seu juizo de mérito. 2. Nega-se provimento a embargos de declaracao

quando os argumentos apresentados pelo interessado ndo trazem elementos

suficientes que permitam caracterizar a existéncia de obscuridade, omissdo ou
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contradicao na deliberacdo embargada. 3. Revelam-se incabiveis os embargos de

declaracao quando, inexistentes os vicios que caracterizam os pressupostos legais

de embargabilidade, vem esse recurso, com desvio de sua especifica fungéo _

juridico-processual, a ser utilizado com a indevida finalidade de instaurar uma nova

discussdo sobre matéria ja apreciada pelo Tribunal.” (Acorddo 1810/2008 - Segunda

Camara)
Desta forma, ndo estando presente a omissdo e a contradicao
alegada pelo Embargante no Acorddo n°® 1.186/2014-TP, conforme acima demonstrado,

considero improcedentes os Embargos de Declaragao.

lll - DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolho o Parecer n° 5.301/2015, subscrito pelo
Procurador de Contas Willian de Almeida Brito Junior, em consonancia com artigo 276 da
Resolugcdo Normativa n° 001/2010, e Voto pelo conhecimento dos Embargos de
Declaragao, interpostos pelo Sr. Eduardo Zeferino, ex-gestor do municipio de Dom
Aquino, em face do Acordao n° 1.186/2014 (fls. 2636), e, no mérito, por seu
improvimento, em razao da auséncia dos vicios alegados pelo recorrente, mantendo

na integra a decis&o do Acoérdao recorrido.

E como voto.
Cuiaba, em 08 de Setembro de 2015.

S&gio Ricardo
Cons. Relator

Conselheiro Sérgio Ricardo
Relator
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