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RAZOES DO VOTO

O Municipio de DENISE apresentou 0s seguintes resultados:

| — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICOU:

a)

b)

d)

na manutencao e desenvolvimento do ensino, o equivalente a 27,47%
da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual
e federal, de acordo com o art. 212, da Constituicdo da Republica —
CR/88.

na remuneracdo dos profissionais do Magistério, o equivalente a
80,95% dos recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacédo — FUNDEB -, de acordo com as determinacdes do inc. XII
do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT
— e do art. 22, da Lei Federal 11.494/2007;

nas acdes e servicos publicos de saude, o correspondente a 20,58%
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos especificados no
artigo 158 e alinea “b”, inciso | do artigo 159 e § 3°, todos da CR/88,
conforme os termos do inc. lll, do art. 77, do ADCT que estabelece o
minimo de 15%;

na despesa com pessoal do Executivo Municipal, o total de 47,19%
da Receita Corrente Liquida, situando-se, portanto, dentro do

percentual maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inc. Ill, do art. 20,

da Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

e) no repasse ao Poder Legislativo transferiu o equivalente a 6,88% da

receita base arrecadada no exercicio anterior, dentro do limite

constitucional, que € de 7%;

Il = DO DESEMPENHO FISCAL:
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f) naarrecadacdo das receitas orcamentarias, os dados da série histérica
demonstram que, em relacdo ao exercicio de 2011, houve um acréscimo
de 13,44%, tendo as receitas proprias atingido o percentual de 7,12%
da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao FUNDEB;

g) na inscricdo e recebimento da divida ativa constata-se um aumento
na inscricdo dos créditos em 12,68% com relacdo ao saldo do exercicio
de 2011, enquanto que houve recuperacdo de créditos de 3,93% no
exercicio. A série historica no periodo de 2009 a 2012, indica que a divida
vem crescendo gradativamente.

h) na execucao orgcamentaria, comparando as receitas arrecadadas com
as despesas realizadas do municipio de Denise, verifica-se deficit no
resultado orcamentario equivalente a 11,54% da receita. Com relacao
ao Poder Executivo observa-se, também, um deficit equivalente a
7,00% da receita. No entanto, ao confrontar as disponibilidades com as

obrigac@es financeiras no periodo de 2012, excluidos os Restos a Pagar

ndo Processados, constata-se que o Poder Executivo apresentou

suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo,

correspondendo a R$ 397,93 para cada R$ 1,00 de obrigacdes.

[l = DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS:

Quanto aos resultados das politicas publicas de educacdo, de inicio,

verifico que o Municipio de Denise apresentou desempenho melhor que a média Brasil em

6 dos 10 indicadores avaliados, atingindo pontuacao 6, sendo inferior a média estadual

que é 7.

Destaco que o Municipio vem apresentando desempenho preocupante na

proporcao de escolas municipais com nota inferior a média nacional na “Prova Brasil de

portugués e matematica (4® série/5° ano) e na prova de portugués (82 série/9° ano),

alcangando 100 % das escolas avaliadas, o que indica grande deficiéncia na qualidade do

ensino, tornando-se necessario envidar maiores esforgos no sentido de potencializar agoes
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da administracdo municipal, a fim de melhorar os resultados dos referidos indicadores.

Em relacao aos resultados das politicas publicas de saude, o Municipio

apresentou desempenho superior a média Brasil em 7 dos 10 indicadores avaliados, obtendo

indice 7, ficando também acima da média estadual que € 5.

Apo6s comparar os resultados de 2012 com 2011, verifiquei que o
Municipio teve um pequeno acréscimo, passando da média 6 para 7, cujo resultado decorre
da diminuicao da Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doencga

Cérebro-Vascular.

Recomendo, contudo, a Camara que alerte a atual gestdo no sentido de

diminuir a Taxa de Internacdo por Infeccio Respiratéria Aquda (IRA), em menores de 5

anos; e a Taxa de deteccido de Hanseniase; bem como aumentar a Cobertura de vacinas
Tetravalente (DTP/Hib) ( TETRA) no municipio.

Conclui-se, portanto, que no periodo de 2009/2012, a avaliagao das Politicas

Publicas do Municipio de Denise apresentou os seguintes resultados:

Indicadores | 2009 2010 2011 2012
Educacéo 5 6 7 6
Média MT 9 8 8 7
Saude 55 5,6 6 7
Média MT 55 4,4 5 5

Na avaliacdo dos indicadores das politicas publicas de sequranca

publica, sendo de responsabilidade federal e estadual, verifico que o Municipio esta
localizado na Regido de Tangara a Serra, a qual apresentou resultado classificado como

“Boa-Regular”.

IV - indice de Gestdo Fiscal do TCE/MT:
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No que diz respeito ao IGF, criado por este Tribunal para avaliar a

gestao fiscal dos municipios matogrossenses, a partir da metodologia utilizada pela

Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (IFGF), tendo como base as
informacdes extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC,
verifico que o Municipio de Denise alcancou o indice de 0,71, ficando acima do estadual

que é de 0,65, em razdao das médias obtidas no gasto com pessoal, investimento,

liguidez, os quais, individualmente, tém peso de 22.5%, e do custo da divida, cujo peso

é de 10%, todos sobre o resultado final, conforme informacoes constantes do quadro

a sequir:

IGF TCE MT -2012

Receita Gasto com . A Custo
L Investimento| Liquidez . IGF Geral
Prépria Pessoal Divida
Média MT 0,39 0,57 0,73 0,81 0,89 0,65
Denise 0,19 0,60 0,95 1,00 0,95 0,71

No ranking dos 141 municipios avaliados, Denise ocupa a 562 posigao.
A série historica evidencia que no periodo de 2009/2012, o Municipio obteve indice

melhor que a média estadual apenas em 2012.

V — DAS IRREGULARIDADES:

Depois de analisar a defesa apresentada pelo ex-gestor, a equipe técnica
concluiu pela manutencao de 3 das 4 irregularidades apontadas no relatorio preliminar
de auditoria, de modo que passo analisa-las, segundo os critérios de classificagdo da

Resolugao Normativa 17/2010:

1 — Creédito adicional aberto no valor total de R$ 1.776.887,99 — A Lei
Municipal 626/2012 (Convénio FUNASA) esta em desacordo com o
disposto na Resolucdo de Consulta n°® 43/2008 do TCE/MT _ Sem
classificacgéo;
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A Resolucao de Consulta 43/2008 deste Tribunal preceitua que os créditos

adicionais autorizados, que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadacao

proveniente de recursos de convénios, deverdo ser abertos por um unico decreto no valor
da lei autorizativa, o qual correspondera somente aos valores previstos no convénio a
serem liberados no exercicio.

Em sua defesa, 0 ex-gestor alega que a previsdo da Fundacédo Nacional de
Saude (FUNASA) era para liberacdo total do recurso bem como a execucdo completa da
obra objeto do convénio TC/PAC 166/2012. Informa que o municipio efetuou a abertura dos
créditos adicionais em um Unico decreto no valor da lei mencionada, devidamente aprovada

pelo Poder Legislativo Municipal.

Alega que a obra néo foi finalizada naquele exercicio em virtude de atrasos
por parte da empresa contratada, que, segundo o defendente, foram decorrentes dos
periodos de chuva, e que por falha técnica de sua equipe néo foi procedido o cancelamento

dos empenhos néo processados.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria considera improcedentes
0s argumentos do ex-gestor de que a previsdo da FUNASA era a liberagéo total do recurso
ainda no exercicio de 2012, visto que a data de vigéncia do referido convénio é de 15/03/2012
a 15/03/2014, o que comprova a falha apontada. Tais créditos deveriam ter sido abertos
somente nos valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Por esta razédo
manteve a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas concorda com a SECEX mantendo o
apontamento.

Observo que o valor dos empenhos nao liqguidados em 2012 foi de R$
1.095.713,40, demonstrando que os créditos abertos ultrapassaram o exercicio, pratica que

contraria a norma interna deste Tribunal (RC 43/2008)%.

1 RC 43/2008 -EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) 0S
QREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS TENDO COMO FONTE DE RECURSOS DE CONVENIO, DEVERAO SER ABERTOS POR
UNICO DECRETO NO VALOR DA LEI AUTORIZATIVA, QUE CORRESPONDERA SOMENTE AOS VALORES DOS RECURSOS

Prefeitura Municipal de Denise — 2012



Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

Mato Grosso

e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Desse modo, e diante das informacgdes apresentadas pela equipe técnica
as fls.4 e 5 do Relatorio de defesa e demais documentos constantes dos autos, mantenho
a irregularidade, a qual, no entanto, classifico como moderada, por nao ter sido comprovado
qualquer dano ao erario, recomendando ao Poder Legislativo que alerte o Chefe do

Executivo no sentido de dar cumprimento as decisdes deste Tribunal.

2 — Gestao Fiscal/Financeira Grave- DB 08 - Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (art. 1°, § 1°; art. 99, § 49; arts. 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar n® 101/2000 - LRF).; 2.1. O cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia
publica na Cdmara Municipal, em desconformidade com o art. 9°,

§ 4°, da LRF

O ex-gestor reconhece que nao houve a prestacdo de contas em
audiéncia publica, mas assegura que sempre prezou pela transparéncia dos atos
governamentais, informando que publica mensalmente as informacdes oficiais de sua gestéo

no site do municipio - www.denise.mt.gov.br, além de ter publicado no mesmo site a

prestacao de contas anuais de sua gestdo. Entende, ainda, que a irregularidade é formal e
técnica néo prejudicando a execucao administrativa e financeira das contas de 2012, e nao

causando prejuizos ao poder publico.

A avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em
audiéncia publica na Camara é exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000,
art. 9°, 8 4° -, a fim de garantir a transparéncia dos atos de governo e de gestao, levando a

discusséo da sociedade local a situagao fiscal do municipio, conforme transcrito:

Art. 9°, § 4° - Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o
Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas

PREVISTOS NO CONVENIO A SEREM LIBERADOS NO EXERCICIO, SENDO QUE PARA EVITAR O DESCONTROLE DOS GASTOS,
O GESTOR DEVE CONTROLAR O SALDO ABERTO PELAS EMISSOES DOS EMPENHOS, TAL COMO PREVISTO NO ARTIGO 59 DA
LEI N° 4.320/1964; E, 2) PARA AS OBRAS E SERVICOS CUJOS VALORES COMPROMETAM MAIS DE UM EXERCICIO FINANCEIRO,
SEJA ELA LICITADA INTEGRALMENTE OU DE FORMA PARCELADA, DEVERA HAVER PREVISAO ORCAMENTARIA SOMENTE NO
QUE SE REFERE AS OBRIGAGCOES A SEREM FIRMADAS NO EXERCICIO, DE ACORDO COM O CRONOGRAMA DA OBRA, SENDO
QUE A DIFERENGA ORGAMENTARIA DEVERA SER ESTIMADA NOS ORGAMENTOS DOS EXERCICIOS CORRESPONDENTES.
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fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo
referida no § 1° do art. 166 da Constituicio? ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

Diante da clareza da norma legal, mantenho a irregularidade, com o fim
de recomendar ao Poder Legislativo que determine a atual gestdo a obediéncia aos
principios legais e constitucionais relativos a transparéncia dos atos publicos, realizando as

audiéncias publicas determinadas em lei.

3 — Estruturas fisica e funcional inadequadas para o
desempenho das atividades dos ocupantes dos cargos de
controlador interno e auxiliares de controle interno, em
desacordo ao estabelecido na Lei Municipal n°® 607/2011. Sem
classificagéo.

A presente irregularidade nao trata de matéria afeta as contas anuais de
governo, cujo foco esta na verificacdo das func¢des politicas de planejamento, organizacgéo,
direcdo e controle das politicas publicas; no cumprimento dos principios constitucionais,
administrativos e financeiros pela Administracdo Publica e no cumprimento das metas e
resultados previstos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentario Anual, tudo de acordo com o teor da Resolu¢cdo Normativa 10/2008 deste
Tribunal.

Desse modo, acompanho o entendimento do MPC e deixo de analisa-la
nestas contas, visto que, na hipotese de ficar evidenciada a negligéncia do ex-gestor nao é
possivel no contexto das contas anuais de governo, sancionar o responsavel pelas mas
condi¢cdes de trabalho dos profissionais do Controle Interno. Por tais razdes afasto a

irregularidade.

2 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicédo e
exercer 0 acompanhamento e a fiscalizac@o orgamentaria, sem prejuizo da atuacédo das demais comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 7477/2013 do Procurador de
Contas, |Alisson Carvalho de Alencar, tendo em vista o que dispde o art. 31 da Constituicdo
da Republica, o art. 206 e paragrafo Unico, c/c o art. 210, ambos da Constituicdo Estadual,
inciso | do artigo 1°, e artigo 26 da Lei Complementar Estadual 269, de 29/01/2007, o inc. |
do art. 29, e art. 176, 8§ 3°, da Resolucdo 14/2007 deste Tribunal de Contas, e VOTO no
sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das contas anuais de governo da
Prefeitura de Denise, exercicio de 2012, gestdo do senhor José Roberto Torres, tendo
como co-responsavel, o Sr. Pedro Heming dos Santos, inscrito no CRC-MT sob o nimero
007244/0-0.

Voto, ainda, no sentido de recomendar a Camara de Denise que determine

ao atual chefe do Poder Executivo Municipal:

- A elaboracédo e implementagcdo de Plano Estratégico no ambito da
Prefeitura, aprovado pelo Legislativo, visando melhorar a qualidade e os
resultados das politicas publicas nas areas da saude e educagao,
especialmente o resultado da avaliacdo das escolas municipais na Prova
Brasil de portugués e matematica do ensino fundamental, uma vez que
100 % das escolas municipais de Poconé tiveram notas inferiores a
Média do Brasil.

- O cumprimento do disposto na Resolugdo de Consulta 43/2008, que
dispbe sobre a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacao com fontes de recursos oriundas de convénio.
- O atendimento ao principio da transparéncia preconizado nos arts. 9°,

§4°,48 e 48 ‘a”, todos da LC 101/2000, que trata das audiéncias publicas

para verificagdo do cumprimento das metas fiscais.
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Ressalto o fato de que a manifestacdo ora exarada baseia-se
exclusivamente no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida, uma
vez que demonstraram satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2012.

Assim, submeto a apreciagao deste Tribunal Pleno, a anexa Minuta de

Parecer Prévio para, apds votacgao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado.

E como voto.
Cuiaba/MT, 15 de outubro de 2013.

(assinatura digital)

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator
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