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Il - RAZOES DO VOTO

Conforme relatado, trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Wilson Virginio de Lima contra a decisao proferida por esta Corte de Contas (Acérdao
n° 5.541/2013-TP), que julgou irregulares, com ressarcimento ao erario, aplicagao de
multas, determinagbes e recomendacdes, as contas anuais de gestao, exercicio 2012,

da Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa.

Em suas razbes recursais informa que, com relagdo ao item 19.1
(pagamento de juros e multas decorrentes aos atrasos nas faturas de energia elétrica),
ja havia informado que tais atrasos n&o ocorreram por culpa sua. Destaca que tal
circunstancia, aliada a baixa arrecadacado do Municipio e a diminuicdo consideravel dos
repasses relativos ao FPM, tornou a administracdo dos recursos uma tarefa

extremamente ardua, que acabava por gerar atrasos nos pagamentos.

O recorrente considera, ser impossivel cumprir com o planejamento,
quando o Governo do Estado também ndo cumpre com os repasses obrigatorios,
entendendo ndo ser possivel, atribuir ao gestor a condi¢do de mau gestor em virtude

de tais fatos.

Em seus argumentos quanto aos itens 18.1, 18.2, e 18.4, afirma que a
suposta auséncia de comprovantes com as despesas dispostas no item 18.1, nao
merece prosperar, eis que, conforme ja demonstrado em sua defesa, as liquidagdes
foram realizadas apds o devido visto/atesto de recebimento nos documentos oficiais
comprovando assim que os servicos foram executados e ou as mercadorias foram
entregues. Que a declaracdo do responsavel pelo recebimento de mercadorias e ou
servigos, € instrumento fidedigno para atestar que os mesmo foram executados e ou

adquiridos.
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Quanto ao gasto no valor de R$ 6.965,00, a defesa esclarece que se
trata de despesas com lavagens de veiculos de propriedade da Prefeitura, e por se
tratar de um servico “efémero”, que se esvai poucos dias apds a sua realizagdo, nao
tem como exigir a apresentacdo de fotografias ou documentos similares, motivo pelo

qual solicita sua absolvigao.

Ja com relagdo a impropriedade descrita no item 22.1, qual seja,
despesas com combustivel ndo comprovadas, no valor de R$ 74.578,08 (setenta e
quatro mil, quinhentos e setenta e oito reais e oito centavos), o Recorrente assevera
que quando das referidas despesas, 0 mesmo fez 0 que estava ao seu alcance para
demonstrar que em momento algum desrespeitou o ordenamento juridico vigente e

muito menos foi conivente com qualquer tipo de abuso ou desvio.

Ressalta que todos os gastos empenhados na Secretaria de Educagao
foram devidamente realizados, sendo certo que nao eram apenas 0s veiculos
mencionados no Anexo VIII do Relatério que eram empenhados naquela pasta. Que
nao possui acesso ao inventario de veiculos do municipio, muito menos pode informar

qguais eram os veiculos locados da época.

ApoOs analisar as razdes recursais, a equipe técnica, em Relatério
Técnico de Recurso (fls.1797/1804) manifestou-se pelo improvimento do recurso,
tendo em vista a auséncia de respaldo legal, além de ndo constar nos autos quaisquer

provas que corroborassem com os argumentos despendidos.

O Parquet de Contas acompanhou o entendimento da equipe técnica,
sugerindo pelo conhecimento do Recurso Ordinario e no mérito, por seu improvimento,
tendo em vista que os argumentos apresentados pelo recorrente, sdo insuficientes para

ensejar a alteragao do julgado.
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Ao analisar as alegagdes aduzidas pela defesa, entendo que quanto
aos itens 18.1, 18.2, e 18.4, o Relator Originario do feito aplicou multa para além do
item (18. JB 10), cada subitem apontado como irregular, sendo certo que os
mencionados subitens fazem parte de um unico item, qual seja, (18.JB 10.
Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964)).

Por conta disso, com base no art. 4°, § 3°, da Resolugcdo Normativa n.°
17/2010, entendo que a multa deve ser aplicada apenas e tdo somente no item
principal e ndo nos seus respectivos subitens, pois fazem parte de uma mesma
irregularidade, apenas com desdobramentos diferentes, sendo ao meu ver, indevida a
penalizagdo com aplicacdo de multa para cada subitem, pois conforme o Art. 3°, § 3°
da mencionada Resolu¢cdo Normativa, os achados de auditoria correspondentes a cada

irregularidade classificada deverdo ser relacionados como subitens em cada codigo.

Dessa forma, dou parcial provimento a este item, para afastar as
multas aplicadas nos subitens 18.1, 18.2 e 18.4, permanecendo uma unica multa no

que corresponde ao item 18. JB 10.

Quanto ao pagamento em atraso das faturas de energia elétrica,
conforme se verifica no relatério técnico, tem-se que tal fato ocorre desde o ano de
2010. Dessa forma, como muito bem explanado pela equipe técnica, a falta de recurso

nao pode servir como simples desculpa, pois, no municipio o fato é reincidente.

O gestor deve planejar suas agdes, como por exemplo, realizar corte
de despesas, além de um melhor planejamento das finangas do municipio, o que se

percebe que n&o ocorreu.

Quanto a auséncia de documentos fiscais, o Recorrente nao

comprovou no momento da auditoria in loco, tdo pouco em momento posterior, através
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da juntada de documentos, que as despesas foram devidamente comprovadas. Raz&o
pela qual a mera apresentacao de argumentos ndo sdo capazes de fazer prosperar seu
recurso, pois com base no art. 63, § 2° e incisos, da Lei n.° 4.320/64, ndo houve a

apresentacao dos documentos essenciais para comprovag¢ao do alegado.

No que diz respeito ao gasto com lavagem de carros, percebe-se
novamente, desorganizagado por parte do gestor em nao apresentar a esta Corte de
Contas, com base no art. 63, § 2° e incisos, da Lei n.° 4.320/64, os documentos que
comprovem a execugdao dos servigos de lavagem dos veiculos utilizados pelo
municipio, tais como: contrato de prestacdo de servigcos; emissdo de nota fiscal,
realizacao de procedimento licitatorio ou de processo de dispensa de licitagdo, nao

havendo possibilidade de acatar os argumentos apresentados pelo Recorrente.

No tocante ao apontamento das despesas com combustivel, ndo foram
localizados pela equipe técnica no momento da auditoria, tdo pouco foi enviado pelo
Recorrente em momento oportuno os controles e a relagado da frota de veiculos que
pudessem justificar tais despesas, inviabilizando assim, apreciar os argumentos do

Recorrente.

Ante o exposto, entendo que merece parcial provimento os argumentos
trazidos pelo Recorrente, somente para retirar as multas multas aplicadas nos subitens
18.1, 18.2 e 18.4, incidindo apenas no item 18. JB 10, no mais mantenho inalterado os
termos do Acérdao n°® 5.541/2013-TP.

lll - DISPOSITIVO

Isto posto, acolho em parte o Parecer n° 4.136/2014 do Ministério
Publico de Contas, subscrito pelo ilustre Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e
VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso

Ordinario interposto pelo Sr. Wilson Virginio de Lima — ex-gestor da Prefeitura
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Municipal de Sao Pedro da Cipa, para reformar o Acérddo de n°® 5.541/2013-TP, no
sentido de reduzir o valor da multa cominada naquela decisdo para 132 UPF's/MT, em
razao do afastamento das penalidades aplicadas nos apontamentos 18.1, 18.2 e 18.4,
mantendo-se todos os demais termos do referido Acérdao.

E o voto.

Cuiaba, 25 de novembro de 2014.

-

Sc'igio Ricardo

Cons. Relator
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