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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Relator:

Trata-se da analise da manifestacao da defesa acerca dos achados de
auditoria constantes do Relatorio Conclusivo de Auditoria das Contas Anuais de Gestéo
da Prefeitura Municipal de S&o Pedro da Cipa. O Relatério encontra-se anexo as fls. 1065
a 1135-TCE/MT, com conclusdo as fls. 1109 a 1121-TCE/MT.

Foi dado ciéncia ao Ex-Prefeito do Municipio de Sado Pedro da Cipa, Sr.
Wilson Virginio de Lima, por meio da Notificagdo N. 757/2013 de 09/05/2013, com prazo

inicial para a manifestacdo da defesa igual a quinze dias (fls. 1151-TCE/MT).

Também, foi dado ciéncia do conteudo do Relatério Conclusivo de
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Auditoria das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa aos
demais responsaveis, conforme quadro a seguir, com prazo inicial para a manifestacéo da

defesa igual a quinze dias:

N° Data Fls. Data de Fls.

Responsavel’ Notificagado | Notificagdo | TCE recebimento| TCE
Postagem

Empresa: Comercial ABS Ltda.* 763/2013 10/05/2013 | 1572 | 08/07/2013 | 1576

Empresa: BH Comércio de Combustiveis Ltda. 762/2013 | 20/05/2013 | 1162 | 20/05/2013 | 1162

Empresa: VSC Comércio de Combustiveis Ltda. 765/2013 | 20/05/2013 | 1164 | 20/05/2013 | 1164

Empresa: M J Russi e Cia Ltda. 764/2013 | 20/05/2013 | 1163 | 20/05/2013 | 1163
Paulo Cesar V. de Souza* 758/2013 | 09/05/2013 | 1152 | 20/05/2013 | 1165
Marta Maria de Jesus Paulino® 759/2013 | 09/05/2013 | 1153 | 20/05/2013 | 1166
Maria C. Silva Farias 761/2013 | 10/05/2013 | 1154 | 20/05/2013 | 1167

* Julgados Revéis.

Informa-se que o Sr. Egmar Ferreira de Moura nao foi notificado, tendo
em vista o falecimento do mesmo, conforme Certiddo de Obito (fls. 1156-TCE/MT).

Ressalta-se que o unico responsavel que confirmou o recebimento, por e-
mail, foi Sr. Wilson Virginio de Lima. Os demais responsaveis foram notificados via
correio.

Em 20/06/2013, foi recebida a manifestagcdo de defesa da Empresa: MJ
Russi e Cia Ltda e a manifestacéo de defesa da Sra. Maria Creginildes Silva Farias.

Em 26/06/2013, foi recebida a manifestagcao de defesa da Empresa VSC
Comércio de Combustiveis Ltda.

Em 01/07/2013, foi recebida a manifestacdo de defesa da Empresa BH
Comércio de Combustiveis Ltda.

Os responsaveis: Empresa Comercial ABS Ltda., nome fantasia Papelaria

Perpétuo Socorro; Sr. Paulo Cesar V. de Souza e Sra. Marta Maria de Jesus, foram

1 O unico responsavel que confirmou o recebimento, por e-mail, foi Sr. Wilson Virginio de Lima. Os
demais responsaveis foram notificados, via correio.
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notificados via editalicia nos termos do art. 257, inciso IV da Resolugéao n. 14/2007, tendo
em vista, que apesar de oficiados pelas notificacdes até o0 momento ndo se manifestaram
acerca das irregularidades constantes no relatério (Despacho n. 1168/WJT/2013,
publicado no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
edicao n. 182, de 26/07/2013, a pag. 04, documento anexo as fls. 1588-TCE/MT).

Apesar das oportunidades dadas a Empresa Comercial ABS Ltda., nome
fantasia Papelaria Perpétuo Socorro, Sr. Paulo Cesar V. De Souza e Sra. Marta Maria de
Jesus, para atenderem as solicitagdes deste Tribunal, constatou-se que até a presente
data ndo houve manifestacdo dos referidos interessados. Portanto, nos termos do art.
140, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT, c/c o § unico do art. 6° da Lei Complementar

n. 269/2007, os responsaveis foram considerados revéis.

Il. ANALISE DA MANIFESTAGAO QUANTO AOS ACHADOS DE AUDITORIA

Segue-se a analise dos achados de auditoria classificados conforme a
Resolugdo n. 17/2010 do TCE/MT. Tais apontamentos constituiram o Item 9. Conclusao,
do Relatério Conclusivo Sobre as Contas Anuais de Gestao, anexo as fls. 1109 a 1121-
TCE/MT.

Sr. Wilson Virginio de Lima — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012

1. EB 02. Controle Interno_Grave 02. Auséncia de normatizacao das rotinas internas
e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme
Cronograma de Implantagdo aprovado no art. 5° da Resolugdo n°® 01/2007 —
TCE/MT (art. 74 da Constituigdo Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e
Resolugéo TCE/MT 01/2007).
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1.1. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno néo estdo sendo
implantadas conforme o cronograma de implantacdo aprovado pela Resolucao
Normativa TCE/MT 01/2007 — (Iltem: 3.12.)

A defesa informa que desde que reassumiu a direcao do Municipio, no dia
07/07/2010, ndo economizou esforgos no sentido de implantar o Sistema de Controle
Interno, ressalta que em 18/04/2012 convocou a aprovada no concurso publico, que foi
realizado no exercicio de 2009, para o cargo de Controlador Interno, porem a aprovada
nao se apresentou.

Informa, ainda, que nesse momento o concurso ja estava vencido, assim
o gestor ficou impedido de convocar o proximo classificado.

Outro fato relevante o destacado no julgamento do processo n.
191361/2011 — Acordao n. 164/2012-TP, é o elevado indice da aplicacdo de pessoal que
inviabilizava a convocagao da aprovada no concurso publico de controlador interno.

A atual gestdo realizou concurso para o cargo de Controlador Interno,
sendo que a candidata classificada em 1° lugar, acionou a justica para tomar posse,
porem foi aprovada em outro concurso.

Constata-se morosidade da Administracdo em convocar a classificada, de
forma que ficou impossivel convocar o segundo colocado, pois 0 concurso estava
vencido.

Ressalta-se que, conforme Resolugdo de Consulta n. 24/2008, até a
realizacdo de concurso publico e nomeagao do aprovado, o Gestor poderia recrutar um
servidor efetivo para exercer as fungdes de controlador interno, temporariamente,
possibilitando a execucdo das normas e rotinas de procedimentos estabelecidos na
Resolugao Normativa n. 01/2007 TCEMT.

Do exposto, mantém-se a irregularidade.
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2. EB 03. Controle Interno_Grave 03. Nao-observancia do principio da segregacao
de funcbes nas atividades de autorizagdo, aprovacdo, execucado, controle e
contabilizagcdo das operacgoes.

2.1. Nao observancia do principio da segregacao de fungdes nas atividades de
autorizagcado, aprovagao, execucdo, controle e contabilizagdo das operagbes —
(Item: 3.12.)

A defesa alega que o apontamento ndo procede e anexa (fls. -TCE/MT)
processos para comprovar que a maioria das atividades foram desempenhadas por
servidores da Prefeitura de Sao Pedro da Cipa.

Informa-se que por estar no final de mandato alguns servidores, talvez
descontentes com a nao concessdo de aumento de salarial, fizeram corpo mole para a
execugao dos servigos. Diante desses fatos, contamos com a compreensdo e boa
vontade do pessoal da Empresa Ebenézer, que somente auxiliou.

O gestor confirma que o pessoal da Empresa Ebenézer detinha o acesso
aos sistemas, e questiona como os mesmos poderiam executar servicos de
assessoria sem o devido acesso aos sistemas, para verificarem o que estava sendo
executado.

A defesa ressalta-se que a Empresa Ebenézer, sempre, orientou e
colaborou com os servidores da Administracao Municipal, para que desempenhasse os
Seus servigos.

Em resposta ao questionamento do gestor, sobre como a Empresa
Ebenézer poderia executar seus servigos, sem acesso ao sistema? Segue trecho do

questionamento:

(...) O gestor confirma que o pessoal da Empresa Ebenezer detinha o acesso
aos sistemas, e questiona como os mesmos poderiam executar servigos de
assessoria sem o devido acesso aos sistemas, para verificarem o0 que estava
sendo executado.
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Informa-se que a Empresa Ebenezer poderia ter acesso aos Sistema,
mas acesso somente de consulta e NAO acesso que permitisse a abertura e
fechamento do més, até a emissdo de empenhos; liquidagbes e retengdes (inserindo;
alterando e apagando); e acesso ao Sistema Elotech Informatica — Sistema Municipal de

Tributagdo — Atendimento, cadastrando/emitindo Notas Fiscais Avulsas.

Segue trecho do Relatério de Contas Anuais de Gestao:

Sr. David Paulino — Irméo do Sr. Ebenézer Alves Paulino - tinha acesso livre ao
sistema no modulo de contabilidade, desde abertura e fechamento do més, até
a emissao de empenhos; liquidagdes e retengdes (inserindo; alterando e
apagando), segue histdrico do sistema, onde demonstra o usuario e as operagdes
realizadas (fls. 876 a 904-TCE/MT).

Sr. David Paulino, também, tinha acesso ao Sistema Elotech Informatica —
Sistema Municipal de Tributagdo — Atendimento, cadastrando/emitindo Notas
Fiscais Avulsas, segue algumas telas de cadastro no Sistema e as Notas
Fiscais Avulsas (fls. 905 a 916 -TCE/MT).

Ressalta-se que os funcionarios da Empresa Ebenézer emitem a ordem
para a emissdo de Notas Fiscais Avulsas e ndo os contribuintes? e prestadores de
servigos, contrariando o Codigo Tributario do Municipio de Sdo Pedro da Cipa - Lei n.
026/93, de 21/12/93, Artigo 37 — Os contribuintes sujeitos ao pagamento mensal do

Imposto ficam obrigados a : Il — Emitir notas fiscais de servigos ou outros documentos.

Constatou-se a ndo observancia do principio da segregagcao de fungbes
nas atividades de autorizacdo, aprovacgao, execucgao, controle e contabilizacdo das

operagcbes, ocasionando a terceirizacdo da atividade-fim, incompativel com a

2 Lein. 026/93, de 21/12/93 - Artigo 1° - Esta Lei institui o Codigo Tributario do Municipio de S&o Pedro da
Cipa, obedecidos os mandamentos oriundos da Constituicdo Federal, do Cédigo Tributario Nacional, de
demais Leis complementares das resolugdes no Senado Federal e da legislagdo Estadual nos limites de
sua respectiva competéncia - Artigo 37 — Os contribuintes sujeitos ao pagamento mensal do Imposto
ficam obrigados a: || — Emitir notas fiscais de servigcos ou outros documentos.
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Administracdo Publica®. As atribui¢cdes finalisticas necessariamente devem ficar nas
maos do pessoal proprio da entidade. Por exemplo, € inconcebivel contratar-se, via
licitacao, "prestacao de servigos para executar empenhos, liquidagao, pagamentos

e realizar os processo licitatérios".

Verifica-se que nao ha justificativa juridica para a contratagdo de
terceirizados para atribuigoes tipicas e finalisticas da Administragao. A rigor, os
contratos sao nulos por contrariedade ao art. 37, | e Il da CRFB, configurando, em tese,
ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92).

O Tribunal de Contas da Unido entende que "a terceirizacdo é legitima
desde que nao implique a execugao de atividades inerentes aos quadros proéprios
dessas entidades" (1465-40/02-P e 1471-40/02-P).

Decisao exarada pelo Tribunal de Contas da Uniao - veda expressamente
a execucgao direta de atividades inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo plano

de cargos do Orgéo ou Entidade:

Acérdao 341/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Relativamente ao Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997, ele apenas autoriza a
transferéncia para a iniciativa privada da realizagdo de servigos acessorios nao
ligados diretamente a atividade-fim. Com efeito, art. 1°, § 2, desta norma veda
expressamente a execuc¢do direta de atividades inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Orgio ou Entidade, salvo no
caso de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

A jurisprudéncia do TCU condena a transferéncia a particular de atividades
inerentes ao plexo de atribuigées de Orgados e Entidades da Administragiao
Publica, a exemplo da Decisao Plenaria n° 25/2000, in verbis: “O Tribunal Pleno,
diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: (...) 8.2 com fundamento no art.
71, inciso IX, da Constituicdo e no art. 45, caput, da Lei n° 8.443/92, determinar

3 Ao afirmar isto, ndo se esta dizendo que atribuigbes como de manutengéo de veiculos, fungdes de suporte, como

limpeza, seguranga patrimonial, etc., ndo sejam passiveis deste tipo de contratacao
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(...) que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, excluindo do contrato decorrente da Concorréncia (...) os
servicos auxiliares, correspondentes as atividades de Secretaria - Niveis | e I,
Assisténcia Administrativa e Auxilio Administrativo, contrariando o que dispbe os
§§ 1° e 2° do art. 1° do Decreto n° 2.271/97, que elenca as hipéteses em que é
admitida a execugao indireta de servicos; 8.3 determinar, ainda, ao Orgéo que: a)
nas futuras contratagdes de firma especializada para prestar servigos que estejam
sendo terceirizados, observe as disposigdes do Decreto n° 2.271/97, de forma a
nao incluir atividades inerentes a categorias pertencentes a seu plano de cargos;”
No mesmo sentido de vedar a terceirizagdo irregular de atividades fins, os
Acordaos do Plenario n°® 71/2003, 1.688/2003, 17/2004, 26/2005 e 253/2005,
dentre outros. Uma decisdo que assinala a firme resolugdo deste Tribunal em
colocar termo final a terceirizagdo irregular de mao-de-obra na Administragdo
Publica Federal foi o Acérdao n° 1.520/2006-Plenario, em que o Tribunal fixou
prazo para que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo promova a
substituicdo gradual de trabalhadores terceirizados, em situagédo irregular, no
ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,
mediante a troca dos terceirizados por servidores concursados.

Verificou-se que a prefeitura estava privatizando, ou seja, delegando a
iniciativa privada parte de sua competéncia contabil; administrativa e gerencial. Incorrendo
na nao observancia do principio da segregacao de fungdes nas atividades de autorizagao,
aprovacao, execugao, controle e contabilizacdo das operacgoes.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

3. HB 06. Contrato_Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).
3.1. Constatou-se a inexecucao do Contrato n. 002/2011 — Primeiro Termo Aditivo
de Prorrogacao, valor 75.600,00 — objeto: servigos técnicos especializados em
consultoria juridica, em nome do Sr. Weliton Wagner Garcia, nao foi localizado,
nenhum, documento que comprove a sua atuagdo junto a prefeitura — (ltem:
3.44.1)

O gestor afirma que houve o cumprimento contratual por parte do

advogado e anexa documentos (fls. -TCE/MT) para demonstrar a atuagdo da consultoria
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juridica.
Afirma o gestor que seus servigos foram necessarios, por exemplo, no
auxilio a propria Assessora Juridica para a redacao de acoes, sobretudo quanto a solucao

do dissidio coletivo que se instaurou em junho/2012 (greve dos professores).

A defesa expde que a atuacdo do advogado, no periodo eleitoral, foi
crucial, haja vista as inumeras consultas realizadas visando nao incidir em conduta
vedada pela legislagdo, o que veio a contribuir com que o Requerente nédo sofresse
qualquer san¢ao dessa natureza da Justica Eleitoral.

Do exposto a defesa comprovou (fls. -TCE/MT) a atuagdo do assessor
juridico.

Portanto, sana a irregularidade.

3.2. O contrato n. 036/2010, vigente em 2012 - Segundo Aditivo de Prazo —
Empresa: EBENEZER CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. -
ME, nao foi executado de acordo com a Clausula Primeira — Do Objeto — (ltem:
3.44.2.

A defesa afirma que a empresa foi contratada, de fato, para a realizacéo
de consultoria e orientagcdo, mas em muitas oportunidades auxiliou na execugao
direta dos servigos.

Afirma, ainda, que nao significa que houve prejuizo ao erario, pois além
de atuar concretamente na execugdo de algumas atividades, também, prestou os

servigos de consultoria.

Segue Clausula Primeira — Objeto do Contrato n. 036/2010:
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Contrato n. 036/2010, Clausula Primeira — Do Objeto: 1.1. O presente contrato tem
por objeto a contratagdo de empresa de Assessoria Técnica Especializada em
Consultéria Técnica Administrativa em Estudos, Orientagdes na Elaboragdo do
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), e assessoria técnica na orientagao das atividades relacionadas a
contabilidade, nas areas orgcamentarias, financeira, patrimonial e operacional,
elaboracdo de balancetes e prestagdo de contas, acompanhamento dos
processos licitatérios e contratos administrativos de acordo com a legislagbes
que disciplinam as matérias em vigor.

A empresa foi contratada para prestar servigos de consultéria*, como esta
destacado na Clausula Primeira - Objeto, que trata-se de orientagao e
acompanhamento. No entanto os funcionarios da empresa de consultéria estao
desempenhando fungdes de servidores publicos (fls. 805 a 995-TCE/MT) conforme

demonstrado abaixo:

Segue trechos do Relatério de Contas Anuais de Gestao:

Sr. David Paulino — Irmdo do Sr. Ebenézer Alves Paulino - tinha acesso livre ao
sistema no moédulo de contabilidade, desde abertura e fechamento do més, até a
emissdo de empenhos; liquidagdes e retengdes (inserindo; alterando e apagando),
segue histérico do sistema, onde demonstra o usuario e as operacdes realizadas
(fls. 876 a 904-TCE/MT).

Sr. David Paulino, também, tinha acesso ao Sistema Elotech Informatica — Sistema
Municipal de Tributacdo — Atendimento, cadastrando/emitindo Notas Fiscais
Avulsas, segue algumas telas de cadastro no Sistema e as Notas Fiscais Avulsas
(fls. 905 a 916 -TCE/MT).

Contataram-se que os processos de licitagbes, foram executados e
elaborados pelos representantes da Empresa Ebenézer Consultéria e
Assessoria Empresarial, o que esta caracterizado® no item 3.3.9.1., pois consta
no processo licitatoério a assinatura do presidente da comissao de licitagdo que
estava exonerado e também, esta caracterizado, pelo Oficio n. 001/2012 -
informagédo dos servidores efetivos da prefeitura, onde demonstra que todos os

4 Consultoria é a o ato de um cliente fornecer, dar, solicitar e pedir pareceres, opinides, estudos, a um
especialista contratado para que este auxilie, apoie, oriente o trabalho administrativo — fonte:
http://www.dicionarioinformal.com.br/consultoria/

5 O Presidente da Comissado de Licitagdo estava exonerado, porem consta sua assinatura - que nao
confere com original - Processo Administrativo n. 004/2012, Edital de Processo Licitatério modalidade
Convite n. 004/2012 — Objetivo: Contratagdo de empresa especializada em locagdo e concessao de
direito de uso/utilizacao de software, com Incluso suporte ao funcionamento, objeto de fracionamento
de despesa, relatado no item 3.3.5.
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processos licitatorios foram elaborados pela assessoria (fls. 979 a 982-TCE/MT).

Os funcionarios da Empresa Ebenézer emitem a ordem para a emissao de Notas
Fiscais Avulsas e ndo os contribuintes® e prestadores de servigos, contrariando o
Cadigo Tributario do Municipio de Sao Pedro da Cipa - Lei n. 026/93, de 21/12/93,
Artigo 37 — Os contribuintes sujeitos ao pagamento mensal do Imposto ficam
obrigados a : || — Emitir notas fiscais de servigos ou outros documentos.

Verifica-se que nao ha justificativa juridica para a contratagdo de

terceirizados para atribuicoes tipicas e finalisticas da Administragao. A rigor, os
contratos sdo nulos por contrariedade ao art. 37, | e Il da CRFB, configurando, em tese,
ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92).

Decisao exarada pelo Tribunal de Contas da Unido - veda expressamente

a execugao direta de atividades inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo plano

de cargos do Orgéo ou Entidade:

Acoérdao 341/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Relativamente ao Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, ele apenas autoriza a
transferéncia para a iniciativa privada da realizagdo de servigos acessorios nao
ligados diretamente a atividade-fim. Com efeito, art. 1°, § 2, desta norma veda
expressamente a execucao direta de atividades inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Orgao ou Entidade, salvo no
caso de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

A jurisprudéncia do TCU condena a transferéncia a particular de atividades
inerentes ao plexo de atribuigées de Orgdos e Entidades da Administragio
Publica, a exemplo da Decisdo Plenaria n® 25/2000, in verbis: “O Tribunal Pleno,
diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: (...) 8.2 com fundamento no art.
71, inciso IX, da Constituicdo e no art. 45, caput, da Lei n° 8.443/92, determinar
(...) que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as medidas necessarias ao exato
cumprimento da lei, excluindo do contrato decorrente da Concorréncia (...) os
servicos auxiliares, correspondentes as atividades de Secretaria - Niveis | e I,
Assisténcia Administrativa e Auxilio Administrativo, contrariando o que dispbe os
§§ 1° e 2° do art. 1° do Decreto n° 2.271/97, que elenca as hipéteses em que é

6 Lein. 026/93, de 21/12/93 - Artigo 1° - Esta Lei institui o0 Codigo Tributario do Municipio de S&o Pedro da

Cipa, obedecidos os mandamentos oriundos da Constituicdo Federal, do Cédigo Tributario Nacional, de
demais Leis complementares das resolugdes no Senado Federal e da legislagdo Estadual nos limites de
sua respectiva competéncia - Artigo 37 — Os contribuintes sujeitos ao pagamento mensal do Imposto
ficam obrigados a: || — Emitir notas fiscais de servigcos ou outros documentos.
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admitida a execucgdo indireta de servigos; 8.3 determinar, ainda, ao Orgdo que: a)
nas futuras contratagdes de firma especializada para prestar servicos que estejam
sendo terceirizados, observe as disposi¢cbes do Decreto n° 2.271/97, de forma a
nao incluir atividades inerentes a categorias pertencentes a seu plano de cargos;”
No mesmo sentido de vedar a terceirizagdo irregular de atividades fins, os
Acordaos do Plenario n® 71/2003, 1.688/2003, 17/2004, 26/2005 e 253/2005,
dentre outros. Uma decisdo que assinala a firme resolugdo deste Tribunal em
colocar termo final a terceirizagdo irregular de mao-de-obra na Administragdo
Publica Federal foi o Acérdao n° 1.520/2006-Plenario, em que o Tribunal fixou
prazo para que o Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo promova a
substituicdo gradual de trabalhadores terceirizados, em situagéo irregular, no
ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional,
mediante a troca dos terceirizados por servidores concursados.

Constatou-se que a execugao do Contrato n. 36/2010, em desacordo com
a Clausula Primeira — Do Objeto, configurou contratacdo de terceirizados para
atribuicoes tipicas e finalisticas da Administragao, a rigor, os contratos s&o nulos por
contrariedade ao art. 37, | e Il da CRFB, configurando, em tese, ato de improbidade
administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92).

Do exposto, permanece a irregularidade.

4. KB 06. Pessoal_Grave 06. Servidor Publico em desvio de fungao, contrariando os
principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
4.1. A Prefeitura possuiu no seu quadro de servidores uma Técnica Contabil Sra.
Elizabete Martins de Souza, que ja desempenhou a fungdo de Técnica Contabil na
contabilidade da prefeitura, sendo afastada, pelo atual prefeito, para a Secretaria

de Educagao, com a atribuicao de prestar contas do PDDE — (ltem: 3.14.4.2.)

A defesa alega que n&o houve desvio, pois a servidora, embora lotada na
SEDUC, exercia as fungdes contabeis, no interesse da Administragao.

O gestor informa que ciente da necessidade, de grande atengado, ao
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE direcionou-se a servidora para a Secretaria

de Educacgéo, visando garantir a escorreita contabilidade daquele programa.

Z:\Exercicio 2012\Municipios\Sao Pedro da Cipa\PREFEITURA\100498-12 Defesa do Relatério de Gestao.odt 13



_ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
| q Secretaria de Controle Externo TCE/MT
. Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls. 1606

Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub

Do exposto a Prefeitura possuiu no seu quadro de servidores somente
uma Técnica Contabil Sra. Elizabete Martins de Souza, que ja desempenhou a fungao
de Técnica Contabil na contabilidade da prefeitura, sendo afastada, pelo atual prefeito,

para a Secretaria de Educacao, com a atribuicao de prestar contas do PDDE.

Ressalta-se que o gestor deveria atribuir a fungao de prestar contas do
programa PDDE para outro servidor, pois inexiste a necessidade, do servidor encarregado
de prestar contas ser um técnico contabil e considerando, ainda, que no quadro de
servidores existe somente um de técnico contabil.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

5. GB 01. Licitagdo _Grave 01. Nao-realizacao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

5.1. Constatou-se contratacdo de prestacao de servigos com provedor de internet
sem o devido processo licitatério com a Donato Junior e Cia Ltda. ME no valor de
R$ 14.000,00, conforme Anexo XII — (Item: 3.3.1.1.).

A defesa informa que a dispensa ocorreu em virtude da necessidade de
se manter no municipio a prestagcao dos servicos, considerando as inumeras dificuldades
encontradas, a necessidade de cumprir os prazos impostos para o envio de informagdes a
diversos orgaos (TCE; TCU; STN; SIOPS; SIOPE etc) exigiu que o gestor tomasse uma

decisao rapida e eficaz.
Ressalta-se que somente a referida empresa encontrava-se apta a

prestacao dos servicos, e os fez de modo satisfatério, possibilitando ao municipio o envio

das informagdes.
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Do exposto, verifica-se falta de planejamento do gestor, pois 0 mesmo
tinha o conhecimento da necessidade de cumprir os prazos impostos, para o envio de
informagdes, desde o inicio de seu mandato, e deveria ter realizado o devido processo
licitatorio nos casos previstos na Lei de Licitacbes para a contratacdo dos servigos.

Desse forma, permanece a irregularidade.

6. GB 02. Licitagdo_Grave 02. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da
Lei 8.666/1993);

6.1. Dispensa n. 002/2012 — B H Comércio de Combustiveis Ltda., dispensa
indevida, pois ndo se enquadra na hipétese do inciso IV do art. 24 da Lei n.
8.666/93 — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica. A dispensa nao
apresentou ampla pesquisa de mercado nem acostou ao processo 0 minimo 3

(trés) orcamentos validos — (ltem: 3.3.2.1.).

O gestor alega que antes de efetivar a aquisi¢cao direta de combustivel, ja
havia promovido outras duas licitagdes (TP 01/2012 e Pregao Presencial 04/2012), sem
éxito. Informa, o gestor, que ndo procedem as alegacbes de que houve excesso nas

exigéncias do Edital, que inviabilizasse a competicéo.

Alegacbes da defesa:

— O municipio de Sao Pedro da Cipa nao possuia dominio na internet e,
portanto, ndo tinha como publicar os editais das referidas licitacbes, porem os servidores
encaminhavam as copias dos editais por e-mail.

— O departamento de licitagdes valia-se de modelo de edital utilizado
por outros 6rgaos, a exemplos de muitos municipios de nossa Estado, julgava legitima a

cobranca da taxa de impressao.
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— Diante dos fracassos das licitagdes anteriores e tendo a constante
necessidade de combustivel para garantia da continuidade dos servigos publicos, o gestor
considerou a contratacdo direta a unica saida para solugao do problema.

— Em relagdo ao combustivel adquirido, ndo houve prejuizo aos cofres
publicos, embora nao tenha juntado os orgamentos escritos, seu preco foi compativel com
o de mercado e mais vantajoso a Administragéo, fruto da pesquisa informal realizada pelo

setor de licitagdes.

Apesar da defesa alegar que nao possuia dominio na internet, no
exercicio de 2012, foram gastos R$ 14.000,00 com provedor de Internet, conforme Anexo
XII.

O defendente apresenta justificativas de outros processos de licitagbes

que gerou a dispensa indevida.

Com relacédo a cobranca da taxa e disponibilizacdo na internet - Tomada
de Preco n. 002/2012 - ndo questionou-se a cobranga, e sim a existéncia de somente
uma opgao para o pagamento da taxa, pagamento na tesouraria da Prefeitura e a
retirada/aquisi¢cao do edital, sé estava disponivel na prefeitura.

Com relagdo ao pagamento, deveria existir a op¢ado de deposito; e com
relacdo a retirada/aquisicdo do edital, deveria estar expresso no edital pelo menos uma
das opcoes: a disponibilizacao na internet; disponibiliza-lo via e-mail ou via fax. Apesar
do gestor alegar que foram disponibilizados via e-mail, ndo foram acostadas
provas.

O que gerou a dispensa indevida foram: a) cancelamento da Ata de

Registro de Prego n. 001/2011’ sem a devida justificativa®, b) Tomada de Prego Deserta

7 Ata de Registro de Preco n. 001/2011, referente ao processo Administrativo n. 022/2011 — Pregao
Presencial n. 001/2011.

8 Decreto n. 7.217, de 14/03/06 - Regulamenta as aquisicbes de bens, contratagbes de servicos e locacéo de bens
moveis no Poder Executivo Estadual, e da outras providéncias, art. 95: O fornecedor tera seu registro cancelado
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n. 001/2012 que foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restringiram a competigdo do certame licitatério; ¢) Pregéo Presencial
n. 002 — Objeto: Aquisicdo de Combustivel: Gasolina Comum; Etanol e Oleo Diesel
Comum, cancelado, sem a devida divulgagao, foi realizado, antes da Tomada de

Preco. Relatados nos itens abaixo.

Nao confere a alegagao do gestor de que ndo houve prejuizo aos cofres
publicos, pois constataram-se obrigagbes de pagamentos® sem a sua comprovagdo
efetiva de aquisicdo de combustiveis, portanto prejuizo ao erario, devendo o
gestor/contratados ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 74.578,08, conforme

Anexo X e (ltem: 3.10.1.) do Relatorio de Contas Anuais de Gestéo.

De acordo com o Principio da Legalidade o gestor deve agir de acordo
com a legislagao, por isso, deve-se apresentar, constar no processo, o minimo 3 (trés)
orgcamentos validos, e ndo simplesmente alegar que efetuou pesquisa informal, portanto o

gestor n&o apresentou provas para suas alegacoes.

Decisdo exarada pelo TCU em caso de emergéncia: Acérdao n.
2436/2006 Segunda Camara (Relatério do Ministro Relator)

Analisando os processos, constatamos que, de fato, tratam-se de situacoes
emergenciais, porém isso ndo isenta a Administracdo de realizar a prévia
pesquisa de pregos de mercado. Entendemos que a busca do interesse publico
e a da continuidade administrativa ndo podem esconder-se sob o biombo da falta
de transparéncia e da subjetividade, pois maculam-se os principios da moralidade
e da motivagao dos atos administrativos.

Segue a decisdao do TCU sobre o zelo no processo de dispensa de
licitacdo e a devida justificativa do pre¢o: Acordao 2387/2007 Plenario:

quando: IV — por presentes razdes de interesse publico, devidamente justificado.
9 Art. 58 da 4.320/64.
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Zele para que os processos de dispensa de licitagao, motivados por situagao
emergencial (art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993), sejam necessariamente
justificados, e comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condig¢ao para eficacia dos atos, instruindo-os com os seguintes elementos:

* caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que tenha justificado

a dispensa, quando for o caso;

* razéo da escolha do fornecedor ou executante; e

» justificativa do preco, conforme disposto nos arts. 37, caput, da
Constituicao Federal e 26, caput, paragrafo unico, incisos |, Il e lll, da Lei n°
8.666/1993.

O TCU deliberou sobre os requisitos necessarios a caracterizagao dos
casos de emergéncia ou de calamidade publica: Decisdo n. 347/1994 :

Além das formalidades previstas no art. 26 e paragrafo Unico da Lei n° 8.666/1993,
sdo requisitos necessarios a caracterizagdo dos casos de emergéncia ou de
calamidade publica que: a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagao.

(...)

Constatou-se que a dispensa de licitagdo n. 002/2012 nao esta
caracterizada como emergéncia e que mesmo nos casos de emergéncia € necessario a
apresentacao da justificativa do preco.

Do exposto, mantém-se a irregularidades.

7. BB 02. Gestao Patrimonial_Grave 02. Nao-adocéo de providéncias para inscrigao
de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).
7.1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando n&o recolhidos na data do
vencimento, ndo foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, L.
4.320/64) — (ltem: 3.6.1.).

A defesa informa que apesar dos esforgos empreendidos ao longo do

Z:\Exercicio 2012\Municipios\Sao Pedro da Cipa\PREFEITURA\100498-12 Defesa do Relatério de Gestao.odt 18



_ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
| q Secretaria de Controle Externo TCE/MT
. Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Fls. 1611
MET GRS e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Rub.

exercicio de 2012, o mesmo ndo obteve éxito no sentido de realizar a inscricdo dos

valores de divida ativa.

Informa, ainda, que a Assessoria Juridica cobrou do servidor responsavel
a inscricao da divida, mas esse esquivou-se alegando a impossibilidade por culpa da
impressa detentora do software, cujo o programa apresentava problemas. O fato e que os
débitos municipais tem prazo de prescricdo de 5 (cinco) anos, 0 que permite ao novo

prefeito o langcamento.

O servidor informou que a SERPREL, empresa contratada para a
instalagdo e manutengao do Sistema de Tributos n&o disponibiliza senha de acesso aos
servicos de: inscricdo de contribuintes em divida ativa e emissdo ou alteracdo de
certiddes.

Do exposto, os esforgos realizados pelo gestor ndo foram suficientes, pois
os créditos da fazenda publica municipal, ndo foram inscritos de forma regular como
divida ativa (art. 39, L. 4.320/64), e a inscricao de divida ativa, no exercicio seguinte, pelo
novo prefeito ndo sana a irregularidade.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

8. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave 03. Nao-adocao de providéncias para cobranca
de divida ativa administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80);

8.1. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida ativa —
(Item: 3.6.3.).

A defesa informa que a irregularidade esta intimamente ligada a anterior —

irregularidade de numero sete (7) - haja vista a impossibilidade de executar-se a divida,
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ainda nao inscrita. Por conta disso, e em razdo do esforco demonstrado pelo gestor,
pugna-se para que seja relevada a irregularidade, tendo em vista as dificuldades

encontradas na Administracéo no exercicio de 2012.

Nao procede as informagdes da defesa, pois o saldo inicial da divida ativa
para o exercicio de 2012 corresponde a R$ R$ 352.839,63 e sao oriundos dos
exercicios de 1997 a 2011.

Constata-se que nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranga
da divida ativa, tendo em vista que nado foram tomadas medidas de execugéao fiscal
judicial ou extrajudiciais, desde o exercicio de 2011 (fls. 707-TCE/MT).

Por isso, permanece a irregularidade.

9. JB 06. Despesa_Grave 06. Desvio de finalidades na aplicagdo de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000 — LRF).
9.1. Empenho n. 270, emitido no dia 10/02/12, em nome do Credor: Comercial ABS
Ltda., valor R$ 6.616,46 - Material ndo entregue — pago com recursos do
FUNDEB. Porem houve a liquidacdo no dia 15/02/2012 do empenho n. 270/2012
no valor de R$ 6.616,46, cujo objeto do Contrato n. 020/2011 é material de
expediente, que nao possuem informacdes suficientes para a comprovagao da
despesa contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64 (fls. 1014 e 1015-
TCE/MT) — (ltem: 3.8.2.1.).

Segue defesa e analise das irregularidades n. 9. e 18.5.

O gestor discorda plenamente do apontamento, e apresenta a
regulamentagdo do art. 63 da Lei n. 4.320/64: a liquidacdo da despesa consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base, os titulos e documentos

comprobatérios dos respectivo crédito (...).
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Alega que os materiais foram adquiridos e devidamente entregues, pois a
nota fiscal foi devidamente atestada pelo responsavel, que informa que os materiais foram
recebidos pela Prefeitura Municipal, ndo havendo razbes para se concluir em sentido
contrario.

Alega, ainda, que a realizacédo de despesa, mesmo com material de
expediente, ndo pode ser compreendida como desvio de finalidade, haja vista a
necessidade das secretarias na aquisicdo de produtos de papelaria e afins, o que atende
as finalidades da norma.

Informa que o fato foi isolado, tendo sido praticado visando o interesse
publico.

Constatou-se da inspecao nas unidades da Secretaria de Educagao que a
Empresa: Comercial ABS Ltda., ndo estdo entregando os materiais de acordo com as
especificagdes nas notas fiscais' (ndo estdo respeitando a qualidade e quantidade) nem

estdo obedecendo o horario comercial para entrega™ (fls. 1025 a 1037-TCE/MT).

Conforme Oficio n. 045/2012 — Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Sao Pedro da Cipa - SISPMUSP, encaminhado a Secretaria de Educacgao —
Requerendo os materiais constantes nas Notas Fiscais - NF's 13.182; 13.183 e 13.185,
que perfez um montante de R$ 33.082,39, pago com recursos do FUNDEB. A Diretoria do
SISPMUSP chama a atencao para o dia e horario do recebimento das mercadorias, que

sejam, essencialmente, entregues em dias uteis e horarios comerciais.

A Diretoria chama a atencdo, pois as mercadorias estavam sendo

entregues nos fins de semana e fora dos horarios comerciais, conforme as inspe¢des nas

10 Ata n. 0008/2012 — Analise das despesas do FUNDEB. Alegam que nado receberam toda mercadoria
paga, e, que as mercadorias recebidas ndo tinha a mesma qualidade que apresentava na nota fiscal.

11 Ata n. 015/2012 — Analise das despesas do FUNDEB. Os representantes das unidades escolares e
sindicatos relatam que as mercadorias entregues nas unidades escolares, sdo entregues sempre em
horario noturno ou nos fins de semana, sem verificagdo do responsavel no momento da entrega
“apenas a entrega” sem verificagdo, e a direcdo da escola ndo tem acesso as notas.
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unidades e relatos em documentos recebidos.

Com relacdo as Notas Fiscais - NF's 13.182; 13.183 e 13.185,
destacadas no paragrafo acima, verificou-se que houve a anulagdo do Empenho n.
253/2012, emitido no dia 08/02/2012, que correspondem a duas NF’s, somando o valor
de R$ 26.465,93.

Porem houve a liquidagao no dia 15/02/2012 do empenho n. 270/2012 no
valor de R$ 6.616,46, Nota Fiscal n. 13.182, cujo objeto do Contrato n. 020/2011 é
material de expediente, que ndo possuem informagdes suficientes para a comprovagao da
despesa contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64.

Portanto, mantém-se as irregularidades.

10.MB 01 . Prestacdo de Contas Grave 01. Sonegacdo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, §
1°, da Lei Complementar 269/2007);

10.1. O Representante da Empresa: Ebenézer Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda., que foi indicado para atender a equipe do Tribunal de Contas,
nao disponibilizou varios processos para a vistoria como por exemplo a relagéo dos
veiculos do municipio e o contrato 036/2010 — Empresa: Ebenézer Consultoria. A
equipe conseguiu a copia do contrato em outro processo de despesa da prefeitura,
fizeram-se varias solicitagbes para conseqguir 0s processos
disponibilizados/analisados. Incorrendo a Assessoria em sonegacdao de

documentos e informacgdes ao Tribunal de Contas — (ltem: 3.14.1.).
O defendente expde que ndo houve ma-fé do representante da empresa

Ebenézer, sendo certo, que a empresa deixou de atender a algumas solicitagdes, por ndo

ter acesso aos documentos preiteados. Houve apenas um desencontro, entre 0 que era
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requerido, e era muito, vale destacar, e o pdde ser encontrado pelo representante da
empresa Ebenézer.

Afirma o defendente que nem todos os documentos estavam a seu
alcance, razéo pelo qual ndo pode de pronto entregar a equipe. Ocorreu, por exemplo,
que a copia de contratos estivessem ao alcance da Secretaria de Administracéo e a
documentacao de veiculos, a equipe deveria ter procurado o setor de infraestrutura da
prefeitura.

Ressalta-se que o Prefeito, estava conferindo amplos poderes a Empresa:
Ebenézer Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. - ME. Poderes esses que
dificultaram a auditoria, pois 0 Representante da Empresa, que foi indicado pelo
Prefeito, para atender a equipe do Tribunal de Contas, nao disponibilizou varios
processos. A equipe conseguiu, a maioria, dos documentos com os efetivos da prefeitura

€ 0s responsaveis pelas Secretarias.

Constatou-se que a Empresa Ebenézer teve ma-fé em atender a equipe
de auditoria, pois por inumeras vezes foi solicitado o mesmo documento, e em nenhum
momento, foi informado a equipe que procurasse outro setor/secretaria, pois quem
possuia a documentagdo era a propria Empresa Ebenézer, como relatado pelos
servidores efetivos.

Portanto, o gestor incorreu em sonegacgédo de documentos e informagdes

ao Tribunal de Contas, dessa forma, mantém a irregularidade.

11.DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 02. Ndo-adogao de providéncias para a
constituicdo e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64);

11.1. A receita arrecadada do IPTU - Imposto Predial Territorial Urbana no periodo
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de janeiro a julho de 2012, foi de R$ 4.417,67, que corresponde a 16% da receita
prevista de R$ 28.000,00, portanto, verifica-se baixa arrecadagao do tributo para o
exercicio de 2012. Considerando como parametro de arrecadag¢ao o percentual de
8% por més, até o més de julho/2012 a prefeitura deveria estar com a arrecadagéao
proxima de 58% da receita prevista, no entanto foram arrecadados somente 16%
da receita prevista do tributo, caracteriza-se falhas na gestdo comprometendo a
execugao orgamentaria da receita, nos termos do inciso V, § 1° do art. 59 da LRF e
arts. 158 da Res. TCE n. 14/2007. Conforme informagao no Sistema APLIC - Anexo
10 Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada e Receita Arrecadada — (ltem:
3.1.2.1.).

A defesa alega que devido as dificuldades encontradas no exercicio de
2012 — deficiéncia no programa a ser utilizado, restricbes advindas de final de mandato e
etc., ndo foi possivel implementar todos os sistemas de cobranca, por mais que
cobrassemos dos servidores responsaveis, nao obtivemos éxito.

Alega, ainda, que os créditos tributarios prescrevem no prazo de cinco (5)
anos, e o novo gestor podera constitui-los e promover-lhes a cobranga no tempo

oportuno, o que afastara qualquer dano aos cofres.

Do exposto, a defesa ndo apresentou adogao de providéncias para a
constituicdo e arrecadagao do crédito tributario (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar
101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64), e a constituigao dos créditos tributarios,
no exercicio seguinte, pelo novo prefeito ndo sana a irregularidade.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

12.GB 05. Licitacdo_Grave 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto

12 Valores que estao disponibilizados no Sistema APLIC. Nao foram entregues os dados LRF — Cidadéo —
6° Bimestre/2012.
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para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993);

12.1. Convites n. 004/2012 - valor R$ 43.440,00 e convite n. 007/2012 — valor R$
77.900,01 - objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em Locagdo e
Concessao de Direito de Uso/Utilizagcado de Software, Incluso Suporte ao
Funcionamento. Os dois convites totalizaram R$ 151.340,01, esse valor
ultrapassou o limite definido no inciso Il, a, do art. 23 da Lei n. 8.666/93 — (ltem:
3.3.5.1)

O gestor discorda do apontamento, em virtude de que os objetos
contratados ndo eram semelhantes e informa que apesar de ter realizado processo
licitatério, entende-se a observancia ao objeto.

Informa, ainda, que realizou-se dois procedimentos licitatorios: 1)
finalidade de locagao de software para gestdo de contabilidade publica, e 2) finalidade de
ampliagdo de procedimentos fiscais, com implantacdo de nota eletronica e gestdo de

tributos, assim o vez, tendo em vista o disposto no art. 23, § 1° da Lei de Licitagdes.

Nao procede a alegacgdo da defesa, pois os Convites n. 004/2012" - valor
R$ 43.440,00 e convite n. 007/2012™ — valor R$ 77.900,01 — ambos possuem o mesmo
objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em Locagédo e Concessao de Direito de
Uso/Utilizacao de Software, Incluso Suporte ao Funcionamento. Os dois convites
totalizaram R$ 151.340,01, esse valor ultrapassou o limite definido no inciso Il, a, do art.
23 da Lei n. 8.666/93 (fls. 620 a 684-TCE/MT).

Portanto, mantém-se a irregularidade.

13 Combinado com outra irregularidade — GB 14 - investidura irregular do Presidente da comisséo de licitagéo, pois o
mesmo estava exonerado.

14 Combinado com outra irregularidade — GB 03 — a) n&o apresentou trés propostas validas e b) recibo de entrega dos
convites ndo continham dados que poderiam identificar as empresa licitantes.
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13.GB 03. Licitagdo _Grave 03. Constatacao de especificagcbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio
(art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).
13.1. Tomada de Prego n. 002/2012 — Objeto: Contratagdo de Empresa para
Execucgéo de Servigos de Lama Asfaltica — Licitagao Deserta, motivo': O aviso de
licitagdo contém clausula que comprometem, restringe a licitagao, segue: “(...) os
interessados em adquirir a pasta contendo o Edital e seus anexos, terdo que pagar
uma taxa no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) junto a Tesouraria da Prefeitura
Municipal de Sao Pedro da Cipa/MT, para cobrir despesas de reproducgao grafica.
O edital e seus anexos estao disponiveis para apreciagdo e aquisicao no

enderecgo acima citado™ (...) — (Item: 3.3.3.1.).

O gestor informa que ndo houve especificagdes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias com a finalidade de restringir a competicdo do certame.

Informa, ainda, que a taxa foi cobrada para cobrir os custos de
reproducgao grafica, e com relagdo a retirada do edital e seus anexos junto ao prédio da
prefeitura, informa-se que por se tratar de obras de engenharia, o adquirente do edital
estaria junto ao setor de engenharia da prefeitura, para tirar todas as duvidas possiveis,
para realizacao da oferta valida para participar do certame.

Expde o gestor, de acordo com a legislagdo pertinente, quaisquer
contribuinte poderiam questionar, impugnar ou pedir esclarecimentos.

Informa o defendente que os servidores estavam orientados a fornecer o

edital, inclusive por meio eletrdnico (e-mail).

15 Combinado com outras irregularidades — GB 13 a) Infringiu os Inciso Il e Ill do art. 21 da Lei 8.666/93, publicou
somente no Jornal Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, nao publicou no Diario Oficial do
Estado e nem em Jornal de grande circulagao. b) Infringiu o inciso |, § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93.

16 Projeto de Lei n. 4.114/20012 - Altera a Lei n. 8.666, de 21/06/1993, para permitir a publicagdo dos atos
relativos ao processo licitatério por meio da internet, apensado ao Projeto de Lei n. 5.073/2009.
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Ressalta-se que com relagdo a cobranga da taxa e disponibilizagcdo do
edital, ndo questionou-se a cobrancga, e sim a existéncia de somente uma opg¢ao para o
pagamento da taxa, pagamento na tesouraria da Prefeitura e a retirada/aquisicdo do

edital, s6 estava disponivel na prefeitura.

Com relagdao ao pagamento, deveria existir a opcao de deposito; e com
relagdo a retirada/aquisicdo do edital, deveria estar expresso no edital pelo menos uma
das opc¢oes: a disponibilizacdo na internet; disponibiliza-lo via e-mail ou via fax. Apesar
do gestor alegar que foram disponibilizados via e-mail, nao foram acostadas
provas.

Do exposto, mantém-se a irregularidade.

14.GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes).
14.1. Convite n. 007/2012 — Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada em
Locacdo e Concessado de Direito de Uso/Utilizacdo de Software, com Incluso
Suporte ao Funcionamento. a) Nao apresentou trés propostas validas, pois consta
no processo somente um orgamento da Empresa: ACP Informatica (§ 3, art. 22 da
Lei n. 8.666/93) - nao consta nos autos o recibo de entrega do convite para
essa empresa. b) Recibo de entrega dos convites ndo continham dados que
poderiam identificar as empresa licitantes, e ndo consta no processo o recibo de
entrega para Empresa: ACP Informatica - (Item: 3.3.8.1.);
14.2. Convite n. 009/2012 — Objeto: Contratacdo de Empresa para Execugdo de
Obra em Reforma no PSF. a) Nao apresentou trés propostas validas, pois uma das
empresas, protocolou sua proposta em tempo habil, mas ndo compareceu na
abertura e julgamento do convite'” (§ 3, art. 22 da Lei n. 8.666/93). b) Recibo de

17 Ata de Abertura e Julgamento n. 018/2012 do Convite n. 009/2012.
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entrega dos convites nao continham dados que poderiam identificar as empresa
licitantes, em especial, o Convite a empresa: Ivaldo Rocha de Freitas & Cia Ltda.,
consta somente assinatura, que nao confere com os documentos anexos; e 0
Convite a empresa: Constru Ir Construtora Ltda., consta somente o carimbo da
empresa, nao conta a data do recebimento e a assinatura do recebedor do convite
- (Item: 3.3.8.2.);

14.3. Tomada de Preco n. 001/2012 — Objeto: Contratagdo de Empresa para Venda
de Combustivel — Licitacdo Deserta, motivo: Infringiu o § 3° do art. 21 da Lei
8.666/93 - ndo obedeceu o prazo minimo de quinze dias, e, ainda, o Inciso Ill do
art. 21 da Lei de Licitagdes - ndo publicou no Jornal de grande circulagéo, publicou
no Diario Oficial do Estado e, também, no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios
do Estado de Mato Grosso. Com relagéo a divulgagédo do certame a A Lei diz: (...)
Podendo ainda a Administracao, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros
meios de divulgagao para ampliar a area de competi¢do (Redagao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)” - (ltem: 3.3.8.3.);

14.4. Tomada de Prego n. 002/2012 — Objeto: Contratagdo de Empresa para
Execucao de Servicos de Lama Asfaltica — Licitagao Deserta, motivos: a) Infringiu
os Inciso Il e Ill do art. 21 da Lei 8.666/93, publicou somente no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, nao publicou no Diario
Oficial do Estado e nem em Jornal de grande circulagdo. b) Infringiu o inciso |,
§ 1° do art. 3° da Lei 8.666/93 - (ltem: 3.3.8.4.);

O gestor alega que as irregularidades acima, em sua maioria, constituem
vicios formais, de somenos relevancia, haja vista o fato de que os servigos licitados foram

executados conforme o contratado e, ao final, ndo houve prejuizos aos cofres publicos.

Segue argumentos do defendente sobre os processos licitatorios:
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- Convite n. 007/2012: destaca-se que embora dominante em nossos
Tribunais o entendimento de que se fazem necessarias trés propostas validas, a
corroborar com a homologacgao de tal modalidade licitatoria, a regra comporta excegoes:
quando no mercado ndo houverem o minimo de interessados em participar da licitagao,
deve-se justificar no processo, talvez, esse foi 0 maior equivoco cometido no caso.

- Convite n. 009/2012: como bem ressaltou a auditora, embora uma das
empresas ndo tenha comparecido a sessdo de abertura e julgamento das propostas,
protocolizou sua proposta em tempo habil, motivo pelo qual ndo devem ser tomados por
ilegais os atos praticados. A auséncia de alguns dados nos recibos de convites, néo tem o
condao de alunar o certame ou obrigar o gestor a refazer, pois tal pratica violaria o
principio da ampla concorréncia e entendimento recente do STJ, de que deve-se evitar as
formalidades excessivas.

- Tomadas de Precos n. 001/2012 e 002/2012: com relagao a publicidade,
destaca-se que a mesma ocorreu em veiculo de comunicagéo ao alcance do Municipio de
Sé&o Pedro da Cipa e atendeu as finalidades da Lei de Licitagdes. Na regido do Municipio
nao existe jornal de grande circulagdo e firmar contrato com jornais da Capital que

embora circulem em todo o Estado, implicariam em maiores custos aos cofres publicos.

De acordo com o Principio da Legalidade o gestor deve agir de acordo
com a legislacdo, mesmo que esse gestor considere o dever de agir somenos
relevancia, por isso, deve-se apresentar, constar no processo, o minimo 3 (trés)
orcamentos validos, ou conforme informou, o gestor, apresentar justificativas se nao

houver interessado, e ndo foram acostados ao processo as propostas ou justificativas.

Ressalta-se que para que a contratagdo seja possivel, sdo necessarias
pelo menos trés propostas validas, isto é, que atendam a todas as exigéncias do ato

Fa

convocatério. Nao é suficiente a obtencédo de trés propostas apenas. E preciso que as
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trés sejam validas.

Caso isso nao ocorra, a Administragao deve repetir o convite e

convidar mais um interessado, no minimo

Decisbes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —

TCE/MT':

Resolugdo de Consulta n. 41/2010 (DOE, 07/06/2010). Licitacdo. Dispensa e
inexigibilidade. Necessidade de justificacdo do prego contratado. Formas de
balizamento de pregos.

1. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deve-se justificar o
preco, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.666/1993. Os processos de dispensa de
licitagdo que seguirem as diretrizes do art. 24, | e Il, da Lei n° 8.666/1993, e
demais incisos, quando couber, devem apresentar pesquisa de pre¢os — com, no
minimo, 03 (trés) propostas validas — para justificar a compatibilidade do precgo
oferecido pelo fornecedor com o vigente no mercado.

Resolugao de Consulta n. 11/2009 (DOE, 02/04/2009). Licitagdo. Convite. Nao-
alcance do numero minimo de convidados. Continuagdo do procedimento,
atendidas as condigdes.

No procedimento licitatério modalidade Convite, quando, na data de abertura das
propostas, ndo comparecerem, no minimo, trés convidados, o certame podera
continuar mesmo com apenas uma ou duas propostas validas, desde que haja
comprovagdo da limitagdo de mercado ou do manifesto desinteresse dos
convidados.

Segue o Acdrdaos do TCU sobre: Exigéncia de apresentacdo de, pelo

menos, trés propostas validas:

Acoérdao 437/2009 Plenario (Sumario)

E exigivel a apresentacdo de, pelo menos, trés propostas validas, para a
modalidade convite, a menos que exista justificativa para possivel limitagdo do
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados.

Acérdao 2251/2007 Plenario

Assegure o numero minimo de 03 (trés) propostas validas nos procedimento
licitatérios na modalidade Convite, ndao dando sequéncia aos certames em que
o numero de participantes seja inferior a esse minimo, conforme estabelecido
na Lei de Licitacbes, sem que sejam expressamente caracterizadas as hipoteses
de manifesto desinteresse ou de limitagcdo de mercado, com fundamento nos §§ 3°
e 7° do art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e de acordo com as Decisbes 370/1997,

18 Consolidagdo de Entendimentos Técnicos Decisbes em Consultas — Publicagdes no Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso, Periodo de janeiro/2001 a outubro/2011 — 42 Edig&o.
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45/1999, 96/1999, 472/1999, todas do Plenario, e 392/1993 Segunda Camara.

Decisdo 683/1996 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Como bem esclarece Jorge Ulisses J. Fernandes, no seu compéndio ‘Contratagédo
Direta Sem Licitagdo’, in verbis: ‘Como proposta valida deve se entender
aquela que efetivamente concorre com as demais, atendendo o seu formulante
as condi¢cdes de habilitagdo e ofertando nos termos requeridos no Convite o
produto pretendido, a prego razoavel.’

Segue o Acérdao n. 237/1999 Plenario (Relatério do Ministro Relator): que
diz que a Administragdo ndo se pode valer-se de um convite mal formulado para validar
uma escolha:

A razao de ser dessa exigéncia do Tribunal, no sentido de que o convite tenha, no
minimo, trés propostas validas, é resguardar a obediéncia aos principios da
licitagao (art. 3° da Lei n° 8.666/1993). Em sendo o convite dos participantes um
ato discricionario da Administragédo, evita-se o direcionamento da licitagdo a
determinadas empresas, de modo a se dificultar eventuais burlas a licitagao.
Nesse sentido, bem pontuou Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in Contratagédo
Direta sem Licitagéo, 4a. ed., 1999, Ed. Brasilia Juridica): “Como no convite ha
parcela de discricionariedade, ndo se pode pretender que seja o certame
considerado regular quando menos de trés licitantes se apresentam. Ora,

quem convida é a Administracdo, e esta nao pode pretender valer-se de um
convite mal formulado para validar uma escolha. (...)

Ressalta-se que ao restringir a divulgagdo dos atos nos processos

licitatorios, afrontou o art. 37, caput da Constituicado da Republica.

De acordo com a Lei n. 8.666/93, o recibo de entrega de convite deve
conter dados que possam identificar a empresa licitante, em especial: razdo social da
empresa licitante, numero do CNPJ (MF), endereco com CEP e, se houver, numero de
telefone(s), de fax, endereco eletrénico (e-mail). A assinatura do recebedor do convite

deve estar identificada em letra de forma ou mediante carimbo™®.

Constatou-se irregularidades nos dois procedimentos licitatérios de

19 Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU.
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convite, pois o recibo de entrega de convite ndo contem dados que possam identificar a
empresa licitante, e a assinatura do recebedor do convite nao esta identificada em letra
de forma ou mediante carimbo?. E ndo foram apresentadas pelo menos trés propostas

validas, isto €, que atendam a todas as exigéncias do ato convocatério.

Nao procede a alegacao do gestor de que ndo houve prejuizo aos cofres
publicos, pois constataram-se obrigagbes de pagamentos?’ sem a sua comprovagao
efetiva de aquisicdo de combustiveis, portanto prejuizo ao erario, devendo o
gestor/contratados ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 74.578,08, conforme

Anexo X e (Item: 3.10.1.) do Relatério de Contas Anuais de Gestao.

Informa-se que é de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso definir se a irregularidade constituiu-se vicio formal ou ndo e nao cabe ao
gestor dizer que a irregularidade € de baixa relevancia.

Do exposto, mantém-se todos os apontamentos.

15.GB 14. Licitacdo_Grave_14. Investidura irregular dos membros da Comissao de
Licitagao (art. 51, § 4° da Lei 8.666/1993) - (Item: 3.3.9.1.).

15.1. O Presidente da Comissao de Licitacdo estava exonerado, porem consta

sua assinatura - que nao confere com original - Processo Administrativo n.
004/2012, Edital de Processo Licitatério modalidade Convite n. 004/2012 -
Objetivo: Contratagdo de empresa especializada em locacdo e concessao de

direito de uso/utilizagao de software, com Incluso suporte ao funcionamento.

A defesa informa que houve equivoco na pratica dos atos, certamente por

descuido quanto a data de sua exoneragao, e informa, ainda, que esse fato nao tem

20 Licitagbes e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU.
21 Art. 58 da 4.320/64.
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condao de tornar o processo licitatorio irregular, pois trata-se de vicio formal que (como ja
destacou-se na irregularidade anterior) deve ser relevado, ante a inexisténcia de indicios

de que tenha havido prejuizo a qualquer das partes no caso do comento.

De acordo com o Principio da Legalidade o gestor deve agir de acordo

com a legislagdo e nao de forma displicente com a Lei n. 8.666/93.

Ressalta-se que forjar a assinatura em nome de outra pessoa, néo
constituiu vicio formal, pois ficou comprovado que a assinatura do presidente nao confere
com o original. O Presidente da Comissao de Licitagao estava exonerado, (fls. 642 e
647-TCE/MT).

Informa-se que é de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso definir se a irregularidade constituiu-se vicio formal ou n&o.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

16.HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucado contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
16.1. A execugcdo dos contratos ndo foram acompanhadas e fiscalizadas por

representante da Administracao - (ltem: 3.4.4.1.).

O gestor informar que a Administracao sempre designada, informalmente,
servidores para acompanhar o processo de entrega de produtos e servigos licitados, bem
como obras a serem executadas. O mesmo acompanhamento era realizado por cada uma
das Secretarias.

Informa, ainda, que durante a gestdo do Requerente nao foi noticiado

descumprimento ao contrato, razdo ela qual julga de menor importancia a auséncia da
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figura do fiscal do contrato nas avencgas celebradas com particulares.

A defesa afrontou o Principio da Legalidade ao alegar que houve
designagao informal, e, apesar dessa alegagcdo nao foi juntado documentos que
comprovem a atuacgao do Fiscal do Contrato.

Portanto, mantém a irregularidade.

17.NB 05. Diversos_Grave 05. Realizacdo de ato sem observancia ao principio da
publicidade (art. 37, caput, da Constituicado Federal).
17.1. Constataram-se que o Pregao Presencial n. 004/2012 - Objeto: Aquisicao de
Combustivel: Gasolina Comum; Etanol e Oleo Diesel Comum, cancelado, sem a
devida divulgagao - (Item: 3.3.7.1.);
17.2. Tomada de Prego n. 002/2012 — Objeto: Contratagdo de Empresa para
execugao de servicos de lama asfaltica, licitagcdo deserta e cancelada, sem a

devida publicagao - (ltem: 3.3.7.2.).

O defendente destaca que a auséncia de publicacdo da revogacao dos
processos licitatérios constitui irregularidade de pequena relevancia, haja vista nao ter
gerado danos aos cofres publicos.

Alega que os cancelamentos e revogagbes deram-se de modo
fundamental e, ao ver do Requerente, ndo havia norma especifica que |he obrigasse a
publicagdo daqueles atos na imprensa oficial. Bastava-lhe a publicacdo no ambito da

préopria prefeitura e informacao direta aos interessados.

De acordo com o Principio da Publicidade o gestor deve dar publicidade
de todos os seus atos.

Ressalta-se que o gestor infringiu os Inciso Il e Ill do art. 21 da Lei

8.666/93, pois publicou somente no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de
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Mato Grosso, nao publicou no Diario Oficial do Estado e nem em Jornal de grande

circulagao.

Segue Acordao n. 237/1999 Plenario (Relatério do Ministro Relator) —
Licitagdo Deserta:

(...) Devemos acrescentar o alerta feito pelo professor Carlos Pinto Coelho Motta,
in Eficacia nas Licitagdes e Contratos, Belo Horizonte, 1995, Ed. Del Rey, pag.
127, quando comenta 0 ndo comparecimento de interessados na licitagao: “a
licitacdo deserta pode ser resultante de exigéncias descabidas, clausulas
discriminatérias ou publicidade ‘mascarada’. Estes vicios, infelizmente comuns,
afugentam os participantes e, ao serem constatados, impedem
absolutamente a contratacao direta. Nesses casos a auséncia de licitantes
tera ocorrido por culpa da prépria entidade licitadora, ndo se admitindo o
recurso da dispensa”. Portanto, a dispensa com fulcro no art. 24, inciso V, c/c o
art. 22, §7°, ambos da Lei n° 8.666/1993 somente deve ser utilizada caso a
licitagdo ndo possa ser repetida sem prejuizo para a Administragao.

Do exposto, permanece a irregularidade.

18.JB 10. Despesa_Grave 10. Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
18.1. Constataram-se empenhos de despesas com servicos de elaboragdao de
projetos??; aquisicbes de pegas de veiculos; despesas hospitalares e outras, com
auséncia de documentos comprobatérios, pois ndo possuem informacdes
suficientes para a comprovagao da despesa (com auséncia de detalhamento das
despesas, de identificagdo dos interessados e/ou objeto) contrariando o art. 63, §§
1° e 2° da Lei 4.320/64, o que prejudica a verificacdo correta da destinagdo dos
recursos publicos. Esses fatos dificultam a auditoria e reduzem a transparéncia dos
gastos de recursos publicos, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos
cofres publicos o valor de R$ 10.348,30, conforme Anexo V - (Item: 3.2.4.1.);
18.2. Constataram-se pagamentos com Auxiliar de Financas, com auséncia de

documentos comprobatorios, pois ndo possuem informacgdes suficientes para a

22 Conforme vistoria na Secretaria de Saude, constatou-se inexisténcia da prestacao do servigo.
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comprovagdo da despesa® (com auséncia de detalhamento das despesas, de
identificacdo dos interessados e/ou objeto) contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei
4.320/64, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o
valor de R$ 6.430,82, pagos a Sra. Renata Olga de Souza Oliveira** — Concunhada
do Sr. Ebenézer Alves Paulino - (Item: 3.2.4.2.);

18.3. Verificaram-se empenhos da Administragao; Assisténcia Social; Secretaria de
Educacdo e Saude para prestacdo de servicos de taxi, com auséncia de
documentos comprobatorios, pois ndo possuem informacgdes suficientes para a
comprovacao da despesa, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos
cofres publicos o valor de R$ 16.140,00 - conforme Anexo VI - (Item: 3.2.4.3.);

18.4. Atestaram-se despesas liquidadas da Administracdo; Secretaria de
Educacao; Secretaria de Saude e Obras para prestagao de servigos de lavagem de
veiculos, com auséncia de documentos comprobatérios, pois nao possuem
informacdes suficientes para a comprovagdo da despesa, devendo o
Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 6.965,00 -

conforme Anexo VII - (Item: 3.2.4.4.);

Sr. Wilson de Lima — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012
Empresa: Comercial ABS Ltda

18.5. Constataram-se despesas liquidadas e/ou pagas a Empresa: Comercial ABS
Ltda. destacadas no item: 3.14.2. que ndo possuem informacgdes suficientes para a
sua comprovagao, contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64. O que
prejudica a verificagcdo correta da destinagcdo dos recursos publicos. Portanto
devendo o Gestor/Contratados ressarcir aos cofres publicos o valor de R$
21.522,54, conforme item 3.14.2. e Anexo XIV - (Iltem: 3.2.4.5.).

23 Verificou-se na prefeitura a inexisténcia desse cargo — n&do existe nenhum auxiliar de finangas.
24 Esposa do Francis Roger da Silva Paulino, que é filho do David Paulino, que é irmao do Ebenézer Alves
Paulino — Sécio da Empresa: Ebenézer Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. - ME.
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O gestor informa que foi observado o artigo 63 da Lei 4.320/64, e,
verificou-se que a administragdo cumpriu com o que determina a presente legislacao.

O defendente observa que o relatério produzido pela equipe técnica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, verificou-se que os pagamentos foram
realizados apds a sua regular liquidacao. As liquidagdes foram realizadas apds o devido
visto/atestado de recebimento nos documentos oficiais se as mercadorias foram
entregues e/ou os servigos foram executados.

O gestor entende que a declaragdao do pessoal responsavel, de que as
mercadorias e/ou o0s servigos foram executados, trata-se de documento fidedigno,
merecendo confianga, se ndo existir prova ao contrario.

O defendente informa que quanto a auséncia de informacdes de
despesas pagas a empresa Comercial ABS Ltda., a referida irregularidade ja foi debatida
na pagina 14 da presente defesa — Irregularidade n. 9 (nove) a cujos argumentos
remetemos este nobre Relator — destacando, mais uma vez, que os materiais foram

entregues e atestados, inexistindo desvio ou prejuizo a Administracao.

Segue regulamentacao dos §§ 1° e 2° do art. 63 da Lei 4.320/64:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servigo.
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Nao procede a alegacao da defesa, pois ndo foi observado a legislagao,
porque todos os processos de despesas, destacado nessa irregularidade, possuiam
auséncia de documentos comprobatdérios, pois ndo possuem informacdes suficientes para
a comprovagao.

Informa-se que declaragdo do pessoal responsavel, de que as
mercadorias e/ou os servicos foram executados, nao é, sozinha, documento fidedigno,
pois deve-se ter por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito, conforme disciplina o art. 63 da Lei 4.320/64.

Informa-se, ainda, que na defesa, ndo foram anexados documentos para
sua comprovagao.

Portanto, mantém-se a irregularidade.
Sr. Paulo Cesar V. de Souza — Tesoureiro/Sec. Adm. Fin. — periodo 01/01 a 31/12/2012

19.JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagcéo
especifica);
19.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com multa e juros decorrentes do
pagamento em atraso nas faturas de energia elétrica, telefone e INSS
Parcelamento 2012 no montante de R$ 5.771,17 — Anexo |IV. Essas despesas
foram indevidas (antiecon6micas) e causaram prejuizo ao erario; portanto, devem
ser devolvidas aos cofres publicos por estarem em desacordo com o art. 4° da Lei
n. 4.320/64 e em desacordo com o Principio da Legitimidade previsto no art. 70 da
Constituicdo Federal. Essas despesas (juros e multas) denotam a ineficiéncia dos
procedimentos € mecanismos operacionais de controle interno, contrariando os
artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal c/c artigo 76, Lei 4.320/64 — (Item: 3.2.1.1.).
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Segue defesa e analise das irregularidades 19. e 23.1.

O defendente informa que os atrasos nos pagamentos de obrigagdes do
Municipio de S&o Pedro da Cipa n&o se deram por sua culpa. Informa, ainda, como é de
conhecimento de toda a equipe técnica do Tribunal de Contas — inclusive do mui
prestigiado colegiado de relatores — ocorreram atrasos sistémicos nos repasses de Saude

por parte do Governo do Estado de Mato Grosso, desde o exercicio de 2011.

Ressalta que tal circunstancia, aliada a baixa arrecadacado do Municipio e
a diminuicao consideravel dos repasses relativos ao FPM, tornou a administracdo dos
recursos uma tarefa extremamente ardua, que acabava por gerar atrasos nos
pagamentos.

Destaca-se é claro que o gestor deve sempre trabalhar com
planejamento, visando o cumprimento das obrigagbes. Mas pergunta-se: como planejar
sistematicamente os servicos de administracdo publica se o Governo do Estado também
nao cumpre com Os repasses obrigatorios. Ndo existe planejamento que subsista a
tamanho descanso. Destaca-se, ainda, que nao é possivel, portanto, atribuir ao

Requerente a condigdo de mau gestor em virtude de tais fatos.

Ressalta-se que o gestor incorre nessa irregularidade desde o exercicio
de 2010, é fato que o gestor deve melhor seu planejamento, pois o0 mesmo tinha
conhecimento que haveriam atrasos nos repasses recursos, e que a arrecadagao estaria
bem abaixo do planejado, pois o Municipio de Sao Pedro da Cipa n&o adota providéncias

para uma arrecadacao efetiva.
Dessa forma, o gestor deveria planejar seus gastos considerando os

recursos limitados da Prefeitura, e implantar um Controle Interno eficiente no Sistema

Administrativo. Do exposto, permanecem as irregularidades.
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Sra. Marta Maria de Jesus Paulino — Contadora - periodo 01/01 a 31/12/2012

20.CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976);
20.1. Verificou-se divergéncia nas Receitas FPM e ICMS entre os valores do APLIC
comparados com os valores disponibilizadas no site do Banco do Brasil e nos
extratos bancarios — Anexo Il - (Item: 3.1.1.1.);
20.2.0s creditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados (art.
89, L. 4.320/64) - (Item: 3.6.2.).

21.CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976);
21.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos préprios classificadas
impropriamente como manutenc&o e desenvolvimento do ensino, valor empenhado
R$ 21.855,46, conforme Anexo XV - (ltem: 3.8.1.1.);
21.2. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em acdes e
servigos publicos de saude, no valor de R$ 23.220,32, conforme Anexo XVI#* -
(Item: 3.9.1.1.);

Segue defesa e analise das irregularidades n. 20. e 21.
A defesa informa que verificou-se os extratos bancarios e constatou-se
que as receitas relativas as diferencas referem-se as receitas diversas, que foram

equivocadamente langcadas como repasse de FPM e ICMS.

25 Despesas que devem ser retiradas do célculo da Educagao.
26 Despesas que devem ser retiradas do célculo da Saude.
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Informa, ainda, apesar do lapso realizado pela Tesouraria, verifica-se que
nao houve prejuizo ao erario publico, pois existiu a receita, e a mesma fora contabilizada,
e consequentemente foi utilizada como parametro para a aplicagado na educacgao, saude,
pessoal, etc.

O defendente expbde no tocante a suposta classificagdo equivocada de
despesas, na saude e no ensino, data vénia ndo concordamos com a equipe da auditoria,
pois as despesas realizadas foram devidamente contabilizadas e devidamente utilizadas
nos servicos publicos de saude, sendo inclusive as despesas devidamente atestas por

pessoas responsaveis pelos setores, neste caso, a saude.

Alega a defesa que o mesmo se diz quanto aos itens descritos no Anexo
XV, que foram utilizados em proveito da pasta relativa a Educag¢ao — visando, em ultimo

caso, atender as necessidades de manutenc¢éo do ensino publico.

Com relagéo a irregularidade n. 20. A defesa afirma as divergéncias nos
valores das Receitas. Portanto, como n&o houve corre¢ao das divergéncias, permanece a
irregularidade.

Apesar das informagdes da defesa de que as despesas foram
devidamente contabilizadas e devidamente utilizadas nos servigos publicos de saude e
educacéo, essas despesas, foram classificadas impropriamente em ag¢oes e servigos

publicos de saude e educagao.

Informa-se que declaracdo do pessoal responsavel, de que as
mercadorias e/ou os servigos foram executados, nao é, sozinha, documento fidedigno,
pois deve-se ter por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo

crédito, conforme disciplina o art. 63 da Lei 4.320/64.
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Informa-se, ainda, que na defesa, ndo foram anexados documentos para
sua comprovagao.

Portanto, mantém-se as irregularidades.

Sr. Wilson de Lima — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012
Empresas: 1) BH Comércio de Combustiveis Ltda.; 2) VSC Comércio de
Combustiveis Ltda. e 3) M J Russi e Cia Ltda.

22.BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos publicos
(art. 37, caput, da Constituicao Federal);
22.1. Constataram-se obrigagbes de pagamentos* sem a sua comprovagédo efetiva
de aquisicdo de combustiveis, portanto prejuizo ao erario, devendo o
Gestor/Contratados ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 74.578,08,

conforme Anexo X - (Item: 3.2.6.1.).

O gestor informa que todos os gastos empenhados na Secretaria de
Educacdo foram devidamente realizadas, e informa, ainda, que ndo eram apenas 0s
veiculos mencionados no Anexo VIl — do Relatério de Contas Anuais de Gestao - que
eram empenhados naquela pasta.

Destaca-se a defesa que os calculos foram realizados com base em
dados do ano de 2011 e ndo de 2012, além de utilizarem valor fixo médio de consumo
(6,5 km/l) sem levar em conta eventuais variantes.

Expbée o gestor que o consumo de combustivel jamais pode ser
equacionado dessa forma, além de que a distancia percorrida pelos veiculos é variavel e
existem inumeras situagbes que podem aumentar o quantitativo gasto. Nao € o caso,
pois, de se considerar matematicamente a responsabilidade do gestor, ja que ao longo de

sua administragdo sempre buscou a aplicagdo escorreita dos recursos publicos ao seu

27 Art. 58 da 4.320/64.
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alcance.

Apesar da manifestacdo de defesa do Prefeito de que os gastos com
combustiveis na Secretaria de Educacéo referir-se a um quantidade de veiculos superior
ao que foi demonstrado pelo equipe técnica, a defesa ndo apresentou/anexou relagcao de

veiculos, para sua comprovagao.

Ressalta-se que os dados utilizados do exercicio de 2011, foram
validados para o exercicio de 2012. O levantamento da quilometragem fornecida pelo
Municipio de Sao Pedro da Cipa (fls. 413 a 415-TCE/MT) para o transporte escolar, sao
percorridos 360 km/dia e 72.000 km/ano. Considerando a média do consumo dos veiculos
de 6,5 km/l conforme Anexo VIII, esse consumo de combustivel daria para percorrer
280.050,44 km/ano, portanto, o triplo da quilometragem que a prefeitura informou

percorrer ao ano.

Cita-se o Acérdéo n. 1546/2008 — Ata 18 — Segunda Camara, sobre
pagamentos efetuados corresponderam a efetiva realizagado de despesas com a aquisigao

de combustiveis:

Relator: AUGUSTO SHERMAN - TOMADA DE CONTAS. REALIZACAO DE
PAGAMENTOS SEM COMPROVACAO DA EFETIVACAO DE DESPESA COM
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS. CITACAO DOS RESPONSAVEIS. AUSENCIA
DE ELEMENTOS COMPROBATORIOS DAS DESPESAS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. DETERMINACOES. Diante da auséncia de
comprovantes de que os pagamentos efetuados corresponderam a efetiva
realizacdo de despesas com a aquisicdo de combustiveis, julgam-se as contas
irregulares, com condenacao dos responsaveis em débito e aplicagao de
multa Diario Oficial da Unido: 05/06/2008

Segue Acordao 437/2009 Plenario (Sumario) que trata de culpa ou dolo

do contratado:
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O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do contrato, ndo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizaggo ou o
acompanhamento pelo 6rgdo interessado, nos termos do art. 70 da Lei n.
8.666/1993.

Realizou-se o calculo considerando os empenhos realizados em nome
dos credores — Anexo IX e a planilha que demonstra a média de quilometragem percorrida

pelos quatro veiculos da Secretaria de Educacao — Anexo VIII.

Segue resumo das manifestacbes de defesa das Empresas: 1) BH
Comércio de Combustiveis Ltda.; 2) VSC Comércio de Combustiveis Ltda. e 3) M J
Russi e Cia Ltda.

1) BH Comércio de Combustiveis Ltda.;

- A empresa alega ser um desproposito a atribuicdo de responsabilidade a
requerida pelo excesso de consumo de combustivel, eis que ndo lhe compete perquirir
acerca da necessidade ou ndo do produto — mas apenas de fornecé-lo na forma
contratada — matéria esta atinente a propria Administragdo e seus integrantes por esta
corte.

- A requerida jamais recebeu o pagamento por mercadoria que nao tenha
sido entregue — sendo que atua ha anos no ramo de postos de gasolina e seus socios
possuem conduta ilibada perante a sociedade local.

- Se a Prefeitura ndo possuia os métodos exigidos pelo TCE para o
controle de combustiveis, tal circunstancia jamais pode ser atribuida a empresa
fornecedora — cabendo aos servidores e departamentos responsaveis prestarem os
esclarecimentos necessarios.

- Quanto a média de consumo mencionada pela fiscalizagdo, nao
compete a requerida o ingresso nesse meérito, eis que o combustivel fornecido nas

bombas podem ter sido empregados em favor de outras secretarias.
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- O entdo Prefeito, em sua defesa, ou seus secretarios, € que serao

capazes de apontar as devidas justificativas.

2) VSC Comércio de Combustiveis Ltda.;

- A empresa cumpriu com suas obrigagcdes contratuais, ou seja, forneceu
para o Municipio de Sado Pedro da Cipa a quantidade de combustivel contratada,
conforme nota fiscal anexa.

- Se houve um excessivo gasto com combustivel ndo deve se penalizar a
empresa contratada, por que ndao é de sua competéncia o planejamento dos gastos da

Administracéo Publica.

3) M J Russi e Cia Ltda.

- A empresa informa que firmou contrato com a Prefeitura, tendo como
objeto fornecimento de combustiveis pelo prazo de 12 (doze) meses, contudo sem
vinculagéo a qualquer Secretaria, ou seja, o fornecimento poderia ser realizado a todos os
setores do Municipio.

- Considerando a quilometragem apontada pelo Tribunal de Contas
percorrida pelo transporte escolar (360 km diarios), o valor empenhado e pago a
notificada nao seria suficiente para manter o transporte escolar, ficando evidente a
impossibilidade de ter havido superfaturamento pela mesma.

- Conforme ja dito, havia contrato em que a notificada tinha por obrigagao
legal em dar cumprimento, o que o fez, visto que as notas fiscais eletrébnicas expedidas
sao suficientes a comprovar a entrega dos combustiveis.

- A entrega era realizada diariamente aos motoristas dos veiculos da
Secretaria de Educacéao, sendo: trés onibus (placas: NPG 9796; NPH 1774 e NJT 7774) e
uma Van, placa: JZO 4146.
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Do exposto, procedem as alegacdes das empresas, realmente, o controle
cabe a Administracdo Publica, e considerando que os contratos ndo estavam vinculados
ao fornecimento de combustiveis, para Secretaria de Educacao, ndo pode-se mensurar

que esses fornecimentos tenham ocorrido para essa Secretaria.

Por isso, ndo compete aos contratados o dever de ressarcir aos cofres
publicos, o prejuizo ao erario, portanto, o dever/responsabilidade de ressarcir aos cofres

publicos é do Gestor do Municipio de Sdo Pedro da Cipa.

Do exposto, constataram-se obrigacdes de pagamentos® sem a sua
comprovacéao efetiva de aquisicdo de combustiveis, portanto prejuizo ao erario, devendo
o gestor ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 74.578,08, conforme Anexo X.

Do exposto, permanece a irregularidade ao Prefeito do Municipio de Sao

Pedro da Cipa.

Sr. Paulo Cesar V. de Souza — Tesoureiro/Sec. Adm. Fin. — periodo 01/01 a 31/12/2012
(Item: 23.1.)
Sra. Marta Maria de Jesus Paulino — Contadora - periodo 01/01 a 31/12/2012
(Iltem: 23.2.)
Sra. Maria C. Silva Farias - Secretaria de Educacgao - periodo 01/01 a 03/07/2012
Sr. Egmar Ferreira de Moura — Secretario de Educacao - periodo 05/07 a 31/12/2012
(Itens: 23.3. e 23.4.)

23.EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugédo TCE - MT 01/2007);

23.1. Ineficiéncia no Sistema Administrativo, pois foram constatadas despesas

28 Art. 58 da 4.320/64.
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ilegitimas com multa e juros decorrentes do pagamento em atraso nas faturas de
energia elétrica, telefone e INSS Parcelamento, conforme (Item: 3.2.1.1.);

23.2. Ineficiéncia no Sistema da Contabilidade, pois foram constatados empenhos
emitidos sem ordem cronoldgica, conforme Anexo XI —(3.12.).

23.3. Nao ha sistema de registro de gasto de combustivel com controle de
quilometragem e manutencao de frota (Itens: 3.10.1. e 3.12.);

23.4. Ineficiéncia no controle sobre a merenda escolar, pois esta ocorrendo
desperdicio, que é reflexo da ma qualidade da merenda, pois os alunos deixam

muito alimento nos pratos, e esses alimentos acabam indo pro lixo.

A defesa informa que com relag&o a irregularidade n. 23.1. - Ineficiéncia
no Sistema Administrativo, remete-se as justificativas dispostas na irregularidade n. 19.

O gestor expde quanto aos empenhos emitidos fora da ordem
cronoldgica, de fato sua ocorréncia adveio de ineficiéncia administrativa, contudo
sem que fosse dolosa.

A defesa informa que apesar dos problemas constatados, € imperioso
ressaltar que os mesmos nao geraram prejuizos aos cofres do Municipio.

Ressalta-se que o gestor incorre nessa irregularidade desde o exercicio
de 2010, é fato que o gestor deve implantar o controle dos sistemas administrativos, de
forma eficiente e planejada, com o objetivo de evitar a ocorréncia dessas irregularidades e

melhor, de forma consideravel, a gestdo administrativa.

Nao confere a alegagéo do gestor de que ndo houveram prejuizos aos
cofres publicos, pois contataram-se:
- Obrigacdes de pagamentos® sem a sua comprovagdo efetiva de

aquisicao de combustiveis, portanto prejuizo ao erario, devendo o gestor/contratados

29 Art. 58 da 4.320/64.
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ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 74.578,08, conforme Anexo X e (ltem:
3.10.1.) do Relatério de Contas Anuais de Gestao.

- Ineficiéncia no controle sobre a merenda escolar, também, gera prejuizo
para Administracao e populacdo de Sao Pedro da Cipa, pois esta ocorrendo desperdicio,
que é reflexo da ma qualidade da merenda, pois os alunos deixam muito alimento nos
pratos, e esses alimentos acabam indo pro lixo.

Do exposto, permanecem as irregularidades.

Sr. Wilson de Lima — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012 (ltens: 24.1. e 24.2.)
(ltem: 24.1.)
Sra. Maria C. Silva Farias - Secretaria de Educacgao - periodo 01/01 a 03/07/2012
Sr. Egmar Ferreira de Moura — Secretario de Educacao - periodo 05/07 a 31/12/2012

24 . Irregularidades Sem Classificagcbes na Resolugdo Normativa n. 17-2010 -
Classificagao de Irregularidades:
24 1. Descumprimento ao art. 15 e os §§ 3° e 5° da Resolugao n. 38/2009 - Apesar
da constatagdo de pagamentos que condizem com uma alimentacao equilibrada e
saudavel, e de acordo com a Resolucdo n. 38/2009. Contatou-se que a ma
qualidade e o desperdicio da merenda escolar esta comprovado, por meio do
abaixo-assinado, elaborado pelos alunos da Escola E. M. Gessy Anténio da Silva,
que reivindicaram, uma alimentacdo de qualidade, que variasse o cardapio, € nao

mandasse somente arroz - (Item: 3.14.3.);

A defesa alega que o apontamento, com relagdo a merenda escolar,
fogem a realidade vivida pelos alunos da rede municipal de ensino. Pois, o gestor,
sempre, primou pelo zelo com a merenda escolar, de tal sorte que os relatos de
desperdicio jamais foram verdadeiros.

Alega, ainda, que no ultimo ano de seu mandato, enfrentou ferrenha

Z:\Exercicio 2012\Municipios\Sao Pedro da Cipa\PREFEITURA\100498-12 Defesa do Relatério de Gestao.odt 48



Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Fls. 1641
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

_ ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
-

Rub.

oposi¢ao do Sindicato dos Servidores da Educacao, haja vista, ndo ter concedido o
inviavel reajuste que pretendiam as servidores, 0 que acabou por gerar uma série de
falsas noticias, como a relatada pela equipe técnica, de que os alunos comiam apenas
arroz.

Segue resumo das alegacgdes da Secretaria de Educacéo:

- Alega nao haver no quadro de servidores efetivos do municipio, nem
contratado, nutricionista responsavel pela elaboracdo do cardapio de alimentacdo dos
alunos da Escola Estadual Gessy Anténio da Silva e do Centro de Educagéo Infantil
Marcio Alessandro Gomes Machado, por isso, o cardapio era baseado no cardapio da
Escola Estadual local.

- Alega, ainda, que ndo sio verdadeiros os relatos de que era servido
somente arroz, visto que jamais fora servido o cereal sozinho, mas sempre acompanhado
de carne (frango ou carne bovina) e salada.

- Ressalta-se que na creche na maioria dos dias era servido como
refeicdo principal sopa de carne com legumes (cenoura, chuchu, batata) e demais
vegetais que se encontra com facilidade na regido, bem como frutas e bolachas como
lanche da tarde.

- Destaca-se com relagdo ao abaixo-assinado pelos alunos da Escola
Municipal Gessy Anténio da Silva, ndo ha como Ihe atribuir valor probatério, pois trata-se
de documento elaborado por criangas que sao incapazes perante a lei, destacando ainda
que nao fora assinado por todos os alunos, ressaltando-se que embora a alimentagao
seja condizente com a realidade da regido, jamais agradara a todos, especialmente as

criangas que em sua maioria possuem paladar avesso a verduras e legumes.
Nao procedem as alegacbes de defesa, pois verificaram-se, das

inspecdes realizadas, que o municipio possuiu uma cozinha piloto que faz todas as

refeicdes/merendas escolares e distribuem para as unidades, sendo 0 mesmo cardapio
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para todas as unidades.

As auxiliares que distribuem/servem as merendas informaram que tem dia
que as criangas da creche (criangas até 0 a 6 anos) ndo conseguem comer a comida,

que acabam indo pro lixo, considerando sua ma qualidade.

O Oficio n. 039/2012/SISPMUSP, encaminhado ao Conselho da Merenda,
reforca a constatacdo, pois denuncia as condicbes da merenda escolar, apontando

desvio; desperdicio da cozinha piloto e qualidade ruim.

Segue o art. 15 e os §§ 3° e 5° da Resolugao n. 38/2009:

Art. 15. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel, com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagéo agricola
da regido e na alimentagao saudavel e adequada.

§ 3° Os cardapios deverdao ser diferenciados para cada faixa etaria dos
estudantes e para os que necessitam de atengao especifica, e deverado conter
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, tradicdes e habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar.

§ 5° Os cardapios deverao ser planejados antes do inicio do exercicio financeiro e
apresentados ao Conselho de Alimentagédo Escolar — CAE para sugestdes acerca
de ajustes necessarios.

Apesar da constatacdo de pagamentos que condizem com uma
alimentacao equilibrada e saudavel, e de acordo com a Resolucdo n. 38/2009. Verificam-
se infragdo ao art. 15 e os §§ 3° e 5° da Resolugdao - Irregularidades Sem

Classificag6es na Resolugao Normativa n. 17-2010, conforme segue:

1. Os cardapios da alimentacido escolar ndo foram elaborados por

nutricionista responsavel,

Z:\Exercicio 2012\Municipios\Sao Pedro da Cipa\PREFEITURA\100498-12 Defesa do Relatério de Gestao.odt 50



_ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo TCE/MT
. Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls. 1643
MET GRS e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA R“h

2. Nao estao respeitando-se as referéncias nutricionais, alimentagao
saudavel e adequada;

3. Os cardapios ndo sao diferenciados para cada faixa etaria dos
estudantes;

4. Os cardapios nao sao planejados antes do inicio do exercicio
financeiro, nem sao apresentados ao Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE para

sugestdes acerca de ajustes necessarios.

Verificou-se que a ma qualidade e o desperdicio da merenda escolar
esta comprovado, por meio do abaixo-assinado, elaborado pelos alunos da Escola
E. M. Gessy Anténio da Silva, que reivindicaram, uma alimentagcdo de qualidade, que
variasse o cardapio, € ndo mandasse somente arroz, e, também, pelos relatos dos
funcionarios.

Portanto, mantem-se a irregularidade n. 24.1.

24.2. Contrariedade ao art. 37, | e Il da CRFB, configurando, em tese, ato de
improbidade administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92) - A terceirizacdo da
atividade-fim é incompativel com a Administragdo Publica®. As atribuigdes
finalisticas necessariamente devem ficar nas maos do pessoal préprio da
entidade, é inconcebivel contratar-se, via licitagdo, "prestagcdo de servigos
para executar empenhos, liquidagao, pagamentos e realizar os processo

licitatorios".

Com relagao a terceirizagado das atividades fins, o gestor destaca-se dois
fatores essenciais que afastam qualquer indicio de improbidade administrativa.

- Inexiste no quadro de servidores de Municipio de Sao Pedro da Cipa

30 Ao afirmar isto, ndo se esta dizendo que atribuigbes como de manutengéo de veiculos, fungdes de suporte, como

limpeza, seguranga patrimonial, etc., ndo sejam passiveis deste tipo de contratacao
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funcionarios capazes de, sozinhos, conduzirem as atividades de execugcao de empenhos,
liquidagado, pagamentos e realizagdo de processos licitatorios. Assim, a busca do exercicio
de tais atividades por terceiros, estranho ao corpo de servidores, foi realizada a fim de
garantir o funcionamento da maquina publica e prestagao dos servigos estatais, ao passo
que as contratagdes foram feitas mediante os devidos processos de licitagoes.

- As contratagdes foram promovidas visando atender o interesse publico,
sem qualquer intencao de violar a lei ou lesar a Administracao.

Afirma o gestor que ndo agiu, portanto, de maneira dolorosa, razao pela

qual ndo pode-se falar em improbidade administrativa.

Nado procede a alegacdo da defesa de que inexiste no quadro de
servidores de Municipio de Sao Pedro da Cipa funcionarios capazes de, sozinhos,
conduzirem as atividades de execugdao de empenhos, liquidagdo, pagamentos e

realizagao de processos licitatorios.

Ressalta-se que a Prefeitura possuiu no seu quadro de servidores uma
Técnica Contabil Sra. Elizabete Martins de Souza, que ja desempenhou a fungédo de
Técnica Contabil na contabilidade da prefeitura, sendo afastada, pelo atual prefeito, para

a Secretaria de Educacgéo.

A defesa afirma a contrariedade ao art. 37, | e Il da CRFB, configurando,
em tese, ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92) - A terceirizagao da
atividade-fim € incompativel com a Administragdo Publica®'. As atribuigdes finalisticas
necessariamente devem ficar nas maos do pessoal proprio da entidade, é
inconcebivel contratar-se, via licitagao, "prestagdao de servigos para executar

empenhos, liquidagao, pagamentos e realizar os processo licitatorios".

31 Ao afirmar isto, ndo se esta dizendo que atribuicbes como de manutencéo de veiculos, fungbes de suporte, como
limpeza, seguranga patrimonial, etc., ndo sejam passiveis deste tipo de contratacao
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Ressalta-se que a empresa, foi contratada para prestar servicos de
consultéria®?, como estd destacado na Clausula Primeira - Objeto, que trata-se de
orientagdo e acompanhamento. No entanto os funcionarios da empresa de consultoria
estdo desempenhando fungdes de servidores publicos (fls. 805 a 995-TCE/MT) conforme
demonstrado no Relatério de Contas Anuais de Gestéao (fls. 1093 a 1096-TCE/MT), segue
trecho:

Sr. David Paulino — Irmao do Sr. Ebenézer Alves Paulino - tinha acesso livre ao
sistema no moédulo de contabilidade, desde abertura e fechamento do més,
até a emissdo de empenhos; liquidagdes e retengées (inserindo; alterando e
apagando), segue histérico do sistema, onde demonstra o usuario e as operagdes
realizadas (fls. 876 a 904-TCE/MT).

Sr. David Paulino, também, tinha acesso ao Sistema Elotech Informatica — Sistema
Municipal de Tributagdo — Atendimento, cadastrando/emitindo Notas Fiscais
Avulsas, segue algumas telas de cadastro no Sistema e as Notas Fiscais
Avulsas (fls. 905 a 916 -TCE/MT).

Contataram-se que os processos de licitagdes, foram executados e
elaborados pelos representantes da Empresa Ebenézer Consultéria e
Assessoria Empresarial, o que esta caracterizado® no item 3.3.9.1., pois consta
no processo licitatério a assinatura do presidente da comissdo de licitagdo que
estava exonerado e também, esta caracterizado, pelo Oficio n. 001/2012 —
informagao dos servidores efetivos da prefeitura, onde demonstra que todos
os processos licitatérios foram elaborados pela assessoria (fls. 979 a 982-
TCE/MT).

Segue outros agravantes:

Os funcionarios da Empresa Ebenézer emitem a ordem para a emissao de Notas
Fiscais Avulsas e ndo os contribuintes® e prestadores de servigos, contrariando o
Cadigo Tributario do Municipio de Sao Pedro da Cipa - Lei n. 026/93, de 21/12/93,
Artigo 37 — Os contribuintes sujeitos ao pagamento mensal do Imposto ficam
obrigados a : || — Emitir notas fiscais de servigos ou outros documentos.
Verificou-se empenho n. 2278/2012 para a Sra. Claudia da Silva Paulino - cunhada
do Sr. Ebenézer — pela prestagdo de servigo de elaboragdo de projeto, porem

32 Consultoria € a o ato de um cliente fornecer, dar, solicitar e pedir pareceres, opinides, estudos, a um
especialista contratado para que este auxilie, apoie, oriente o trabalho administrativo — fonte:
http://www.dicionarioinformal.com.br/consultoria/

33 O Presidente da Comissao de Licitacdo estava exonerado, porem consta sua assinatura - que nao
confere com original - Processo Administrativo n. 004/2012, Edital de Processo Licitatério modalidade
Convite n. 004/2012 — Obijetivo: Contratagdo de empresa especializada em locagdo e concessao de
direito de uso/utilizacdo de software, com Incluso suporte ao funcionamento, objeto de fracionamento
de despesa, relatado no item 3.3.5.

34 Lei n. 026/93, de 21/12/93 - Artigo 1° - Esta Lei institui o Codigo Tributario do Municipio de S&o Pedro da
Cipa, obedecidos os mandamentos oriundos da Constituicdo Federal, do Cédigo Tributario Nacional, de
demais Leis complementares das resolugdes no Senado Federal e da legislagdo Estadual nos limites de
sua respectiva competéncia - Artigo 37 — Os contribuintes sujeitos ao pagamento mensal do Imposto
ficam obrigados a: || — Emitir notas fiscais de servigcos ou outros documentos.
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conforme vistoria na Secretaria de Saude ndo atestaram nenhuma prestacdo de
Sservico.

Constataram-se pagamentos com Auxiliar de Finangas, com auséncia de
documentos comprobatérios, pois ndo possuem informagdes suficientes para a
comprovagdo da despesa®, pagos a Sra. Renata Olga de Souza Oliveira® —
Concunhada do Sr. Ebenézer Alves Paulino, porém nao existe nenhuma auxiliar
de finangas na prefeitura (fls. 994 e 995-TCE/MT).

O Tribunal de Contas da Unido entende que "a terceirizacdo é legitima
desde que nao implique a execucgao de atividades inerentes aos quadros proéprios
dessas entidades" (1465-40/02-P e 1471-40/02-P).

Decisao exarada pelo Tribunal de Contas da Uniao - veda expressamente
a execucgao direta de atividades inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo plano

de cargos do Orgao ou Entidade:

Acoérdao 341/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Relativamente ao Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997, ele apenas autoriza a
transferéncia para a iniciativa privada da realizagdo de servigos acessorios nao
ligados diretamente a atividade-fim. Com efeito, art. 1°, § 2, desta norma veda
expressamente a execucao direta de atividades inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Orgao ou Entidade, salvo no
caso de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal. A jurisprudéncia do TCU condena a transferéncia a particular de
atividades inerentes ao plexo de atribuicdes de Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica, a exemplo da Decisdo Plenéria n° 25/2000, in verbis: “O
Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE: (...) 8.2 com
fundamento no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo e no art. 45, caput, da Lei n°
8.443/92, determinar (...) que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as medidas
necessarias ao exato cumprimento da lei, excluindo do contrato decorrente da
Concorréncia (...) os servigcos auxiliares, correspondentes as atividades de
Secretaria - Niveis | e Il, Assisténcia Administrativa e Auxilio Administrativo,
contrariando o que dispde os §§ 1° e 2° do art. 1° do Decreto n°® 2.271/97, que
elenca as hipéteses em que é admitida a execugdo indireta de servigos; 8.3
determinar, ainda, ao Orgdo que: a) nas futuras contratacdes de firma
especializada para prestar servigos que estejam sendo terceirizados, observe as
disposi¢cdes do Decreto n® 2.271/97, de forma a n&o incluir atividades inerentes a

35 Verificou-se na prefeitura a inexisténcia desse cargo — nao existe nenhum auxiliar de finangas.
36 Esposa do Francis Roger da Silva Paulino, que é filho do David Paulino, que é irmao do Ebenézer Alves
Paulino — Sécio da Empresa: Ebenézer Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. - ME.
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categorias pertencentes a seu plano de cargos;” No mesmo sentido de vedar a
terceirizacdo irregular de atividades fins, os Acérddos do Plenario n° 71/2003,
1.688/2003, 17/2004, 26/2005 e 253/2005, dentre outros. Uma decisdo que
assinala a firme resolugdo deste Tribunal em colocar termo final a terceirizagao
irregular de mao-de-obra na Administracdo Publica Federal foi o Acdérddo n°
1.520/2006-Plenario, em que o Tribunal fixou prazo para que o Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo promova a substituicdo gradual de
trabalhadores terceirizados, em situagao irregular, no admbito da Administragdo
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, mediante a troca dos
terceirizados por servidores concursados.

Ressalta-se que a terceirizacdo da atividade-fim € incompativel com a
Administragdo Publica®. As atribuigoes finalisticas necessariamente devem ficar nas

maos do pessoal préprio da entidade.

Verifica-se que ndo ha justificativa juridica para a contratagdo de
terceirizados para atribuigoes tipicas e finalisticas da Administragao. A rigor, os
contratos sao nulos por contrariedade ao art. 37, | e Il da CRFB, configurando, em tese,
ato de improbidade administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92). Portanto, mantém-se a
irregularidade n. 24.2.

Do exposto, permanecem as irregularidades.

ll. CONCLUSAO

Apds analise das justificativas apresentadas e considerando o relatorio

conclusivo sobre as contas anuais, apresenta-se a conclusao da analise da defesa:

Sr. Wilson Virginio de Lima — Prefeito (ltens: 1-18; 22; 24)
Empresa: Comercial ABS Ltda. (Iltem: 18.5.)

Empresas: 1) BH Comércio de Combustiveis Ltda.; 2) VSC Comércio de

37 Ao afirmar isto, ndo se esta dizendo que atribuicdes como de manutencdo de veiculos, fungdes de
suporte, como limpeza, seguranga patrimonial, etc., ndo sejam passiveis deste tipo de contratacao
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Combustiveis Ltda. e 3) M J Russi e Cia Ltda. (Item: 22)
Sra. Maria C. Silva Farias - Secretaria de Educagao (Item: 24.1.)
Sr. Egmar Ferreira de Moura — Secretario de Educacao - (Iltem: 24.1.)
Situagao apods a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos
Pontos Sanados 3.1 0,5
. 1;2;3.2;4;5;6;7,;8;9; 10; 11;
Pontos Mantidos 12;13; 14; 15; 16; 17, 18; 24. 185
Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo da
- . . 22 1
redacéo da irregularidade
Total 20 20

Sr. Paulo Cesar V. de Souza — Tesoureiro/Sec. Adm. Fin. — periodo 01/01 a 31/12/2012
(Itens: 19; 20; 21 e 23.1.)

Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 19; 20; 21; e 23.1. 4

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo da
redagéo da irregularidade

Total 4 4

Sra. Marta Maria de Jesus Paulino — Contadora (ltem: 23.2.)
(Itens: 23.3. e 23.4.)
Sra. Maria C. Silva Farias - Secretaria de Educagao

Sr. Egmar Ferreira de Moura — Secretario de Educacgao

Situagao apds a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 23.2.;23.3.e 23.4. 3

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo da
redagao da irregularidade

Total 3 3
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Rub.

Verificou-se ainda a necessidade de ressarcimento aos cofres publicos de

R$ 131.407,61 relativo as irregularidades mantidas no relatério de defesa de auditoria

sobre as contas anuais de gestao, elencadas no quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DOS VALORES A SEREM RESSARCIDOS

Irregularidade

Item

Valor a ser
devolvido

18. JB 10. Despesa_Grave 10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

18.1. Constataram-se empenhos de despesas com servicos de elaboragdo de
projetos1; aquisicdes de pecas de veiculos; despesas hospitalares e outras, com
auséncia de documentos comprobatdrios, pois ndo possuem informagdes suficientes
para a comprovagdo da despesa (com auséncia de detalhamento das despesas, de
identificagdo dos interessados e/ou objeto) contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei
4.320/64, o que prejudica a verificagao correta da destinagdo dos recursos publicos.
Esses fatos dificultam a auditoria e reduzem a transparéncia dos gastos de recursos
publicos, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o valor de
R$ 10.348,30, conforme Anexo V.

3.2.4.1.

10.348,30

18.2. Constataram-se pagamentos com Auxiliar de Finangas, com auséncia de
documentos comprobatérios, pois ndo possuem informagdes suficientes para a
comprovacao da despesa?2 (com auséncia de detalhamento das despesas, de

identificacao dos interessados e/ou objeto) contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 3.2.4.2.

4.320/64, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o valor de
R$ 6.430,82, pagos a Sra. Renata Olga de Souza Oliveira3 — Concunhada do Sr.
Ebenézer Alves Paulino.

6.430,82

18.3. Verificaram-se empenhos da Administracao; Assisténcia Social; Secretaria de
Educacao e Saude para prestagcao de servigos de taxi, com auséncia de documentos

comprobatérios, pois ndo possuem informacdes suficientes para a comprovagao da 3.2.4.3.

despesa, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o valor de
R$ 16.140,00 - conforme Anexo VI.

16.140,00

18.4. Atestaram-se despesas liquidadas da Administragédo; Secretaria de Educacéo;
Secretaria de Saude e Obras para prestagéo de servigos de lavagem de veiculos, com

auséncia de documentos comprobatorios, pois ndo possuem informagbes suficientes|3.2.4.4.

para a comprovagao da despesa, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos
cofres publicos o valor de R$ 6.965,00 - conforme Anexo VII.

6.965,00

18.5. Constataram-se despesas liquidadas e/ou pagas a Empresa: Comercial ABS
Ltda. destacadas no item: 3.14.2. que nao possuem informacgdes suficientes para a sua
comprovacgao, contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64. O que prejudica a
verificagdo correta da destinagdo dos recursos publicos. Portanto devendo o
Gestor/Contratados ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 21.522,54, conforme
item 3.14.2. e Anexo XIV.

3.2.4.5.

21.522,54

19. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao
especifica);

19.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com multa e juros decorrentes do

3.21.1.

5.771,17
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DEMONSTRATIVO DOS VALORES A SEREM RESSARCIDOS

Irregularidade Item

Valor a ser
devolvido

pagamento em atraso nas faturas de energia elétrica, telefone e INSS Parcelamento
2012 no montante de R$ 5.771,17 — Anexo IV. Essas despesas foram indevidas
(antieconémicas) e causaram prejuizo ao erario; portanto, devem ser devolvidas aos,
cofres publicos por estarem em desacordo com o art. 4° da Lei n. 4.320/64 e em
desacordo com o Principio da Legitimidade previsto no art. 70 da Constituicdo Federal.
Essas despesas (juros e multas) denotam a ineficiéncia dos procedimentos e
mecanismos operacionais de controle interno, contrariando os artigos 70 e 74 da
Constituicdo Federal c/c artigo 76, Lei 4.320/64.
22. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos publicos
(art. 37, caput, da Constituicido Federal);
22.1. Constataram-se obrigagbes de pagamentos sem a sua comprovagao efetiva de
aquisicdo de combustiveis, portanto prejuizo ao erario, devendo o Gestor ressarcir aos
cofres publicos o valor de R$ 74.578,08, conforme Anexo X.

TOTAL 131.407,61

74.578,08
3.2.6.1.

Segue nova redacgao do resumo da irregularidade n. 22. BA 01.:
221. Constataram-se obrigacdbes de pagamentos sem a sua
comprovacao efetiva de aquisicdo de combustiveis, portanto prejuizo ao erario, devendo

o Gestor ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 74.578,0.8, conforme Anexo X.

E a analise da Auditora, sobre as manifestagdes do Prefeito Municipal de
Sé&o Pedro da Cipa e demais responsaveis a respeito das irregularidades identificadas no
Relatério Conclusivo de Auditoria das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de

Sao Pedro da Cipa no exercicio de 2012.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle de Organizagoes
Municipais em Cuiaba, 23 de agosto de 2013.

Maria Celestina Batista
Auditor Publico Externo
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	1. INTRODUÇÃO
	Apesar da defesa alegar que não possuía domínio na internet, no exercício de 2012, foram gastos R$ 14.000,00 com provedor de Internet, conforme Anexo XII.
	1. Os cardápios da alimentação escolar não foram elaborados por nutricionista responsável;
	2. Não estão respeitando-se as referências nutricionais, alimentação saudável e adequada;
	3. Os cardápios não são diferenciados para cada faixa etária dos estudantes; 
	4. Os cardápios não são planejados antes do início do exercício financeiro, nem são apresentados ao Conselho de Alimentação Escolar – CAE para sugestões acerca de ajustes necessários.
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