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PROCESSO : 1.0049-8/2012
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA
RESPONSAVEL : WILSON VIRGINIO DE LIMA
RELATOR : WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 6.850/2013

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA.
MANIFESTACAO PELA IRREGULARIDADE. CONDENAGAO
A RESTITUICAO AO ERARIO. MULTAS SOBRE O VALOR
DO DANO, POR GRAVE INFRACAO A NORMA LEGAL E
POR DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO DO TCE/MT.
DETERMINACAO. RECOMENDAGCAO. ADVERTENCIA.
DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

| - RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de
Sao Pedro da Cipa, referentes ao exercicio financeiro de 2012, sob a

responsabilidade do gestor, Sr. Wilson Virginio de Lima.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de

manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei
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Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida

pela legislagdo em vigor.

Consta no relatério que a auditoria foi realizada no periodo de 03 a
08 de dezembro de 2012 na sede da entidade, em atendimento a determinacdo do
Exmo. Sr. Conselheiro Relator, e em conformidade com as normas e procedimentos
de auditoria aplicaveis a Administragcao Publica, bem como aos critérios contidos na
legislagao vigente.

Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Gestor:

WILSON VIRGINIO DE LIMA

b) Técnico contabil:

MARTA MARIA DE JESUS PAULINO

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno
NAO HA CONTROLADOR INTERNO NO MUNICIPIO

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 1065/1150, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestdo, em que

acusou a existéncia de 24 (vinte e quatro) irregularidades.

Por meio dos Oficios de fls. 1151/1154, e em atendimento aos
postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo
legal, os responsaveis foram notificados para apresentagcdo de defesa em relagao
ao relatorio preliminar de auditoria. Foi certificado nos autos que o Sr. Egmar
Ferreira de Moura ndo foi notificado, tendo em vista o falecimento do mesmo,
conforme Certidao de Obito (fls. 1156-TCE/MT).

Os responsaveis apresentaram defesa, acompanhada de

documentos.
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A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 1593/1664,
relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que consignou a

manutengao das seguintes irregularidades:

Responsavel: Senhor Wilson de Lima — Prefeito — periodo 01/01 a

31/12/2012

1. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacao das

rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle

Interno, conforme Cronograma de Implantagao aprovado no art. 5° da

Resolugao n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituiciao Federal, art.

10 da Lei Complementar 269/2007 e Resolugao TCE/MT 01/2007).

1.1. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno n&o estéo

sendo implantadas conforme o cronograma de implantagédo aprovado pela

Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007 — (ltem: 3.12.)

2. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao-observancia do principio

da segregacao de fung¢oes nas atividades de autorizacao, aprovagao,

execugao, controle e contabilizacao das operagoes.

2.1. Nao observancia do principio da segregacdao de funcbes nas

atividades de autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao

das operagdes — (Iltem: 3.12.)

3. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na

execugao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes

vigentes).

3.1. SANADA

3.2. O contrato n. 036/2010, vigente em 2012 - Segundo Aditivo de Prazo

Empresa: EBENEZER CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL

LTDA. - ME, nao foi executado de acordo com a Clausula Primeira — Do

Objeto — (ltem: 3.4.4.2.

4. KB 06. Pessoal_Grave_06. Servidor Publico em desvio de fungao,

contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37,

caput, da Constituicdo Federal).

4.1. A Prefeitura possuiu no seu quadro de servidores uma Técnica

Contabil Sra. Elizabete Martins de Souza, que ja desempenhou a fungéo

de Técnica Contabil na contabilidade da prefeitura, sendo afastada, pelo

atual prefeito, para a Secretaria de Educacgao, com a atribuicdo de prestar

contas do PDDE — (Item: 3.14.4.2.)

5. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao-realizagao de processo licitatorio,

nos casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao

Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

5.1. Constatou-se contratagdo de prestacao de servicos com provedor de

internet sem o devido processo licitatério com a Donato Junior e Cia Ltda.

ME no valor de R$ 14.000,00, conforme Anexo XIl — (Iltem: 3.3.1.1.).

6. GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizacdao de despesas com

justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo

na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993);

6.1. Dispensa n. 002/2012 — B H Comércio de Combustiveis Ltda.,

dispensa indevida, pois ndo se enquadra na hipétese do inciso IV do art.

24 da Lei n. 8.666/93 — nos casos de emergéncia ou de calamidade

publica. A dispensa nao apresentou ampla pesquisa de mercado nem
3
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acostou ao processo o minimo 3 (trés) orcamentos validos — (ltem:
3.3.2.1.).

7. BB 02. Gestao Patrimonial_Grave_02. Nao-adog¢ao de providéncias
para inscricao de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF).

7.1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na
data do vencimento, ndo foram inscritos de forma regular como divida
ativa (art. 39, L. 4.320/64) — (Item: 3.6.1.).

8.BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao-adocao de providéncias
para cobranca de divida ativa administrativas e/ou judiciais (art. 1°, §
1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80);
8.1. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranca da divida
ativa — (Item: 3.6.3.).

9. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidades na aplicagcao de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar
101/2000 - LRF).

9.1. Empenho n. 270, emitido no dia 10/02/12, em nome do Credor:
Comercial ABS Ltda., valor R$ 6.616,46 - Material ndo entregue — pago
com recursos do FUNDEB. Porem houve a liquidagdo no dia 15/02/2012
do empenho n. 270/2012 no valor de R$ 6.616,46, cujo objeto do Contrato
n. 020/2011 é material de expediente, que nao possuem informacdes
suficientes para a comprovagao da despesa contrariando o art. 63, §§ 1° e
2° da Lei 4.320/64 (fls. 1014 e 1015-TCE/MT) — (Item: 3.8.2.1.).

10.MB 01 . Prestagcdo de Contas_Grave_01. Sonegagdo de
documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicao Estadual e art. 36, § 1°, da Lei Complementar 269/2007);
10.1. O Representante da Empresa: Ebenézer Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda., que foi indicado para atender a equipe do Tribunal de
Contas, nao disponibilizou varios processos para a vistoria como por
exemplo a relacdo dos veiculos do municipio e o contrato 036/2010 —
Empresa: Ebenézer Consultéria. A equipe conseguiu a cépia do contrato
em outro processo de despesa da prefeitura, fizeram-se varias solicitacbes
para conseguir os processos disponibilizados/analisados. Incorrendo a
Assessoria em sonegacao de documentos e informagbes ao Tribunal de
Contas — (Item: 3.14.1.).

11. DB 02. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adocao de
providéncias para a constituicdo e arrecadacao do crédito tributario.
(art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e
53 da Lei 4.320/64);

11.1. A receita arrecadada do IPTU - Imposto Predial Territorial Urbana no
periodo de janeiro a julho de 2012, foi de R$ 4.417,67, que corresponde a
16% da receita prevista de R$ 28.000,00, portanto, verifica-se baixa
arrecadacao do tributo para o exercicio de 2012. Considerando como
parametro de arrecadacdo o percentual de 8% por més, até o més de
julho/2012 a prefeitura deveria estar com a arrecadacgéo préoxima de 58%
da receita prevista, no entanto foram arrecadados somente 16% da receita
prevista do tributo, caracteriza-se falhas na gestdo comprometendo a
execugao orgcamentaria da receita, nos termos do inciso V, § 1° do art. 59
da LRF e arts. 158 da Res. TCE n. 14/2007. Conforme informagdo no
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Sistema APLIC - Anexo 10 Comparativo da Receita Orgada com
Arrecadada e Receita Arrecadada — (Item: 3.1.2.1.).

12.GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°,
24,1 e ll da Lei 8.666/1993);

12.1. Convites n. 004/2012 - valor R$ 43.440,00 e convite n. 007/2012 —
valor R$ 77.900,01 - objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em
Locagdo e Concessao de Direito de Uso/Utilizagdo de Software, Incluso
Suporte ao Funcionamento. Os dois convites totalizaram R$ 151.340,01,
esse valor ultrapassou o limite definido no inciso Il, a, do art. 23 da Lei n.
8.666/93 — (Item: 3.3.5.1.)

13.GB 03. Licitagdao_Grave_03. Constatacdo de especificagoes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e art.
3¢, 1l, da Lei 10.520/2002).

13.1. Tomada de Preco n. 002/2012 — Objeto: Contratacdo de Empresa
para Execucao de Servigos de Lama Asfaltica — Licitagdo Deserta, motivo:
O aviso de licitagdo contém clausula que comprometem, restringe

a licitagdo, segue: “(...) os interessados em adquirir a pasta contendo o
Edital e seus anexos, terdo que pagar uma taxa no valor de R$ 50,00
(cinquenta reais) junto a Tesouraria da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro
da Cipa/MT, para cobrir despesas de reproducao grafica. O edital e seus
anexos estao disponiveis para apreciagao e aquisicado no endereco acima
citado (...) — (Item: 3.3.3.1.).

14.GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagdes vigentes).

14.1. Convite n. 007/2012 - Objeto: Contratagdo de Empresa
Especializada em Locacédo e Concessdo de Direito de Uso/Utilizagao de
Software, com Incluso Suporte ao Funcionamento. a) Nao apresentou trés
propostas validas, pois consta no processo somente um orgcamento da
Empresa: ACP Informatica (§ 3, art. 22 da Lei n. 8.666/93) - ndo consta
nos autos o recibo de entrega do convite para essa empresa. b) Recibo de
entrega dos convites nao continham dados que poderiam identificar as
empresa licitantes, e ndo consta no processo o recibo de entrega para
Empresa: ACP Informatica - (Item: 3.3.8.1.);

14.2. Convite n. 009/2012 - Objeto: Contratagdo de Empresa para
Execugao de Obra em Reforma no PSF. a) Nao apresentou trés propostas
validas, pois uma das empresas, protocolou sua proposta em tempo habil,
mas nao compareceu na abertura e julgamento do convite (§ 3, art. 22 da
Lei n. 8.666/93). b) Recibo de entrega dos convites nao continham dados
que poderiam identificar as empresa licitantes, em especial, o Convite a
empresa: Ivaldo Rocha de Freitas & Cia Ltda., consta somente assinatura,
que nao confere com os documentos anexos; e o Convite a empresa:
Constru Ir Construtora Ltda., consta somente o carimbo da empresa, nao
conta a data do recebimento e a assinatura do recebedor do convite -
(Item: 3.3.8.2.);

14.3. Tomada de Prego n. 001/2012 — Objeto: Contratacdo de Empresa
para Venda de Combustivel — Licitagdo Deserta, motivo: Infringiu o § 3° do

art. 21 da Lei 8.666/93 - ndo obedeceu o prazo minimo de quinze dias, e,
5
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ainda, olnciso Ill do art. 21 da Lei de Licitagbes - ndo publicou no Jornal de
grande circulagao, publicou no Diario Oficial do Estado e, também, no
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso. Com
relacdo a divulgacdo do certame a A Lei diz: “(...) Podendo ainda a
Administragao, conforme o vulto da licitacao, utilizar-se de outros meios de
divulgagao para ampliar a area de competicdo (Redagao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)” - (Item: 3.3.8.3.);

14.4. Tomada de Pregco n. 002/2012 — Objeto: Contratacdo de Empresa
para Execucdo de Servicos de Lama Asfaltica — Licitagdo Deserta,
motivos: a) Infringiu os Inciso Il e Il do art. 21 da Lei 8.666/93, publicou
somente no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, ndo publicou no Diario Oficial do Estado e nem em Jornal de
grande circulagao. b) Infringiu o inciso I, § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93 —
(Item: 3.3.8.4.);

15. GB 14. Licitagcdo_Grave_14. Investidura irregular dos membros da
Comissao de Licitagcao (art. 51, § 4° da Lei 8.666/1993) - (ltem:

3.3.9.1.).
15.1. O Presidente da Comissédo de Licitacido estava exonerado, porem
consta sua assinatura - que nao confere com original — Processo

Administrativo n. 004/2012, Edital de Processo Licitatério modalidade
Convite n. 004/2012 — Obijetivo: Contratacdo de empresa especializada em
locacao e concessao de direito de uso/utilizagao de software, com Incluso
suporte ao funcionamento.
16.HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdao contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
16.1. A execucgdo dos contratos ndo foram acompanhadas e fiscalizadas
por representante da Administragéo - (Item: 3.4.4.1.).
17.NB 05. Diversos_Grave_05. Realizagao de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituiciao Federal).
17.1. Constataram-se que o Pregao Presencial n. 004/2012 — Objeto:
Aquisicdo de Combustivel: Gasolina Comum; Etanol e Oleo Diesel
Comum, cancelado, sem a devida divulgacéo - (Iltem: 3.3.7.1.);
17.2. Tomada de Preco n. 002/2012 — Objeto: Contratacdo de Empresa
para execugcdo de servicos de lama asfaltica, licitacdo deserta e
cancelada, sem a devida publicacdo - (Item: 3.3.7.2.).
18.JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
18.1. Constataram-se empenhos de despesas com servigos de elaboragao
de projetos; aquisicbes de pecgas de veiculos; despesas hospitalares e
outras, com auséncia de documentos comprobatérios, pois ndo possuem
informacdes suficientes para a comprovacao da despesa (com auséncia
de detalhamento das despesas, de identificagdo dos interessados e/ou
objeto) contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64, o que prejudica a
verificacdo correta da destinagdo dos recursos publicos. Esses fatos
dificultam a auditoria e reduzem a transparéncia dos gastos de recursos
publicos, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres
publicos o valor de R$ 10.348,30, conforme Anexo V - (Item: 3.2.4.1.);
18.2. Constataram-se pagamentos com Auxiliar de Financas, com
auséncia de documentos comprobatorios, pois ndo possuem informacoes
suficientes para a comprovagdo da despesa (com auséncia de
6



P——N

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

detalhamento das despesas, de identificacdo dos interessados e/ou
objeto) contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64, devendo o
Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o valor de R$
6.430,82, pagos a Sra. Renata Olga de Souza Oliveira — Concunhada do
Sr. Ebenézer Alves Paulino - (Item: 3.2.4.2.);

18.3. Verificaram-se empenhos da Administracdo; Assisténcia Social;
Secretaria de Educacgio e Saude para prestacido de servigos de taxi, com
auséncia de documentos comprobatoérios, pois ndo possuem informacoes
suficientes para a comprovagido da despesa, devendo o Gestor/Empresa
Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 16.140,00 —
conforme Anexo VI - (Item: 3.2.4.3.);

18.4. Atestaram-se despesas liquidadas da Administragdo; Secretaria de
Educacao; Secretaria de Saude e Obras para prestacdo de servicos de
lavagem de veiculos, com auséncia de documentos comprobatérios, pois
nao possuem informagdes suficientes para a comprovacao da despesa,
devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o valor
de R$ 6.965,00 - conforme Anexo VII - (Iitem: 3.2.4.4.);

Responsaveis:

Senhor Wilson de Lima — Prefeito

Empresa: Comercial ABS Ltda.

18.5. Constataram-se despesas liquidadas e/ou pagas a Empresa:
Comercial ABS Ltda. destacadas no item: 3.14.2. que n&o possuem
informacdes suficientes para a sua comprovagao, contrariando o art. 63,
§§ 1° e 2° da Lei 4.320/64. O que prejudica a verificacdo correta da
destinacao dos recursos publicos. Portanto devendo o Gestor/Contratados
ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 21.522,54, conforme item
3.14.2. e Anexo XIV - (Iltem: 3.2.4.5.).

Responsavel: Senhor Paulo Cesar V. de Souza — Tesoureiro/Sec.
Adm. Fin.

19. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da
Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica);

19.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com multa e juros
decorrentes do pagamento em atraso nas faturas de energia elétrica,
telefone e INSS Parcelamento 2012 no montante de R$ 5.771,17 — Anexo
IV. Essas despesas foram indevidas (antiecondmicas) e causaram
prejuizo ao erario; portanto, devem ser devolvidas aos cofres publicos por
estarem em desacordo com o art. 4° da Lei n. 4.320/64 e em desacordo
com o Principio da Legitimidade previsto no art. 70 da Constituicao
Federal. Essas despesas (juros e multas) denotam a ineficiéncia dos
procedimentos e mecanismos operacionais de controle interno,
contrariando os artigos 70 e 74 da Constituigdo Federal c/c artigo 76, Lei
4.320/64 — (Item: 3.2.1.1.).

Responsavel: Senhora Marta Maria de Jesus Paulino — Contadora
20.CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagao de atos e/ou

fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
7
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demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976);

20.1. Verificou-se divergéncia nas Receitas FPM e ICMS entre os valores
do APLIC comparados com os valores disponibilizadas no site do Banco
do Brasil e nos extratos bancarios — Anexo Il - (Item: 3.1.1.1.); 20.2.0s
créditos inscritos em divida ativa foram devidamente contabilizados (art.
89, L. 4.320/64) - (Item: 3.6.2.).

21.CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976);

21.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do
ensino, valor empenhado R$ 21.855,46, conforme Anexo XV — (ltem:
3.8.1.1.);

21.2. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em
acoes e servigcos publicos de saude, no valor de R$ 23.220,32, conforme
Anexo XVI - (Item: 3.9.1.1.);

Responsavel: Senhor Wilson de Lima — Prefeito

22. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou
recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

22.1. Constataram-se obriga¢des de pagamentos sem a sua comprovagao
efetiva de aquisi¢cdo de combustiveis, portanto prejuizo ao erario, devendo
o Gestor ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 74.578,08, conforme
Anexo X - (Item: 3.2.6.1.).

Responsaveis:

Sr. Paulo Cesar V. de Souza — Tesoureiro/Sec. Adm. Fin. (Item: 23.1.);
Sra. Marta Maria de Jesus Paulino — Contadora (ltem: 23.2.);

Sra. Maria C. Silva Farias - Secretaria de Educacgao - periodo 01/01 a
03/07/2012 (itens 23.3 e 23.4)

Sr. Egmar Ferreira de Moura — Secretario de Educacao - periodo 05/07
a 31/12/2012 (Itens: 23.3. e 23.4.)

23. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolug¢ao TCE - MT
01/2007);

23.1. Ineficiéncia no Sistema Administrativo, pois foram constatadas
despesas ilegitimas com multa e juros decorrentes do pagamento em
atraso nas faturas de energia elétrica, telefone e INSS Parcelamento,
conforme (Iltem: 3.2.1.1.);

23.2. Ineficiéncia no Sistema da Contabilidade, pois foram constatados
empenhos emitidos sem ordem cronolégica, conforme Anexo XI —(3.12.).
23.3. Nao ha sistema de registro de gasto de combustivel com controle de
quilometragem e manutencao de frota (Itens: 3.10.1. e 3.12.);

23.4. Ineficiéncia no controle sobre a merenda escolar, pois esta
ocorrendo desperdicio, que é reflexo da ma qualidade da merenda, pois
os alunos deixam muito alimento nos pratos, e esses alimentos acabam
indo pro lixo.
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Responsaveis:

Sr. Wilson de Lima — Prefeito (Itens: 24.1. e 24.2.)

Sra. Maria C. Silva Farias - Secretaria de Educacgao - periodo 01/01 a
03/07/2012 (item 24.1)

Sr. Egmar Ferreira de Moura — Secretario de Educacéao - periodo 05/07
a 31/12/2012 (item 24.1)

24. Irregularidades Sem Classificagoes na Resolu¢ao Normativa n.
17-2010 - Classificagao de Irregularidades:

24.1. Descumprimento ao art. 15 e os §§ 3° e 5° da Resolugao n. 38/2009
Apesar da constatacdo de pagamentos que condizem com uma
alimentacdo equilibrada e saudavel, e de acordo com a Resolugao n.
38/2009. Contatou-se que a ma qualidade e o desperdicio da merenda
escolar esta comprovado, por meio do abaixo-assinado, elaborado pelos
alunos da Escola E. M. Gessy Antbénio da Silva, que reivindicaram, uma
alimentacdo de qualidade, que variasse o cardapio, e ndao mandasse
somente arroz - (Item: 3.14.3.);

24.2. Contrariedade ao art. 37, | e Il da CRFB, configurando, em tese, ato
de improbidade administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92) - A terceirizagédo da
atividade-fim é incompativel com a Administracao Publica. As atribui¢cdes
finalisticas necessariamente devem ficar nas maos do pessoal préprio da
entidade, é inconcebivel contratar-se, via licitacado, "prestacdo de servicos
para executar empenhos, liquidacdo, pagamentos e realizar os processo
licitatorios".

Em cumprimento ao contido no artigo 141, §2° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, o Conselheiro Relator, conforme Despacho n°
1.687/2013, os responsaveis foram notificados, via editalicia, acerca do relatorio
técnico de analise da defesa, para apresentacdo de alegagdes finais no prazo
regimental, no entanto, ndo houve qualquer manifestagao.

Vieram os autos para analise e emissao de Parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administragao

9



P——N

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

Ndo se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagcdo das subvencdes sociais e econémicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicao

Federal.

No caso em apreco as contas merecem julgamento pela
irregularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
impropriedades remanescentes, ressaltando que a exposi¢cdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

1.1 — DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES

I.1.1 — IRREGULARIDADE GRAVISSIMA

Responsavel: Senhor Wilson de Lima — Prefeito

22. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal);

22.1. Constataram-se obrigagbes de pagamentos sem a sua comprovagao efetiva de
aquisicdo de combustiveis, portanto prejuizo ao erario, devendo o Gestor ressarcir aos
cofres publicos o valor de R$ 74.578,08, conforme Anexo X - (Item: 3.2.6.1.).

Trata-se de irregularidade gravissima apontada com relagdo a
gestdo patrimonial, em razdo da constatacdo de realizagcdo de pagamentos de
despesa com aquisicdo de combustivel sem a comprovacado de que as aquisi¢des
tenham sido efetivamente realizadas.

10
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Tal constatagdo induz a possibilidade de desvio de recursos
publicos uma vez que nao existe comprovagao de que as aquisi¢des tenham sido
efetivamente destinadas a administracao publica.

A equipe técnica apontou no Relatério Preliminar (fls.
1073/1075), o valor excessivo de gasto com combustivel na Secretaria de
Educacdo, asseverando que a mesma possui apenas 04 veiculos (em uso),
conforme Anexo VIII, e empenhou no periodo de janeiro a dezembro de 2012 o
valor de R$ 100.387,31, conforme Anexo IX. Esse valor corresponderia a
43.084,68 litros de o6leo diesel e a 280.050,44 quilometragem percorrida (fls.
401 a 424-TCE/MT). Mencionou ainda, que o valor do ¢leo diesel é de R$ 2,33 o

litro, conforme notas fiscais (fls. 421 a 424-TCE/MT), e, conforme planilha de

levantamento da quilometragem fornecida pelo municipio (fls. 413 a 415-

TCE/MT) para o transporte escolar, sdo percorridos 360 km/dia, perfazendo o

total de 72.000 km/ano. Assim, considerando a média do consumo dos

veiculos de 6.5 km/l, conforme Anexo VIIl, esse consumo de combustivel daria

para percorrer 280.050,44 km/ano, portanto, seria o triplo da quilometragem

que a prefeitura informou percorrer ao ano.

Em sede de defesa, o gestor limitou-se a mencionar que todos os
gastos empenhados na Secretaria de Educagdo foram devidamente realizados,
sendo certo que nao eram apenas os veiculos mencionados no Anexo VIl do

Relatério que eram empenhados naquela pasta.

Cabe destacar que diferentemente do que alega o gestor, nao
houve a apresentacdo de qualquer documento que comprove a efetiva realizagao

da aquisicao realizada, que justifique a saida de dinheiro dos cofres publicos.

No caso sob analise, é possivel afirmar a existéncia de indicios

(prova indireta) veementes de desvio de recursos publicos, vez que o

combustivel adquirido daria para percorrer o triplo da quilometragem que a

prefeitura informou percorrer no ano, conforme bem demonstrado pela equipe

técnica.

11
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Nesse aspecto, a aceitacao dos indicios como meio de prova vem
resguardado pelo entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia, e,

quando veementes, poderdo embasar uma decisdo condenatoria.

Sobre a questdo, ja manifestou o Tribunal de Justica de Minas
Gerais:

APELACAO - CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA - FRAUDE
NO PROCESSO LICITATORIO - ART. 90 DA LEI N° 8.666/93 - INDICIOS
- PROVA SUFICIENTE - CONDENACAO MANTIDA - SUSPENSAO DE
DIREITOS POLITICOS - MEDIDAS RESTRITIVAS DE DIREITO._Tendo-
se _em conta que nosso diploma processual penal erigiu os indicios a
categoria de prova direta, é possivel a ocorréncia de um decreto
condenatério com suporte nessa modalidade probatéria, sobretudo se
corroborados por outros elementos de conviccdo. Ademais, é impossivel a
absolvicao por inexisténcia de provas quando o conjunto probatério aponta
de forma inequivoca a materialidade do delito e sua autoria. Compete a
Justica Eleitoral suspender direitos politicos, que € uma conseqliéncia da
condenacgao criminal. Também, por ter sido o condenado beneficiado com
medidas restritivas de direito, encontrando-se no gozo de seu 'status
libertatis', inexistindo limitagdes que impliguem horarios de recolhimento
ao carcere, a primeira vista, ndo podera ter seus direitos politicos
suspensos. (TIMG — Apelagéo Criminal n® 1.0054.01.001253-9/001 — Rel.
Des. Paulo Cezar Dias, 32 Camara Criminal, DJ 02/06/2007).

No mesmo sentido, é também entendimento do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul:

APELACAO. ARTS. 180 E 311 DO CP. AUTORIA COMPROVADA.
FORTE CONJUNTO DE INDICIOS. CONDENACAO MANTIDA. Um_
conjunto de fortes indicios, todos apontando para a autoria por parte do.
réu, tanto da receptacdo quanto da adulteragdo, é suficiente para
embasar um decreto condenatério. Quase impossivel que o 6érgao
acusador reuna prova direta, em tais casos. Recurso da defesa improvido
(TJRS - Apelagdo Crime n° 70031638315, Quarta Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Gaspar Marques Batista, Julgado em
22/10/2009).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja possui entendimento
consolidado acerca do valor probatério dos indicios, e se posiciona pela
legitimidade da prova indiciaria, admitindo-se a condenagao por provas indiretas, ou
seja, indicios, desde que esteja em harmonia e coeréncia com as demais provas

obtidas no processo.
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Nessa linha, o STF, em época recente, decidiu que ‘“indicios e

presuncgées, analisados a luz do principio do livre convencimento, quando fortes,
seguros, indutivos e ndo contrariados por contraindicios ou por prova direta, podem
autorizar o juizo de culpa do agente” (AP 481, Relator: Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 08/09/2011). Idéntica a orientagdo da Primeira Turma do

Supremo Tribunal Federal, cabendo a referéncia aos seguintes julgado:

“O principio processual penal do favor rei ndo ilide a possibilidade de
utilizagdo de presungdes hominis ou facti, pelo juiz, para decidir sobre a
procedéncia do ius puniendi, maxime porque o Codigo de Processo Penal
prevé expressamente a prova indiciaria, definindo-a no art. 239 como “a
circunstancia conhecida e provada, que, tendo relagdo com o fato,
autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias”. Doutrina (LEONE, Giovanni. Trattato di Diritto Processuale
Penale. v. Il. Napoli: Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, 1961. p. 161-
162).” (HC n° 111.666, Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
08/05/2012)

CONDENACAO - BASE. Constando do decreto condenatério dados
relativos a participacdo em pratica criminosa, descabe pretender fulmina-
lo, a partir de alegacédo do envolvimento, na espécie, de simples indicios.
(HC 96062, Relator: Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em
06/10/2009)

Em idéntico sentido: HC n° 83.542, Relator: Min. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, julgado em 09/03/2004; HC n° 83.348, Relator: Min.
Joaquim Barbosa, Primeira Turma, julgado em 21/10/2003.

Ainda dentro do contexto, destaca-se o seguinte trecho do Voto do
Ministro Luiz Fux, nos autos da Ag&o Penal n® 470 (“Mensalao”):

(...)

Com efeito, a atividade probatdria sempre foi tradicionalmente ligada ao
conceito de verdade, como se constatava na summa divisio que por
séculos separou o processo civil e o processo penal, relacionando-os,
respectivamente, as nogdes de verdade formal e de verdade material. Na
filosofia do conhecimento, adotava-se a concepc¢ao de verdade como
correspondéncia.

Nesse contexto, a fungcdo da prova no processo era bem definida. Seu
papel seria 0 de transportar para o processo a verdade absoluta que
ocorrera na vida dos litigantes. Dai dizer-se que a prova era concebida
apenas em sua fungdo demonstrativa (cf. TARUFFO, Michele. “Funzione
della prova: la funzione dimostrativa”, in Rivista di Diritto Processuale,
1997). O apego ferrenho a esta concepcao gera a compreensao de que
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uma condenacao no processo soO pode decorrer da verdade dita “real” e da
(pretensa) certeza absoluta do juiz a respeito dos fatos. Com essa
tendéncia, veio também o correlato desprestigio da prova indiciaria, a
circumstantial evidence de que falam os anglo-americanos, embora, como
sera exposto a seguir, o Supremo Tribunal Federal possua ha décadas
jurisprudéncia consolidada no sentido de que os indicios, como meio de
provas que sao, podem levar a uma condenacgao criminal.
Contemporaneamente, chegou-se a generalizada aceitagdo de que a
verdade (indevidamente qualificada como “absoluta”, “material” ou “real”) é
algo inatingivel pela compreensdo humana, por isso que, no aféa de se
obter a solugéo juridica concreta, o aplicador do Direito deve guiar-se pelo
foco na argumentacdo, na persuasdo, e nas inumeras interagdes que o
contraditério atual, compreendido como direito de influir eficazmente no
resultado final do processo, permite aos litigantes, com se depreende da
doutrina de Antonio do Passo Cabral (Il principio del contraddittorio come
diritto d’influenza e dovere di dibattito. Rivista di Diritto Processuale, Anno
LX, N°2, aprilegiugno, 2005, passim). Assim, a prova deve ser,
atualmente, concebida em sua fungao persuasiva, de permitir, através do
debate, a argumentagdo em torno dos elementos probatdrios trazidos aos
autos, e o incentivo a um debate franco para a formagdo do
convencimento dos sujeitos do processo. O que importa para o juizo € a
denominada verdade suficiente constante dos autos; na esteira da velha
parémia quod non est in actis, non est in mundo. Resgata-se a importancia
que sempre tiveram, no contexto das provas produzidas, os indicios, que
podem, sim, pela argumentacdo das partes e do juizo em torno das
circunstancias faticas comprovadas, apontarem para uma conclusao
segura e correta.

Essa funcdo persuasiva da prova é a que mais bem se coaduna com o
sistema do livre convencimento motivado ou da persuasao racional,
previsto no art. 155 do CPP e no art. 93, IX, da Carta Magna, pelo qual o
magistrado avalia livremente os elementos probatérios colhidos na
instrugdo, mas tem a obrigagdo de fundamentar sua decisdo, indicando
expressamente suas razoes de decidir. Alias, o Cédigo de Processo Penal
prevé expressamente a prova indiciaria, assim a definindo no art 239:
Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo
relacdo com o fato, autorize, por inducéo, concluir-se a existéncia de outra
ou outras circunstancias. Sobre esse elemento de convicgdo, Giovanni
Leone nos brinda com magistral explicagéo:

(-.0)

Assim é que, através de um fato devidamente provado que nao constitui
elemento do tipo penal, o julgador pode, mediante raciocinio engendrado
com supedaneo nas suas experiéncias empiricas, concluir pela ocorréncia
de circunstancia relevante para a qualificagdo penal da conduta.

Alias, a forca instrutdria dos indicios é bastante para a elucidacao de fatos,
podendo, inclusive, por si préprios, 0 que nao é apenas o caso dos autos,
conduzir a prolacdo de decreto de indole condenatéria. (cf. PEDROSO,
Fernando de Almeida. Prova penal: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 90-91).

(...)
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Desse modo, a for¢a probatéria dos indicios revela-se semelhante a
de qualquer outro meio de prova, com exceg¢ao daquelas produzidas ilegalmente,
mediante falsidade ou coacdo de qualquer forma. Assim, para aferir o relevante
valor dos indicios em cada caso concreto, possivel seu confronto com o as provas
constantes do painel instrutdério.

Firmado esse posicionamento, o Ministério Publico de Contas

entende ser perfeitamente possivel a condenagao do gestor responsavel por

meio das provas indiretas formadas pela equipe técnica, ou seja, se ndo ha

como justificar tamanho gasto com combustiveis diante das circunstancias

que envolvem o caso concreto (despesa com combustivel x consumo x

quilometragem percorrida x frota de veiculos), o excedente ndo comprovado

(sem prestacdo de contas) deve ser ressarcido aos cofres publicos

municipais.

Portanto, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade BA 01, tendo em vista o dano ao erario comprovado pelo gasto
excessivo de combustivel e sem a devida prestacdo de contas. Dessa feita, pugna-
se pelo ressarcimento ao erario do montante de R$ 74.578,08, com fundamento
no art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicacdo de multa nos
percentuais cabiveis, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c o
art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT e art. 5°, da Resolugcdo Normativa
TCE/MT n° 17/10.

1.1.2 - IRREGULARIDADES GRAVES COM DANO AO ERARIO

Responsavel: Senhor Wilson de Lima — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012
9. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidades na aplicagao de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

9.1. Empenho n. 270, emitido no dia 10/02/12, em nome do Credor: Comercial ABS Ltda.,
valor R$ 6.616,46 - Material ndo entregue — pago com recursos do FUNDEB. Porem houve
a liquidagdo no dia 15/02/2012 do empenho n. 270/2012 no valor de R$ 6.616,46, cujo
objeto do Contrato n. 020/2011 é material de expediente, que ndo possuem informacdes
suficientes para a comprovagcdo da despesa contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei
4.320/64 (fls. 1014 e 1015-TCE/MT) — (Item: 3.8.2.1.).
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18.JB_10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

18.1. Constataram-se empenhos de despesas com servigos de elaboragdo de projetos;
aquisicbes de pecgas de veiculos;, despesas hospitalares e outras, com auséncia de
documentos comprobatoérios, pois ndo possuem informagbes suficientes para a
comprovagdo da despesa (com auséncia de detalhamento das despesas, de identificagdo
dos interessados e/ou objeto) contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64, o que
prejudica a verificagdo correta da destinagdo dos recursos publicos. Esses fatos dificultam
a auditoria e reduzem a transparéncia dos gastos de recursos publicos, devendo o
Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 10.348,30, conforme
Anexo V - (lItem: 3.2.4.1.);

18.2. Constataram-se pagamentos com Auxiliar de Finangas, com auséncia de documentos
comprobatoérios, pois ndo possuem informagdes suficientes para a comprovacdo da
despesa (com auséncia de detalhamento das despesas, de identificagdo dos interessados
e/ou objeto) contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64, devendo o Gestor/Empresa
Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 6.430,82, pagos a Sra. Renata Olga
de Souza Oliveira — Concunhada do Sr. Ebenézer Alves Paulino - (Item: 3.2.4.2.);

18.3. Verificaram-se empenhos da Administracdo; Assisténcia Social; Secretaria de
Educacao e Saude para prestagdo de servicos de taxi, com auséncia de documentos
comprobatoérios, pois ndo possuem informagdes suficientes para a comprovacdo da
despesa, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o valor de R$
16.140,00 — conforme Anexo VI - (ltem: 3.2.4.3.);

18.4. Atestaram-se despesas liquidadas da Administracdo; Secretaria de Educacao;
Secretaria de Saude e Obras para prestacdo de servicos de lavagem de veiculos, com
auséncia de documentos comprobatorios, pois ndo possuem informacgoes suficientes para a
comprovacdo da despesa, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres
publicos o valor de R$ 6.965,00 - conforme Anexo VII - (Item: 3.2.4.4.);

Responsavel: Senhor Paulo Cesar V. de Souza — Tesoureiro/Sec. Adm. Fin.

19. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica);

19.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com multa e juros decorrentes do pagamento
em atraso nas faturas de energia elétrica, telefone e INSS Parcelamento 2012 no montante
de R$ 5.771,17 — Anexo V. Essas despesas foram indevidas (antieconémicas) e causaram
prejuizo ao erario; portanto, devem ser devolvidas aos cofres publicos por estarem em
desacordo com o art. 4° da Lei n. 4.320/64 e em desacordo com o Principio da
Legitimidade previsto no art. 70 da Constituicdo Federal. Essas despesas (juros e multas)
denotam a ineficiéncia dos procedimentos e mecanismos operacionais de controle interno,
contrariando os artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal c/c artigo 76, Lei 4.320/64 — (Item:
3.2.1.1.).

As irregularidades descritas nos itens 9, 18 e 19 referem-se ao

género “despesas”, razdo pela qual serdo analisadas conjuntamente.
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Oitem 9 e 18 (JB 06 e JB 10), foi imputado ao Sr. Wilson de Lima
— Prefeito e a irregularidade descrita no item 19 (JB 01), foi imputada ao Sr. Paulo

Cesar V. de Souza - Secretario de Administragédo e Finangas.

Quanto ao item 9 (JB 06), referente ao Empenho n°. 270, emitido
no dia 10/02/12, em nome do Credor: Comercial ABS Ltda., valor R$ 6.616,46 -
Material nao entregue, o gestor alegou que os materiais foram adquiridos e
devidamente entregues, pois a nota fiscal foi devidamente atestada pelo
responsavel, que informa que os materiais foram recebidos pela Prefeitura
Municipal, ndo havendo razdes para se concluir em sentido contrario. A equipe
técnica concluiu pela manutengdo da irregularidade vez que as informacgdes
prestadas nao foram suficientes para a comprovacao da despesa contrariando o art.
63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64. Assim, este Parquet de Contas manifesta-se pela
manuten¢ao da irregularidade e aplicacdo de multa por grave infracdo as normas
legais, conforme o art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/2010.

Quanto ao item 18 (JB 10), relativo a auséncia de documentos
comprobatorios de despesas, o gestor alegou que foi observado o artigo 63 da Lei
4.320/64, e, que a Administracdo cumpriu com o que determina a presente
legislacdo. Ademais, que o relatério produzido pela equipe técnica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, verificou que os pagamentos foram realizados
apos a sua regular liquidagdo e que as mesmas foram realizadas apos o devido
visto/atestado de recebimento nos documentos oficiais e, as mercadorias foram
entregues e/ou os servigos foram executados. Ainda, o gestor entende que a
declaracao do pessoal responsavel, de que as mercadorias e/ou 0s servigos foram
executados, trata-se de documento fidedigno, merecendo confianga, se nao existir

prova ao contrario.

A equipe técnica rechagou os argumentos apresentados pela
defesa argumentando que nado foi observado a legislagdo, porque todos os

processos de despesas, destacado nessa irregularidade, possuiam auséncia de

17



P——N

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

documentos comprobatorios. Informou ainda, que na defesa ndo foram anexados

documentos para sua comprovagao.

No que tange ao item 19 (JB 01), referente ao pagamento de
despesas ilegitimas com multa e juros decorrentes do pagamento em atraso nas
faturas de energia elétrica, telefone e INSS Parcelamento 2012, o Sr. Paulo Cesar
V. de Souza — Tesoureiro/Sec. Adm. Fin., alegou, em sintese, que os atrasos nos

pagamentos de obrigacdes municipais nao se deram por sua culpa.

Ressalte-se, por oportuno, que a realizagdo de despesas, a titulo
de multas e juros decorrentes de pagamentos extemporaneos, caracterizam uma
gestdo antieconémica, vez que foram criados encargos adicionais ndao condizentes
com o carater publico da despesa ou com os gastos proprios da Administragao
Publica (art. 4° da Lei Federal 4.320/64).

Denota-se das despesas apontadas que foram pagos:

- R$ 6.616,46 (JB 06 — item 09) - objeto do Contrato n°. 020/2011 é
material de expediente, que ndo possuem informacgdes suficientes
para a comprovacao da despesa contrariando o art. 63, §§ 1° e 2°
da Lei 4.320/64 (fls. 1014 e 1015-TCE/MT)

- R$ 10.348,30 (JB 10 — item 18.1) - empenhos de despesas com
servicos de elaboragdo de projetos; aquisicbes de pecgas de
veiculos; despesas hospitalares e outras, com auséncia de
documentos comprobatoérios, pois nao possuem informacdes

suficientes para a comprovagao da despesa);

- R$ 6.430,82 (JB 10 — item 18.2) - pagamentos com Auxiliar de
Finangas, com auséncia de documentos comprobatorios da

despesa pagos a Sra. Renata Olga de Souza Oliveira);

- R$ 16.140,00 (JB 10 — item 18.3) - prestacdo de servigos de taxi,
empenhos realizados pela Secretaria de Administracédo; Assisténcia
Social; Secretaria de Educacdo e Saude, com auséncia de

documentos comprobatdérios da realizagado da despesa);
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- R$ 6.965,00 (JB 10 — item 18.4) - despesas com lavagem de
veiculos, liquidadas pela Secretaria de Administragao; Secretaria de
Educacgado; Secretaria de Saude e Obras, com auséncia de
documentos comprobatorios, pois nao possuem informacdes

suficientes para a comprovagao da despesa);

- R$ 5.771,17 (JB 01 — item 19) - pagamento de multa e juros
decorrentes do atraso no pagamento das faturas de energia elétrica,
telefone e INSS Parcelamento 2012)

Diante de tais fatos, resta induvidosa a existéncia de despesas
antiecondbmicas e com infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, as quais nao
atenderam aos pressupostos necessarios a satisfacdo do interesse publico e
coletivo. Ainda, ndo se pode esquecer que a inclusdo da economicidade no texto
constitucional vigente, embora novidade, esta ligada a dois principios classicos e
informativos de nosso Direito Administrativo, quais sejam, o do interesse publico e o
da eficiéncia. Diriamos entdo que, se antes a economicidade era implicita, hoje,
pela autonomia alcangada, ela € outro principio constitucional a que todo

administrador publico fica obrigado a considerar.

Cabe salientar que os gastos da administracdo ndo podem estar
desatrelados da boa norma administrativa e financeira, bem como da boa-fé,

gerando prejuizos a sociedade em geral.

Cumpre destacar que houve grave infragdo a norma legal, qual seja,
os disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Este
dispositivo traz que serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragcdo de despesa ou assungédo de obrigagcdo que nao
atendam o disposto no art. 16, este, por sua vez, traz que agcdes que acarretem
aumento de despesa devera ter estimativa de impacto orcamentario-financeiro e a
declaragcao do ordenador de despesas de que tal acdo esta de acordo com os
instrumentos de planejamento (LOA, LDO e PPA).

Desse modo, evidente a irregularidade do pagamento de juros e

multa, bem como referentes a realizacdo de despesas sem a suficiente
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comprovacao de sua efetiva prestacao, portanto, ao Gestor incumbe a devolugao
aos cofres publicos do montante despendido, a ser realizada com recursos proprios,
em louvor aos principios insculpidos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,

principalmente aos da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia.

Entende este Parquet que a Administracdo Publica ndo pode
suportar o 6nus decorrente da ma gestao. Portanto, pugna-se pela manutengao da

irregularidade JB 10 e JB 01, pelo ressarcimento ao erario da verba

irregularmente despendida pelo ex-prefeito, no valor total de R$ 46.500,58

(itens 9 e 18) e pelo Secretario de Financas, Sr. Paulo Cesar V. de Souza, no

valor de R$ 5.771,17 (item 19), além da aplicagdo de multa sobre o valor do
dano, nos moldes do art. 5° da Resolugdo Normativa 17/2010 TCE/MT.

I.1.3 — IRREGULARIDADES GRAVES

Responsavel: Senhor Wilson de Lima — Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012

1. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizagao das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno,
conforme Cronograma de Implantagao aprovado no art. 5° da Resolug¢ao n°
01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 10 da Lei
Complementar 269/2007 e Resolugao TCE/MT 01/2007).

1.1. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno n&o estdo sendo
implantadas conforme o cronograma de implantacdo aprovado pela Resolu¢do Normativa
TCE/MT 01/2007 — (Item: 3.12.)

Trata-se de irregularidade apontada pela equipe técnica em
razao da nio implantagdo das normas de rotinas e procedimento de controle interno
conforme estabelecia o cronograma de implantagcdo aprovado pela Resolugéo
Normativa n° 01/2007 TCE/MT.

O gestor alegou em sua defesa que reassumiu a diregcao do
municipio em julho/2010 e ndo economizou esforgos no sentido de implantar o
Sistema de Controle Interno.

Ao reconhecer a importancia do controle interno, a gestao
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido.
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Ocorre que, o achado em questéo ja fora auditado nas contas de
2011, que ensejou a determinagao ao gestor para que “busque mecanismos para
aprimorar as rotinas de controle interno da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da
Cipa, em obediéncia aos ditames da Constituicado Federal, da Lei n°® 4.320/1964 e
da Resolucdo Normativa n°® 01/2007, deste Tribunal’, e a aplicacdo de multa em
razao de infracdo a norma legal, conforme o Acordao n° 494/2012. Sendo assim, &
notéria a ocorréncia de reincidéncia na impropriedade e o descumprimento de
decisdo do TCE-MT.

Portanto, haja vista a necessidade de implantar em sua totalidade
as normas e procedimentos de controle interno, este Parquet de Contas entende
cabivel determinagao ao atual gestor da entidade para que adote providéncias
neste sentido, e aplicagdo de multa em razdo de grave infragao a norma legal,
quais sejam a Resolu¢do Normativa n° 01/2007 TCE/MT e demais normas de
controle interno, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 6° Il, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n° 17/10.

Ainda, pugna-se pela aplicagdo de multa por descumprimento de
decisao do Tribunal, tendo em vista a determinagdo quando do julgamento das
contas de gestao do exercicio 2011, com fundamento no art. 75, IV, da Lei Organica
do TCE/MT c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 6°, Il, da
Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10.

2. EB 03. Controle Interno_Grave 03. Nao-observiancia do principio da
segregacao de fungdes nas atividades de autorizagao, aprovagao, execucao,
controle e contabilizagcao das operagoées.

2.1. Nao observancia do principio da segregacédo de fungbes nas atividades de autorizacédo,
aprovagéo, execugao, controle e contabilizagdo das operagbes — (ltem: 3.12.)

3. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

3.1. SANADA

3.2. O contrato n. 036/2010, vigente em 2012 - Segundo Aditivo de Prazo Empresa:
EBENEZER CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. - ME, néo foi
executado de acordo com a Clausula Primeira — Do Objeto — (ltem: 3.4.4.2).

16.HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugao contratual por um representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).
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16.1. A execugdo dos contratos ndo foram acompanhadas e fiscalizadas por representante
da Administragéo - (Item: 3.4.4.1.).
As irregularidades descritas nos itens 2, 3 e 16 (EB 03, HB 06 e HB

04), referem-se as falhas na execugéo dos contratos.

No item 2 (EB 03), restou consignado a nao observancia do
principio da segregacao de fungbes nas atividades de autorizagdo, aprovagao,
execucgao, controle e contabilizacao das operagdes, ocasionando a terceirizagao da
atividade-fim, incompativel com a Administragcao Publica. Asseverou a SECEX que
as atribuigdes finalisticas necessariamente devem ficar nas maos do pessoal
proprio da entidade sendo, por exemplo, inconcebivel contratar-se, via licitagcao,
"prestacao de servigos para executar empenhos, liquidagao, pagamentos e realizar

0s processo licitatérios".

O gestor alegou que o apontamento nido procede e anexou

processos para comprovar que a maioria das atividades foram desempenhadas por
servidores da Prefeitura de Sdo Pedro da Cipa.

Quanto ao item 3.2 (HB 06), a equipe técnica afirmou que a
empresa foi contratada para prestar servicos de consultoria’, orientagdo e
acompanhamento. No entanto a equipe técnica constatou que os funcionarios da
empresa de consultoria estdo desempenhando fungdes de servidores publicos (fls.
805 a 995-TCE/MT), conforme demonstrado na fl. 1603.

Asseverou a equipe técnica, quanto aos itens 02 e 03, que ndo ha
justificativa juridica para a contratacdo de terceirizados para atribuices tipicas e
finalisticas da Administracdo e que, a rigor, os contratos sdo nulos por
contrariedade ao art. 37, | e Il da CRFB, configurando, em tese, ato de improbidade
administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92).

' Contrato n. 036/2010, Clausula Primeira — Do Objeto: 1.1. O presente contrato tem por objeto a contratagdo de empresa de
Assessoria Técnica Especializada em Consultéria Técnica Administrativa em Estudos, Orientagdes na Elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), Lei Or¢camentaria Anual (LOA), e assessoria técnica na orientag@o
das atividades relacionadas a contabilidade, nas areas or¢amentdrias, financeira, patrimonial e operacional, elaboragdo de
balancetes e prestacdao de contas, acompanhamento dos processos licitatorios e contratos administrativos de acordo com a
legislacdes que disciplinam as matérias em vigor.
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Nesse aspecto, necessario salientar o disposto no art. 37, inciso | e
Il da Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgdo e
exoneragao;

Se de um lado ha o principio da eficiéncia, de outro, ha de se notar
que a eficiencia administrativa € apenas um dentre os diversos principios
constitucionais. A eficiéncia "a todo custo", ndo € um fim em si mesma e nao pode
ser admitida, sob pena de subverter todo o sistema constitucional. E de se lembrar
do direito de acesso aos cargos publicos. A democracia exerce-se diretamente —
como pela agao popular — e indiretamente, por meio de representantes eleitos. Ha,
também, a integracdo do cidaddo ao Estado através da ocupagédo dos cargos
publicos, seja por concurso, seja por cargos comissionados, este ultimo sempre
excepcionalmente. O acesso ao cargo publico, como se vé, é um direito primario,
como deflui da leitura do art. 37, inciso | e Il da Constituicdo. No mesmo sentido, o
Pacto sobre Direitos Civis e Politicas em vigor no Brasil, por forca do Decreto n°.
592/92, prevé o direito do cidaddo ao acesso em condi¢gdes gerais de igualdade,
aos cargos publicos.

No caso do autos, verifica-se que o gestor repassou as maos de
terceiros — EMPRESA EBENEZER CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA. - ME-, a obrigacdo de praticar atos que sado proprios de
servidores publicos concursado, pois como bem explicitado pela douta equipe
técnica ao asseverar que, em resposta ao questionamento do gestor, sobre como a
Empresa Ebenézer poderia executar seus servigos, sem acesso ao sistema? Segue
trecho do questionamento:
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(...) O gestor confirma que o pessoal da Empresa Ebenézer detinha o acesso

aos sistemas, e questiona como os mesmos poderiam executar servigos de

assessoria sem o devido acesso aos sistemas, para verificarem o que estava

sendo executado.

Informou o gestor que a Empresa Ebenézer poderia ter acesso aos
Sistemas, mas acesso somente de consulta e NAO acesso que permitisse a
abertura e fechamento do més, até a emissdo de empenhos; liquidagdes e
retengdes (inserindo; alterando e apagando); e acesso ao Sistema Elotech
Informatica — Sistema Municipal de Tributacdo — Atendimento, cadastrando/emitindo

Notas Fiscais Avulsas.

Contudo, em sentido contrario o Sr. David Paulino afirmou que
“tinha acesso livre ao sistema no moédulo de contabilidade, desde abertura e
fechamento do més, até a emissdao de empenhos; liquidagcoées e retengoes
(inserindo; alterando e apagando”, afirmou ainda que “tinha acesso ao
Sistema Elotech Informatica - Sistema Municipal de Tributagdo -

Atendimento, cadastrando/emitindo Notas Fiscais Avulsas”.

Por conseguinte, afirmou a SECEX que constatou que a prefeitura
estava privatizando, ou seja, delegando a iniciativa privada parte de sua
competéncia contabil, administrativa e gerencial, incorrendo na ndo observancia do
principio da segregagcdao de fungbes nas atividades de autorizagdo, aprovacgao,

execucao, controle e contabilizagdo das operagdes.

Nesse aspecto, convém salientar que a terceirizagdo de no servico
publico é uma forma de contratacdo de empresa prestadora de servigo, fornecedora
de bens, servicos ou mao-de-obra para o desempenho de atividades que
originalmente eram desenvolvidas pela empresa terceirizante?. E um instrumento
utilizado pela administracdo publica para reduzir ou suprimir a participagédo do
Estado em atividades n&o-essenciais, buscando diminuigdo dos gastos publicos,

aumento da qualidade e maior eficiéncia da maquina administrativa.

? Zymler, Benjamin. Contratagdo Indireta de Mao-de-Obra Versus Terceirizagdo; Revista do Tribunal
de Contas da Unido n° 75, jan/mar 1998.
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A terceirizacao é, pois, a descentralizacao de servigos da atividade-
meio da administragdo publica para uma empresa privada que os executara como
sua atividade-fim.

No ambito federal, embora o Decreto-Lei n°® 200/67, preveja a
terceirizagdo como algo a ser incentivado, o Decreto n°. 2.271/97, que dispbe sobre
a contratacdo de servicos pela Administracido Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias:

Art . 1° No ambito da Administracao Publica Federal direta, autarquica e

fundacional poderdao ser objeto de execugdo indireta as atividades

materiais acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do érgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepgao, reprografia,
telecomunicacdes e manutencado de prédios, equipamentos e instalacdes
serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

§ 2° Nao poderao ser objeto de execucéo indireta as atividades inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou
entidade, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

Como se vé, ndo ha justificativa juridica para a contratagdo de
terceirizados para atribuigdes tipicas e finalisticas da Administragdo. A rigor, os
contratos s&o nulos por contrariedade ao art. 37, | e Il da CRFB, configurando, em
tese, ato de improbidade administrativa conforme previsdo no art. 11 da Lei n°
8.429/92.

Assim, face a inconstitucionalidade e ilegalidade de se terceirizar a
atividade-fim, este Ministério Publico pugna pela remessa dos autos ao Ministério
Publico Estadual para fins de apuracdo acerca de atos de improbidade
administrativa nos termos da Lei n°® 8.429/92.

Ademais, a cominacdo de multa ao responsavel é medida
necessaria, fundamentada no artigo 289, inciso Il, da Resolugdo n° 14/2007,
redagcdo dada pela Resolugdo n° 17/2010, em virtude de grave violagdo a norma
legal.
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No que tange a irregularidade descrita no item 16 (HB 04), referente
a inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado, o gestor alegou que a
Administracdo sempre designada, informalmente, servidores para acompanhar o
processo de entrega de produtos e servigos licitados, bem como obras a serem
executadas. Afirmou ainda, que o0 mesmo acompanhamento era realizado por cada

uma das Secretarias.

Insta salientar que, conforme ensinamentos de Carlos Wellington
Leite de Almeida®, a fiscalizagdo da execucgdo contratual € obrigatéria para todos os
orgaos e entidades publicas. Nao se insere na esfera de discricionariedade do
gestor a decisao de fiscalizar ou ndo, sendo o nao-exercicio desse poder-dever uma
falta grave. O fundamento dessa obrigatoriedade encontra-se na Lei n° 8.666/1993,
cujo artigo 67 define que a execugcdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragcdo especialmente designado,
permitida a contratacido de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes

pertinentes a essa atribuicao.

A Lei n° 8.666/1993 refere-se ao fiscal de contrato como o
"representante da Administragao”. O artigo 67 estabelece a base de sua atuacgao.
Seu paragrafo 1° define a obrigagdo de anotar em livro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo contratual, e determinar o que for necessario a
regularizacado das faltas ou defeitos. O paragrafo 20 assevera que as decisdes e
providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser, por
ele, solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas
apropriadas. A omissdo na tomada de providéncias constitui falta punivel

administrativamente, o que da tom ao esperado bom desempenho dos fiscais.

O fiscal € a méo forte do dirigente do érgédo ou entidade e o mais
importante agente da Administracdo no que se refere ao contrato que supervisiona.
Deve manter uma postura isenta e equilibrada, de forma a cobrar o adequado
cumprimento do objeto contratado. Ocupa uma posi¢cdo de autoridade sobre o

3 Carlos Wellington Leite de Almeida. Www.anasus.org.br
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executor e deve atuar, sempre, em prol da garantia de qualidade na execugao

contratual.

Nesse aspecto, denota-se que as justificativas apresentadas nao
sanam tais irregularidades, mormente porque demonstram a ineficacia no controle

que a administragao publica deve exercer internamente.

Deve-se, portanto, determinar a atual gestdo o aprimoramento das
suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do controle interno e maior rigor
na observancia aos preceitos da Lei 8.666/93, devendo aperfeigoar e capacitar seus
servidores para eliminar tais ocorréncias, evitando o surgimento de duvidas quanto
a interpretacao dos contratos firmados, bem como, o comprometimento do principio

da legalidade e da eficiéncia.

Em face da permanéncia da irregularidade apontada, a cominagao
de multa ao responsavel € medida necessaria, fundamentada no artigo 289, inciso
Il, da Resolugao n° 14/2007, redacado dada pela Resolugao n° 17/2010, em virtude
de grave violacdo a norma legal.

4. KB 06. Pessoal_Grave_06. Servidor Publico em desvio de fungao,

contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

4.1. A Prefeitura possuiu no seu quadro de servidores uma Técnica Contabil Sra. Elizabete
Martins de Souza, que ja desempenhou a fungdo de Técnica Contabil na contabilidade da
prefeitura, sendo afastada, pelo atual prefeito, para a Secretaria de Educagdo, com a
atribuicdo de prestar contas do PDDE — (ltem: 3.14.4.2.)

A defesa alegou que ndo houve desvio, pois a servidora, embora
lotada na SEDUC, exercia as fungdes contabeis, no interesse da Administracdo. O
gestor informou que ciente da necessidade, de grande atengdo, ao Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE direcionou a servidora para a Secretaria de

Educacao, visando garantir a escorreita contabilidade daquele programa.

A equipe técnica manteve a irregularidade, ressaltando que o gestor
deveria atribuir a funcédo de prestar contas do programa PDDE para outro servidor,

pois inexiste a necessidade, do servidor encarregado de prestar contas ser um
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técnico contabil e considerando, ainda, que no quadro de servidores existe somente

um de técnico contabil.

Nesse aspecto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
expedicdo de determinagao a atual gestdo que realize as devidas alteragdes no
quadro de pessoal do ente, de modo a contemplar as atividades permanentes de
assessoria contabil, bem como realize o provimento do respectivo cargo em
obediéncia a regra do concurso de provas, ou de provas e titulos, nos termos do

que prescreve a norma constitucional.

5. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao-realizagcdo de processo licitatorio, nos
casos previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XXI, da Constituicao Federal e
arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

5.1. Constatou-se contratacao de prestacdo de servicos com provedor de internet sem o

devido processo licitatério com a Donato Junior e Cia Ltda. ME no valor de R$ 14.000,00,
conforme Anexo XIl — (ltem: 3.3.1.1.).

6. GB 02. Licitacdo_Grave 02. Realizagao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e
25 da Lei 8.666/1993);

6.1. Dispensa n. 002/2012 — B H Comércio de Combustiveis Ltda., dispensa indevida, pois
ndo se enquadra na hipdtese do inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93 — nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica. A dispensa ndo apresentou ampla pesquisa de
mercado nem acostou ao processo o minimo 3 (trés) orgcamentos validos — (Item: 3.3.2.1.).

12.GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993);

12.1. Convites n. 004/2012 - valor R$ 43.440,00 e convite n. 007/2012 — valor R$ 77.900,01
- objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em Locagdo e Concessdo de Direito de
Uso/Utilizagdo de Software, Incluso Suporte ao Funcionamento. Os dois convites
totalizaram R$ 151.340,01, esse valor ultrapassou o limite definido no inciso Il, a, do art. 23
da Lein. 8.666/93 — (Item: 3.3.5.1.)

13.GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatagcdao de especificagcbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicaio do certame
licitatorio (art. 40, |, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002).

13.1. Tomada de Prec¢o n. 002/2012 — Objeto: Contratacao de Empresa para Execucao de
Servicos de Lama Asfaltica — Licitacdo Deserta, motivo: O aviso de licitagdo contém
clausula que comprometem, restringe a licitagdo, segue: “(...) os interessados em adquirir a
pasta contendo o Edital e seus anexos, terdo que pagar uma taxa no valor de R$ 50,00
(cinquenta reais) junto a Tesouraria da Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa/MT, para
cobrir despesas de reprodugdo grafica. O edital e seus anexos estao disponiveis para
apreciagao e aquisi¢ao no enderego acima citado (...) — (Item: 3.3.3.1.).
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14.GB 13. Licitacao_Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagoes vigentes).

14.1. Convite n. 007/2012 — Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada em Locagao e
Concessao de Direito de Uso/Utilizagdo de Software, com Incluso Suporte ao
Funcionamento. a) N&o apresentou trés propostas validas, pois consta no processo
somente um orcamento da Empresa: ACP Informatica (§ 3, art. 22 da Lei n. 8.666/93) - ndo
consta nos autos o recibo de entrega do convite para essa empresa. b) Recibo de entrega
dos convites ndo continham dados que poderiam identificar as empresa licitantes, e nédo
consta no processo o recibo de entrega para Empresa: ACP Informatica - (Item: 3.3.8.1.);
14.2. Convite n. 009/2012 — Objeto: Contratacido de Empresa para Execugcdo de Obra em
Reforma no PSF. a) Nao apresentou trés propostas validas, pois uma das empresas,
protocolou sua proposta em tempo habil, mas ndo compareceu na abertura e julgamento do
convite (§ 3, art. 22 da Lei n. 8.666/93). b) Recibo de entrega dos convites ndo continham
dados que poderiam identificar as empresa licitantes, em especial, o Convite a empresa:
Ivaldo Rocha de Freitas & Cia Ltda., consta somente assinatura, que nao confere com os
documentos anexos; e o Convite a empresa: Constru Ir Construtora Ltda., consta somente
o carimbo da empresa, ndo conta a data do recebimento e a assinatura do recebedor do
convite - (Iltem: 3.3.8.2.);

14.3. Tomada de Preco n. 001/2012 — Objeto: Contratacdo de Empresa para Venda de
Combustivel — Licitagdo Deserta, motivo: Infringiu o § 3° do art. 21 da Lei 8.666/93 - nao
obedeceu o prazo minimo de quinze dias, e, ainda, o Inciso lll do art. 21 da Lei de
Licitagbes - nao publicou no Jornal de grande circulagcdo, publicou no Diario Oficial do
Estado e, também, no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso.
Com relagao a divulgagdo do certame a A Lei diz: “(...) Podendo ainda a Administracao,
conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros meios de divulgacao para ampliar a area
de competicdo (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)” - (Item: 3.3.8.3.);

14.4. Tomada de Prego n. 002/2012 — Objeto: Contratacdo de Empresa para Execugao de
Servicos de Lama Asfaltica — Licitagcdo Deserta, motivos: a) Infringiu os Inciso Il e Ill do art.
21 da Lei 8.666/93, publicou somente no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado
de Mato Grosso, ndo publicou no Diario Oficial do Estado e nem em Jornal de grande
circulagao. b) Infringiu o inciso I, § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93 — (Item: 3.3.8.4.);

15. GB 14. Licitacdo_Grave_ 14. Investidura irregular dos membros da
Comissao de Licitagcao (art. 51, § 4° da Lei 8.666/1993) - (Item: 3.3.9.1.).

15.1. O Presidente da Comissdo de Licitacdo estava exonerado, porem consta sua
assinatura - que nao confere com original — Processo Administrativo n. 004/2012, Edital de
Processo Licitatério modalidade Convite n. 004/2012 — Objetivo: Contratacao de empresa
especializada em locacao e concessao de direito de uso/utilizacdo de software, com Incluso
suporte ao funcionamento.

Os itens 5, 6, 12, 13, 14, 15 referem-se a falhas ocorridas nas
licitacbes realizadas pela municipalidade, razdo pela qual serdo analisadas em

conjunto.

Cumpre salientar que o procedimento licitatério caracteriza-se como
ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a

licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia
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e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, que deve ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

Evocando o principio da legalidade na administragdo publica,
derivado da aplicacdo do art. 5° I, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que nado é vedado por lei, a

administragao publica sé pode agir onde ha autorizagao legislativa.

A Lei Federal n°® 8.666/93, conhecida como Lei das Licitacbes, € a
que rege todos os procedimentos licitatorios, inclusive no que se refere a dispensa e
a inexigibilidade.

A melhor opgdo para a administracdo deve ser buscada em regra

através de procedimento licitatério, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Explicitando a questdo, tem-se que a irregularidade classificada
como GB 01, refere-se, quanto ao item 5, a contratacao de prestacdo de servicos
com provedor de internet sem o devido processo licitatério com a Donato Junior e
Cia Ltda. ME no valor de R$ 14.000,00. O gestor alegou em sua defesa, que a
dispensa ocorreu em virtude da necessidade de manter no municipio a prestacao
dos servigos, considerando as inumeras dificuldades encontradas, a necessidade

de cumprir os prazos impostos para o envio de informacgdes a diversos érgéos.

Ja o item 6 (GB 02), refere-se ao processo de Dispensa de
Licitagdo n°. 002/2012 — B H Comércio de Combustiveis Ltda., considerada indevida
pela equipe técnica, pois ndo se enquadra na hipotese do inciso IV do art. 24 da Lei
n. 8.666/93 — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica. Afirmou a
SECEX que no processo de dispensa nao foi apresentada ampla pesquisa de
mercado, tampouco, houve a apresentacdo de, no minimo, 3 (trés) orcamentos
validos. O gestor alegou que antes de efetivar a aquisicéo direta do combustivel, ja

havia promovido outras duas licitagdes, sem éxito.
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No item 12 (GB 05), foi constatado o fracionamento de despesas de
um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou
promover a dispensa indevidamente, especificamente no que tange aos Convites
n°. 004/2012 - valor R$ 43.440,00 e convite n°. 007/2012 — valor R$ 77.900,01, cujo
objeto foi a contratacdo de empresa especializada em locagdo e concessao de
direito de uso/utilizagdo de software, incluso suporte ao funcionamento. Os dois
convites totalizaram o valor de R$ 151.340,01, ultrapassando o limite definido no
inciso Il, a, do art. 23 da Lei n. 8.666/93.

O gestor discordou do apontamento alegando que os objetos
contratados nao eram semelhantes. A Secex manteve a irregularidade afirmando

que os Convites supracitados possuiam o mesmo objeto.

E cedico que o fracionamento se caracteriza quando se divide a
despesa para utilizar modalidade de licitagao inferior a recomendada pela legislacao
para o total da despesa, ou para efetuar contratacdo direta. No ordenamento
juridico patrio, € vedado o fracionamento de despesas para adogao de dispensa de
licitacdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a

totalidade do valor do objeto a ser licitado.

Assim, se a Administracdo optar por realizar varias licitagcdes ao
longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera
preservar sempre a modalidade de licitacdo pertinente ao todo que deveria ser

contratado.

Nessa esteira de entendimento torna-se imperioso concluir que, em
se tratando do mesmo objeto de compras, deve ser considerado o seu valor total,
somando-se o fracionamento de todas as aquisi¢cboes realizadas, ainda que tenha

sido por meio de procedimentos licitatorios mais simples.

O Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado nesse sentido,

conforme se extraem dos arestos abaixo:

“Adote o sistematico planejamento de suas compras, evitando o
desnecessario fracionamento na aquisicdo de produtos de uma mesma
natureza e possibilitando a utilizacdo da correta modalidade de licitagao,
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nos termos do art. 15, § 7°, Il, da Lei 8.666/93.” (Acorddao n° 79/2000 -
Plenario).

“Evite a pratica do fracionamento de licitagbes, mantendo-se a modalidade
pertinente ao valor global do objeto licitado, em consonancia com art. 23, §
5° da retrocitada Lei.” (Acérdao n° 76/2002 Segunda - Camara)

O item 13 (GB 03), refere-se a constatagdo de especificagbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restringiram a competicdo do
certame licitatorio. O gestor alegou que ndo houve especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias com a finalidade de restringir a competigdo do

certame.

No item 14 (GB 13), foi detectada diversas irregularidades em
afronta a Lei n° 8.666/1993. O gestor alegou que tratam-se de irregularidades
formais que nao acarretaram prejuizos aos cofres publicos. Todavia, tais
argumentos ndo merecem prosperar eis que ao gestor ndo lhe é dado o direito de

descumprir o determinado pela legislagao em vigor.

Por fim, no item 15 (GB 14), foi constatada a investidura irregular
dos membros da comissao de licitagdo, por conforme mencionado pela SECEX, o
Presidente da Comissdo de Licitagcdo estava exonerado, porém constou sua
assinatura, que nao confere com original, no Processo Administrativo n°. 004/2012,

Edital de Processo Licitatério modalidade Convite n°. 004/2012.

O gestor informou que houve equivoco na pratica dos atos,
certamente por descuido quanto a data de sua exoneragao, e informa, ainda, que
esse fato ndo tem condao de tornar o processo licitatério irregular, pois trata-se de
vicio formal que (como ja destacou-se na irregularidade anterior) devendo ser
relevado, ante a inexisténcia de indicios de que tenha havido prejuizo a qualquer
das partes no caso do comento. Tais argumentos nao foram acolhidos pela equipe
técnica que manteve o apontamento sob o fundamento de que forjar a assinatura
em nome de outra pessoa, nao constituiu vicio formal, pois ficou comprovado que a
assinatura do presidente ndao confere com o original. Ademais, afirmou que o

Presidente da Comissao de Licitacao estava exonerado.
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Denota-se que as justificativas apresentadas ndo sanam as
irregularidades apontadas, vez que tais ocorréncias demonstram a ineficacia no
controle que a administracdo publica deve exercer internamente, portanto, devem

ser mantidas.

Assim, diante das irregularidades supracitadas este Parquet de
Contas entende que todos os apontamentos efetuados pela Secretaria de Controle
Externo sdo ensejadores de multa por grave infragao as Leis n°s 8.666/93, 8.036/90
e 4.320/64, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, com as alteragbes promovidas pela Resolugéo
Normativa n°® 17/10.

7. BB 02. Gestao Patrimonial_Grave 02. Nao-ado¢ao de providéncias para
inscricdo de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 - LRF).

7.1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando n&o recolhidos na data do
vencimento, ndo foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, L. 4.320/64) —
(ltem: 3.6.1.).

8. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave 03. Nao-adog¢ao de providéncias para
cobranca de divida ativa administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e
13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80);

8.1. Ndo foram adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida ativa — (ltem:
3.6.3.).

11. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao-adogcao de providéncias
para a constituicao e arrecadagao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da
Lei Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64);

11.1. A receita arrecadada do IPTU - Imposto Predial Territorial Urbana no periodo de
janeiro a julho de 2012, foi de R$ 4.417,67, que corresponde a 16% da receita prevista de
R$ 28.000,00, portanto, verifica-se baixa arrecadagdo do tributo para o exercicio de 2012.
Considerando como parédmetro de arrecadacéo o percentual de 8% por més, até o més de
julho/2012 a prefeitura deveria estar com a arrecadagdo proxima de 58% da receita
prevista, no entanto foram arrecadados somente 16% da receita prevista do tributo,
caracteriza-se falhas na gestdo comprometendo a execugdo orgamentaria da receita, nos
termos do inciso V, § 1° do art. 59 da LRF e arts. 158 da Res. TCE n. 14/2007. Conforme
informacg&o no Sistema APLIC - Anexo 10 Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada
e Receita Arrecadada — (ltem: 3.1.2.1.).

Os itens 7, 8 e 11 referem-se a ndo adog¢ao de providéncias para
inscricdo e cobranga de divida ativa, bem como constituicdo e arrecadagdo do
crédito tributario.
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Denota-se das irregularidades supracitadas o desrespeito a Carta
Magna e a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois ndo houve adog¢éo de providéncias

efetivas para inscrigdo e cobranga dos créditos da Fazenda Publica.

Sabe-se que constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal ndo s6 a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os
tributos, como também da cobranga da divida ativa. Desta forma, compete ao

municipio adotar medidas efetivas para cobrancga efetiva da divida ativa.

Nesse foco temos que as justificativas apresentadas pelo gestor é
de todo modo improcedente, pois nao teve o condao de inscrever e/ou reduzir a
divida ativa tributaria. A administracdo financeira e econémica nao pode estar
condicionada a sorte, pois exige, antes de tudo, o planejamento pautado nos

principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

Assim, diante das irregularidades supracitadas este Parquet de
Contas entende que os apontamentos efetuados pela Secretaria de Controle
Externo sdo ensejadores de multa por grave infracdo a norma legal, com fulcro no
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, II, do Regimento Interno do

TCE/MT, com as alteragdes promovidas pela Resolugdo Normativa n® 17/10.

10. MB 01. Prestacdo de Contas_Grave 01. Sonegagdo de documentos e
informagoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art. 36,
§ 1°, da Lei Complementar 269/2007);

10.1. O Representante da Empresa: Ebenézer Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.,
que foi indicado para atender a equipe do Tribunal de Contas, nao disponibilizou varios
processos para a vistoria como por exemplo a relagdo dos veiculos do municipio e o
contrato 036/2010 — Empresa: Ebenézer Consultéria. A equipe conseguiu a cépia do
contrato em outro processo de despesa da prefeitura, fizeram-se varias solicitagbes

para conseguir os processos disponibilizados/analisados. Incorrendo a Assessoria em
sonegacdo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas — (Item: 3.14.1.).

No que tange a irregularidade sob analise, cumpre salientar que a
equipe técnica afirmou que a Empresa Ebenézer teve ma-fé em atender a equipe
de auditoria, pois por inumeras vezes foi solicitado o mesmo documento, e em

nenhum momento, foi informado a equipe que procurasse outro setor/secretaria,
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pois quem possuia a documentacdo era a propria Empresa Ebenézer, como

relatado pelos servidores efetivos.

Insta salientar que as informagdes requisitadas por esta Corte, nada
mais significam do que a exteriorizacdo e a materializagdo da transparéncia na

Administracao Publica.

Nesse aspecto podemos definir transparéncia da gestdo como a
atuagao do 6rgao publico no sentido de tornar sua conduta cotidiana, e os dados
dela decorrentes, acessiveis ao publico em geral. A transparéncia vai mais além,
pois se detém na garantia do acesso as informagdes de forma global, ndo somente

aquelas que se deseja apresentar.

A transparéncia ndo € um fim em si mesmo, e sim um instrumento
auxiliar da populagdo para o acompanhamento da gestdo publica (HAGE, 2010)“.
Ela permite que a gestdo seja cotejada e avaliada cotidianamente e possui um
carater preventivo, inibindo situagdes de desvio e malversagao de recursos. A falta
de transparéncia na gestdo € um forte indicativo de praticas comprometedoras
(TREVISAN et alli, 2003)°. Sem transparéncia, caminha as escuras o controle social
e o proprio governante pode deixar de captar situagdes indesejaveis na maquina

estatal por ele comandada.

O que caracteriza a transparéncia € o seu aspecto proativo, ou seja,
de nado existir, via de regra, a necessidade do cidaddo buscar informacdes via
requerimento. Essa postura proativa traz beneficios aos governos, pois melhora o
fluxo das informacdes gerenciais com os cidadaos, contribuindo para a eficiéncia da
acdo governamental (DARBISHIRE, 2009)% fortalecendo a governanca e a

materializagcao dos direitos sociais a populagao.

* HAGE, Jorge. O governo Lula e o combate a corrupgéo. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Fundagéo
Perseu Abramo, 2010.

® TREVISAN, Antoninho Marmo; CHIZZOTTI, Antonio; IANHEZ, Jodo Alberto; CHIZZOTTI, José;
VERILLO, Josmar. O combate a corrupgao nas prefeituras do Brasil. Cotia: Atelié Editorial,
2003.

¢ DARBISHIRE, Helen, ProactiveTransparency: The future of the right to information?,Working
Paper prepared for theWorld Bank,Access to Information Program. Washington, DC. 2009.
Disponivel em <http://siteresources.worldbank.org/Extgovacc/Resources.DarbishirePT.pdf>.

Acesso em 4.05.2011.
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Portanto, em face da permanéncia de irregularidade em desacordo
com as disposi¢cdes do art. 215 da Constituigdo Estadual e art. 36, § 1°, da Lei
Complementar 269/2007, a cominagao de multa ao gestor é medida necessaria,
fundamentada no artigo 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, com as alteragdes promovidas pela Resolugao
Normativa n°® 17/10.

Vale apontar, ainda, que a aplicacdo de multa ndo € a unica medida
a ser tomada diante desses fatos. Para além da penalidade pecuniaria, resta a
importante (sendo mais importante) tarefa de buscar a tutela especifica da
obrigacédo legal. Assim, imperiosa a expedicdo de determinagao ao atual gestor
para que forneca a contento e independentemente de solicitacdo desse Tribunal de

Contas, as informacdes a que esta legalmente obrigado.

17. NB 05. Diversos_Grave_05. Realizagdo de ato sem observancia ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituiciao Federal).

17.1. Constataram-se que o Pregdo Presencial n. 004/2012 — Objeto: Aquisicdo de
Combustivel: Gasolina Comum; Etanol e Oleo Diesel Comum, cancelado, sem a devida
divulgagéo - (Item: 3.3.7.1.);

17.2. Tomada de Prego n. 002/2012 — Objeto: Contratacdo de Empresa para execugéo de
servicos de lama asfaltica, licitagdo deserta e cancelada, sem a devida publicagao - (Iltem:
3.3.7.2)).

O gestor alegou em sua defesa que, a auséncia de publicacdo da
revogacao dos processos licitatorios constitui irregularidade de pequena relevancia,
haja vista ndo ter gerado danos aos cofres publicos. Alegou que os cancelamentos
e revogacoes deram-se de modo fundamental e, ao ver do defendente, ndao havia
norma especifica que |he obrigasse a publicagdo daqueles atos na imprensa oficial,
bastando a publicagdo no ambito da propria prefeitura e informacao direta aos

interessados.

Certamente que tal justificativa ndo pode ser acatada por esta
Corte. Nao é demais lembrar que toda e qualquer licitagdo esta sujeita a
determinados principios que sao essenciais ao seu procedimento. A nao obediéncia
aos mesmos vai descaracterizar o processo e invalidar o seu resultado. Dentre tais

principios, o principio da publicidade tem status constitucional, eis que alocado no
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caput, do artigo 37 da Constituicdo Federal. De fato, a licitagdo, por ser ato

administrativo, deve guardar sintonia com o principio constitucional da publicidade.

Portanto, cabe imputagdo de multa ao gestor, dado o ato praticado
com grave infracdo a norma legal, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com as alteragdes
promovidas pela Resolugdo Normativa n° 17/10.

Responsavel: Senhora Marta Maria de Jesus Paulino — Contadora

20. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976);

20.1. Verificou-se divergéncia nas Receitas FPM e ICMS entre os valores do APLIC
comparados com os valores disponibilizadas no site do Banco do Brasil e nos extratos
bancarios — Anexo Il - (ltem: 3.1.1.1.); 20.2.0s créditos inscritos em divida ativa foram
devidamente contabilizados (art. 89, L. 4.320/64) - (Item: 3.6.2.).

21._CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976);

21.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios classificadas

impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do ensino, valor empenhado R$
21.855,46, conforme Anexo XV — (ltem: 3.8.1.1.);

21.2. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agbes e servigcos
publicos de saude, no valor de R$ 23.220,32, conforme Anexo XVI - (Item: 3.9.1.1.);

A tese da defesa foi no sentido de que os extratos bancarios foram
verificados e foi constatado que as receitas relativas as diferencas referiam-se as
receitas diversas, que foram equivocadamente langadas como repasse de FPM e
ICMS. Afirmou ainda que, apesar do lapso realizado pela Tesouraria, ndo houve
prejuizo ao erario, pois existiu a receita, e a mesma fora contabilizada e,
consequentemente, foi utilizada como parametro para a aplicacdo na educacao,

saude, pessoal, etc.

Os argumentos da defesa nao foram acolhidos pela equipe técnica
que manteve a irregularidade.

Nesse diapasdo, € de conhecimento meridiano, que falhas
contabeis comprometem a avaliagdo do patrimbénio publico, bem como a
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regularidade dos gastos e sua respectiva dotagdo orgcamentaria, além de dificultar a

fiscalizagéo por parte do Tribunal de Contas.

Em Direito Financeiro, o fato contabil — no contexto da contabilidade
publica — deve referir-se, naturalmente, a um ato administrativo e como tal,
necessita observar regras formais e documentais, sob pena de o registro contabil

carecer da devida transparéncia, um dos principios contabeis.

Deve-se ressaltar que evidenciar os fatos contabeis € objetivo da
contabilidade, notadamente os atos administrativos que revelem despesas ou
ingresso de receitas. Assim, deve a Unidade Jurisdicionada manter sob controle
todos os débitos e créditos relacionados as despesas publicas, obedecendo

rigorosamente os ditames da Lei n® 4.320/1964.

Da mesma sorte, o objetivo da Contabilidade é a correta
apresentacao das despesas, receitas e patrimdnio, bem como a apreensio e
analise das causas de suas mutagbes. Tem como regra aplicar-se a uma entidade
particularizada, para prover os usuarios com informagdes sobre aspectos de
natureza econémica, financeira e fisica do patriménio da unidade jurisdicionada e
de suas mutagbes, o que compreende registros, demonstragdes, analises,
diagnodsticos e prognosticos, expressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas,

planilhas entres outros meios.

Portanto, houve falhas contabeis, em patente desrespeito a Lei n°
4.320/64, prejudicando assim a realizacdo do controle externo e a propria
transparéncia da entidade e ensejando a aplicagdo de multa ao gestor, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10.

Ademais, necessaria a expedicdo de determinagcao ao atual
gestor que adote medidas que venham a priorizar o cumprimento das regras
contabeis, além da fiscalizacdo a cargo do gestor publico, a fim de demonstrar
eficiéncia, eficacia, planejamento e adequagao, em atendimento ao disposto nos
artigos 74 da Constituicao Federal e 10 da Lei Complementar 269/2007 — TCE/MT.
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Responsaveis:

Sr. Paulo Cesar V. de Souza — Tesoureiro/Sec. Adm. Fin. (Item: 23.1.);

Sra. Marta Maria de Jesus Paulino — Contadora (ltem: 23.2.);

Sra. Maria C. Silva Farias - Secretaria de Educagdo - periodo 01/01 a
03/07/2012 (itens 23.3 e 23.4)

Sr. Egmar Ferreira de Moura — Secretario de Educacao - periodo 05/07 a
31/12/2012 (ltens: 23.3. e 23.4.)

23. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76
da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007);

23.1. Ineficiéncia no Sistema Administrativo, pois foram constatadas despesas ilegitimas
com multa e juros decorrentes do pagamento em atraso nas faturas de energia elétrica,
telefone e INSS Parcelamento, conforme (ltem: 3.2.1.1.);

23.2. Ineficiéncia no Sistema da Contabilidade, pois foram constatados empenhos emitidos
sem ordem cronoldgica, conforme Anexo XI — (3.12.).

23.3. Ndo ha sistema de registro de gasto de combustivel com controle de quilometragem e
manutencdo de frota (ltens: 3.10.1. € 3.12.);

23.4. Ineficiéncia no controle sobre a merenda escolar, pois esta ocorrendo desperdicio,
que ¢ reflexo da ma qualidade da merenda, pois os alunos deixam muito alimento nos
pratos, e esses alimentos acabam indo pro lixo.

Responsaveis:

Sr. Wilson de Lima — Prefeito (Itens: 24.1. e 24.2.)

Sra. Maria C. Silva Farias - Secretaria de Educacgao - periodo 01/01 a 03/07/2012
(item 24.1)

Sr. Egmar Ferreira de Moura — Secretario de Educagdo - periodo 05/07 a
31/12/2012 (item 24.1)

24. Irreqularidades Sem Classificacdes na Resolucdo Normativa n. 17-2010 -
Classificacao de Irregularidades:

24.1. Descumprimento ao art. 15 e os §§ 3° e 5° da Resolugao n. 38/2009 - Apesar da
constatacédo de pagamentos que condizem com uma alimentagdo equilibrada e saudavel, e
de acordo com a Resolugdo n. 38/2009. Contatou-se que a ma qualidade e o desperdicio
da merenda escolar esta comprovado, por meio do abaixo-assinado, elaborado pelos
alunos da Escola E. M. Gessy Antbnio da Silva, que reivindicaram, uma alimentagdo de
qualidade, que variasse o cardapio, e ndo mandasse somente arroz - (ltem: 3.14.3.);

24.2. Contrariedade ao art. 37, | e Il da CRFB, configurando, em tese, ato de improbidade
administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92) - A terceirizagdo da atividade-fim é incompativel com
a Administragdo Publica. As atribuigcbes finalisticas necessariamente devem ficar nas maos
do pessoal proprio da entidade, é inconcebivel contratar-se, via licitagdo, "prestacao de
servicos para executar empenhos, liquidacdo, pagamentos e realizar 0S processo
licitatorios”

As presentes irregularidades (itens 23 e 24) serdo analisadas em
conjunto, haja vista que tais irregularidades s&o decorrentes de falhas

administrativas e de controle interno.
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Denota-se que, na globalidade da andlise destas contas, que o
controle interno da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Cipa esta longe do ideal, e
€ possivel concluir que muitas outras irregularidades apontadas sao decorrentes

diretamente dessa deficiéncia no controle interno.

Nesse aspecto, €& entendimento assente nesta Corte que a
manutengdo de um sistema de controle interno efetivo visa gerar o
comprometimento dos servidores com o principio da eficiéncia e, dessa forma, sera

possivel resolver as pendéncias simultaneamente.

Ao reconhecer a importancia do controle interno, a gestédo
demonstra tomada de consciéncia sobre a necessidade de implantar procedimentos
efetivos nesse sentido. Contudo, a obtencdo de resultados favoraveis requer bom

desempenho e compromisso de cada servidor.

Tais ocorréncias demonstram a ineficacia no controle que a

administracao publica deve exercer internamente, portanto, devem ser mantidas.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas, em consonancia
com a Secretaria de Controle Externo, entende pela manutencdo das presentes
irregularidades, nao restando duvidas de que a conduta do gestor configura-se em
ato de gestdo praticado com grave infracdo de norma legal, a ensejar a aplicagao de
penalidade aos mesmos, nos moldes do 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art.
6° da Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 17/10.

Il - ANALISE GLOBAL

No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do
Regimento Interno do TCE/MT, dado que: “As contas seréo julgadas irregulares
quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragao a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que culposo,

decorrente de ato de gestao ilegal ou ilegitimo”.
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Nesse diapasao, diante da gravidade das irregularidades
perpetradas, sendo 01 de natureza gravissima do total de 24 apontamentos, bem
como pela continuidade da ma gestao exercida, eis que as contas anuais
referente ao exercicio de 2011, também foram julgadas irregulares, este
Parquet de Contas nao vislumbra outro entendimento, sendo pelo julgamento

irregular das presentes contas anuais de gestao.

Cabe registrar, por oportuno, que o entendimento firmado por este
Parquet de Contas, visa garantir a autoridade das decisdes expedidas pelo Tribunal
de Contas, pois constatou-se que durante varios exercicios seguidos nao houve a
adogdo de medidas para saneamento das irregularidades, ndo havendo como
alterar o posicionamento manifestado por esta Corte de Contas, o que reforga a

necessidade de atuacao firme e severa por parte do controle externo.

Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdo do exercicio de 2012, merece julgamento pela irregularidade da presente
prestacdo de contas, com penalizagdo do gestor, bem como determinagdo para

adogao de medidas para o saneamento das irregularidades sobressalentes.

IV — Cumprimento das determinagdes e recomendagoes do TCE

Do exame dos autos, percebeu-se 0 nao cumprimento das
determinagodes legais e recomendagoes expedidas pelo TCE/MT, constantes do
Acoérdao n° 494/2012, exarado por ocasido do julgamento das Contas Anuais do

exercicio de 2012.

Dessa forma, cabivel a aplicacdo de multa regimental ao entdo
gestor, Sr. Wilson Virginio de Lima, em virtude do descumprimento de
determinagao expedida pelo Tribunal de Contas, nos termos do art. 289, inciso
lll, da Resolug¢ao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas).
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V - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca dos
atos de administracdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fung¢des de fiscalizagdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisdao definitiva pela irregularidade
com determinagdes legais e recomendagoes, as contas anuais de gestdo da
Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa, referentes ao exercicio de 2012, sob
responsabilidade do Sr. Wilson Virginio de Lima, com fundamento no art. 23 da
Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c
194, 1 e § 1° do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela condenagdao do responsavel, Sr. Wilson Virginio de
Lima, a restituicdo ao erario, com recursos préprios, no valor total de R$
121.078,66 (cento e vinte e um mil e setenta e oito reais e sessenta e seis
centavos), sendo:

b.1) R$ 74.578,08 (setenta e quatro mil quinhentos e setenta e
oito reais e oito centavos), irregularidade grave, BA 01 (item 22), além da
aplicacdo de multa sobre o valor do dano, nos moldes do art. 5° da Resolugéo
Normativa 17/2010 TCE/MT;

b.2) R$ 46.500,58 (quarenta e seis mil quinhentos reais e
cinquenta e oito centavos), irregularidades graves, sendo: R$ 6.616,46 (JB 06 —
item 09) e R$ 39.884,12 (JB 10 — item 18), além da aplicacdo de multa sobre o

valor do dano, nos moldes do art. 5° da Resolugdo Normativa 17/2010 TCE/MT;

c) pela condenagao do responsavel, Sr. Paulo César V. De

Souza, Secretario de Administracao e Financgas, a restituicao ao erario, com
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recursos proprios, do montante de R$ 5.771,17 (cinco mil setecentos e setenta e
um reais e dezessete centavos), irregularidade grave, JB 01 (item 19), além da
aplicacao de multa sobre o valor do dano, nos moldes do art. 5° da Resolugéo
Normativa 17/2010 TCE/MT;

d) pela aplicagdao de multa ao responsavel Sr. Wilson Virginio de

Lima:

d.1) para cada uma das irregularidades graves, EB 02, EB
03, HB 06, GB 01, GB 02, BB 02, BB 03, MB 01, DB 02, GB 05, GB 03, GB 13,
GB 14, HB 04, NB 05, (itens 1, 2, 3,5,6,7, 8,10, 11,12, 13, 14,15, 16 e 17), em
razao da pratica de atos com infragdo a norma legal, com fundamento no art. 75, lll,
da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

d.2) em virtude do descumprimento de determinagoes
expedidas por este Tribunal de Contas, por ocasido do julgamento das contas
anuais de 2011, consubstanciadas no Acdérddo n°® 494/2012, com fundamento no
art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, inciso lll, do Regimento Interno
do TCE/MT;

e) pela aplicagao de multa a responsavel, Sra. Marta Maria de
Jesus Paulino — Contadora, em razdo da pratica de atos com grave infracéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional ou patrimonial, irregularidades graves, CB 01, CB 02 e EB 05 (itens
20, 21 e 23), com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6°
da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10;

f) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Paulo César V. De
Souza, tesoureiro/Sec. Adm. Fin. a época, em razéo da pratica de atos com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, irregularidade grave, EB 05 (item 23),
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10;
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g) pela aplicagao de multa a entdo Secretaria de Educagao, no
periodo de 01/01 a 03/07/2012, em razao da pratica de atos com grave infragao a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial, irregularidade grave, EB 05 (item 23), com
fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 17/10;

h) pela determinacgao ao atual gestor que:

h.1) realize as devidas altera¢cdes no quadro de pessoal do
ente, de modo a contemplar as atividades permanentes de assessoria contabil, bem
como realize o provimento do respectivo cargo em obediéncia a regra do concurso
de provas, ou de provas e titulos, nos termos do que prescreve a norma
constitucional.

h.2) obedeca aos estagios de processamento das despesas
publicas, conforme determinado pela Lei n° 4.320/64.

h.3) providencie, em prazo razoavel, a implantagdo das rotinas
de controle interno;

h.4) adote providéncias no sentido de que os servigos da

controladoria sejam exercidos por controlador interno concursado para o cargo;

i) pela recomendacgao ao atual gestor que:

i.1) fornegca a contento e independentemente de solicitagao
desse Tribunal de Contas, as informacdes a que esta legalmente obrigado,

conforme mandamento regimental.

i.2) obedeca as regras previstas nas Leis n° 8.666/93, Lei
8.036/1990, Lei 4.320/64;

i.3) adote medidas que venham a priorizar o cumprimento das
regras contabeis, além da fiscalizagdo a cargo do gestor publico, a fim de

demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequagdo, em atendimento ao
44



P——N

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 10 da Lei Complementar
269/2007 — TCE/MT;

i.4) aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia
do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais infringidos,
buscando aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias,
tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do principio da
legalidade;

j) pela adverténcia ao responsavel da Unidade que a reincidéncia
nas irregularidades aqui constatadas ou no descumprimento de determinagdo do
Tribunal ou do Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das
contas de gestao do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1°e 194, §
1°, do Regimento Interno do TCE/MT;

k) pela representacdao ao Ministério Publico Estadual em razdo
da constatagdo de indicios da pratica de ilicitos penais e atos de improbidade
administrativa, com fundamento no art. 1°, XIV, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art.
196 do Regimento Interno do TCE/MT;

) pela decretagdo de indisponibilidade dos bens do
responsavel, Sr. Wilson Virginio de Lima, no montante e no prazo necessarios a
garantir o ressarcimento do dano causado ao erario, oficiando o DETRAN/MT e
Cartorios de Registro de Iméveis competentes, com fundamento no art. 83, Il, da
Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de setembro de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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