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RELATORIO

Trata o processo das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura de Sao
Pedro da Cipa, referentes ao exercicio de 2012, de responsabilidade do gestor Sr.
Wilson Virginio de Lima, o qual foi submetido a analise deste Tribunal de Contas, em
face da competéncia disposta no inciso Il, do artigo 71 da Constituicdo da Republica,
combinado com o artigo 212 da Constituicado Estadual e com o inciso Il do artigo da 1°,
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Apods efetuar in loco a andlise por amostragem dos documentos de
receitas e despesas e consolidar o resultado do exercicio do controle externo
simultdneo dos atos e fatos administrativos, a equipe técnica elaborou o Relatério
Preliminar de Auditoria as fls. 1065/1135-TCE-MT, que apontou na concluséo as fls.
1109/1121-TCE a existéncia de 38 (trinta e oito), irregularidades, sendo 35 (trinta e
cinco) classificadas como grave, 1 (uma) classificada como gravissima e 2 (duas) sem
classificacdo, de acordo com Resolugao Normativa n° 17/2010.

Devidamente citados pelas notificagdes de n°s: 757 a 765/2013, as fls.
1.151 a 1.164 e 1.572-TCE, o gestor e os demais responsaveis apresentaram suas
manifestagbes e documentos as fls. 1194/1585, sendo analisadas pela SECEX desta
Relatoria, as fls. 1593/1650-TCE, que concluiu pela permanéncia de 37 (trinta e sete),
irregularidades, sendo 34 (trinta e quatro) classificadas como grave, 1 (uma)
classificada como gravissima e 2 (duas) sem classificagéo, de acordo com a Resolugao
Normativa n°® 17/2010.

Em julgamento singular de fls.1.588-TCE o senhor Paulo César V. De
Souza, ex-Secretario de Administracdo e Finangas e senhora Marta Maria de Jesus
Paulino, entdo Contadora, bem como a empresa Comercial ABS Ltda., (nome fantasia:
Papelaria Perpétuo Socorro), foram considerados revéis, nos termos do artigo 140,
paragrafo 1°, do Regimento Interno do TCE-MT, c/c o paragrafo unico do art. 6°, da Lei
Complementar n°® 269/2007.

Da documentagéao relativa aos fatos e atos administrativos de natureza
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contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial contidos nos relatorios de auditoria
(preliminar e defesa) das presentes contas, destaco os seguintes:

RESULTADOS DA ANALISE DOS PRINCIPAIS
ATOS DE GESTAO

1- RECEITAS

No exercicio de 2012, a equipe técnica aponta que os valores da receita
arrecadada no periodo analisado nao foram devidamente contabilizados (art. 57 da Lei
n°® 4.320/64). Esse achado da auditoria esta devidamente demonstrado nos achados de
auditoria, que serao tratados neste voto.

2 - DESPESAS

Até o periodo analisado do exercicio de 2012, foram constatadas
despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas, demonstradas nos achados de
auditoria, que serao analisados neste voto.

3 - LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2012 foram realizados 19 (dezenove) procedimentos
licitatérios e homologados 13 (treze) no valor total de R$ 2.420.677,06, e 02 (duas)
contratagdes diretas por dispensa de licitagdes no valor total de R$ 595.056,19 (fls. 479
a 486-TCE/MT).

Integram a amostra analisada as tomadas de pregos 001/2012; 002/2012
(desertas); os pregbes presenciais 002/2012; 004/2012 (cancelados); os convites
003/2012; 004/2012; 007/2012; 009/2012 e os processos de dispensa de licitagao
001/2012 e 002/2012. Foram analisados 10 (dez) procedimentos licitatorios, que
representam 53% dos processos. Esse percentual refere-se ao montante de R$
913.342,87, equivalente a 30% do valor total.

Constataram-se duas tomadas de precos desertas e dois pregdes
presenciais cancelados, sendo que, a tomada de prego n. 001/2012 e os dois pregdes
presenciais foram formalizados com o mesmo objeto: aquisi¢des de combustiveis.

Esses procedimentos licitatorios integram a amostra analisada e foram
constatadas irregularidades nesses procedimentos, que estdo destacadas neste voto.

4 - BENS MOVEIS E IMOVEIS/ALMOXARIFADO



@37/F/64‘70
g 9007 TCE/MT
NF 5 A
Gabinete de Conselheiro

. Conselheiro Waldir Julio Teis  |FIs-
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504 |Rub.

AN O S e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Nao foi disponibilizada a relacdo dos veiculos da prefeitura, excecéo dos
veiculos da Secretaria de Educagado, as informagdes da quilometragem percorrida
pelos mesmos.

Foi constatado valor excessivo de gasto com combustivel na Secretaria
de Educacéo, pois a mesma possui apenas 04 veiculos (em uso), conforme Anexo VIII,
e empenhou no periodo de janeiro a dezembro de 2012 o valor de R$ 100.387,31,
conforme Anexo IX do relatdrio inicial de auditoria. Esse valor corresponde a 43.084,68
litros de oleo diesel e a 280.050,44 quilometragem percorrida.

Conforme planilha de levantamento da quilometragem fornecida pelo
municipio (fls. 413 a 415-TCE/MT) para o transporte escolar, sdo percorridos 360
km/dia e 72.000 km/ano. Considerando a média do consumo dos veiculos de 6,5 km/I
conforme Anexo VIII do relatério inicial de auditoria, esse consumo de combustivel
daria para percorrer 280.050,44 km/ano, portanto, o triplo da quilometragem que a
prefeitura informou percorrer ao ano.

Constataram-se obrigacbes de pagamentos sem a sua comprovagao
efetiva de aquisigdo de combustiveis, portanto, prejuizo ao erario, devendo o
gestor/contratados ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 74.578,08, conforme
Anexo X, do relatorio inicial de auditoria.

5 - PRESTAGAO DE CONTAS

Conforme relatério técnico as fls. 1.091-TCE, as informacbes e
documentos obrigatérios ndo foram enviados tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF;
e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT), porem ja foram tratados em Representacdes
Internas no Sistema CONEX-e.

Os atrasos foram objeto de representacao interna instaurada por este
Tribunal.

6 — DENUNCIAS
Relativo ao periodo analisado foi apresentada uma denuncia contra atos
de gestado praticados pelo gestor, conforme levantamento no sistema Control-P, que
tramitou sob n°® 13918-1/2012 e encontra-se arquivada.

7 - REPRESENTAGOES

No periodo analisado foram instauradas pela Secretaria de Controle
Externo da Quarta Relatoria as seguintes representagdes:
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N° Processo | Tipo Objeto Situacao Resumo da Decisao
39500/2012 interna |inadimpléncias no  envio de|Julgada Aplicacédo de Multa

documentos relativos ao 2° e 3°
quadrimestres de 2011

196258/2012 |interna |descumprimento do prazo de envio | Julgada Aplicagdo de Multa
de documentos e informagdes ate 1°
e 2° quadrimestres 2012

78441/2013 interna | Descumprimento do prazo de envio |Aguardando |aguardando recebimento
de documentos e informagdes de |prazo do processo fisico pela
01/01/2012 até 31/12/2012. geréncia de registro e
Representagdo elaborada pela publicacao.
Secex Obras e servicos de
engenharia.

102849/2013 |interna |descumprimento do prazo de envio |N&o julgado
de documentos e informagdes até 3°
quadrimestre/2012

8 - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Controle Interno do municipio esta instituido por meio da Lei n.° 305, de
13 de Dezembro de 2007 (fls. 140 a 148-TCE/MT), porém néo houve implantagao do
sistema de controle interno no municipio de Sao Pedro da Cipa, e nao existe nomeacao
de pessoa responsavel para esse setor, o que configura irregularidade constante na
Resolugao 17/2010.

Foi realizado concurso para o cargo de Controlador Interno, sendo que a
candidata classificada em 1° lugar, acionou a justica para tomar posse, porém foi
aprovada em outro concurso e tomou nao posse.

Ressalta-se que, conforme Resolugdo de Consulta n.° 24/2008, até a
realizagcao de concurso publico e nomeagao do aprovado, o Gestor poderia recrutar um
servidor efetivo para exercer as fungdes de controlador interno, temporariamente,
possibilitando a execugcdo das normas e rotinas de procedimentos estabelecidos na
Resolugéo Normativa n°® 01/2007 TCEMT.

9 - REGRAS ELEITORAIS DE FINAL DE MANDATO

No periodo de 7/7/2012 a 1/1/2013 n&o houve alteragdo no quadro de
pessoal, concessdo e supressao de vantagens, e impedimento ao exercicio funcional
(art. 73, V, da Lei 9.504/97) e no periodo de 10/4/2012 a 1/1/2013 nao houve revisdo
geral anual além do percentual de recomposi¢cao da perda de seu poder aquisitivo (art.
73, VIII, da Lei 9.504/97).

Do mesmo modo, no periodo de 7/7/2012 a 7/10/2012 nao houve
autorizacao de publicidade institucional (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97).e.no periodo de
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1/1/2012 a 6/7/2012, as despesas com publicidade ndo excederam a média dos gastos
dos 03 ultimos anos que antecederam o pleito ou do ano imediatamente anterior a
eleicdo (art. 73, VII, da Lei 9.504/97).

Diferentemente, houve aumento de gastos com pessoal no periodo de
4/7/2012 a 31/12/2012 (art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 —
LRF). Também houve aumento de gastos com pessoal, pelo ndo cumprimento da Lei n.
396/2011, de 16/12/2011, que dispde sobre a reformulagdo da carreira dos
profissionais da educacgao publica do municipio de S&o Pedro da Cipa.

Nesse caso, os servidores recorreram a Promotoria de Justica e o Prefeito
apresentou as seguintes propostas no sentido de integragcdo do PCCS para todos os
servidores da educacdo, que sera efetuada com efeitos retroativos ao més de
abril/2012, cujos reflexos financeiros contardao a partir da folha de pagamento do més
de julho/2012 e, o total dos valores referentes as diferengas salariais serdo parcelados
em seis vezes e outras propostas (fls. 718 a 803- TCE/MT).

10 - IRREGULARIDADES REMANESCENTES
Apos anadlise da defesa as fls. 582/1988-TCE-MT, apresentada pelo

gestor e demais responsaveis pela gestdo no exercicio de 2012, permaneceram as
seguintes irregularidades:

Senhor Wilson de Lima
Prefeito — periodo 01/01 a 31/12/2012

1. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizagdao das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme
Cronograma de Implantagcao aprovado no art. 5° da Resolugao n° 01/2007 -
TCE/MT (art. 74 da Constituicao Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e
Resolugao TCE/MT 01/2007).

1.1. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno nao estao sendo
implantadas conforme o cronograma de implantagcao aprovado pela Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007 — (Item: 3.12.)

2. EB 03. Controle Interno_Grave 03. Nao observancia do principio da
segregacao de fungdes nas atividades de autorizagao, aprovagao, execugao,
controle e contabilizagao das operacoes.

2.1. Nao observancia do principio da segregacao de fungdes nas atividades de
autorizacao, aprovagao, execucao, controle e contabilizacao das operagdes —
(Item: 3.12.)
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3. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

3.2. O contrato n. 036/2010, vigente em 2012 - Segundo Aditivo de Prazo —
Empresa: EBENEZER CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. -
ME, nao foi executado de acordo com a Clausula Primeira — Do Objeto — (ltem:
3.44.2)

4. KB 06. Pessoal_Grave_06. Servidor Publico em desvio de fung¢ao, contrariando
os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao
Federal).

4.1. A Prefeitura possuiu no seu quadro de servidores uma Técnica Contabil Sra.
Elizabete Martins de Souza, que ja desempenhou a fung¢ao de Técnica Contabil na
contabilidade da prefeitura, sendo afastada pelo atual prefeito, para a Secretaria
de Educagao, com a atribuicao de prestar contas do PDDE — (Item: 3.14.4.2.)

5. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao realizagao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

5.1. Constatou-se contratagcao de prestagao de servigcos com provedor de internet
sem o devido processo licitatério com a Donato Junior e Cia Ltda. ME no valor de
R$ 14.000,00, conforme Anexo XlI — (Item: 3.3.1.1.).

6. GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizacao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao (arts. 24 e 25
da Lei 8.666/1993);

6.1. Dispensa n. 002/2012 — B H Comércio de Combustiveis Ltda., dispensa
indevida, pois nao se enquadra na hipétese do inciso IV do art. 24 da Lei n.
8.666/93 — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica. A dispensa nao
apresentou ampla pesquisa de mercado nem acostou ao processo o0 minimo de 3
(trés) orcamentos validos — (Item: 3.3.2.1.).

7. BB 02. Gestao Patrimonial_Grave_02. Nao ado¢ao de providéncias para
inscricao de divida ativa (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000
— LRF).

7.1. Os créditos da fazenda publica municipal, quando nao recolhidos na data do
vencimento, nao foram inscritos de forma regular como divida ativa (art. 39, L.
4.320/64) — (Item: 3.6.1.).
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8.BB 03. Gestao Patrimonial_Grave_03. Nao adocao de providéncias para
cobrancga de divida ativa administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13
da Lei Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80);

8.1. Nao foram adotadas providéncias efetivas para cobranga da divida (ltem:
3.6.3.).

9. JB 06. Despesa_Grave_06. Desvio de finalidades na aplicagcao de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

9.1. Empenho n. 270, emitido no dia 10/02/12, em nome do Credor: Comercial ABS
Ltda., valor R$ 6.616,46 - Material nao entregue — pago com recursos do FUNDEB.
Porém houve a liquidagao no dia 15/02/2012 do empenho n. 270/2012 no valor de
R$ 6.616,46, cujo objeto do Contrato n° 020/2011 é material de expediente, que
ndao possuem informagoes suficientes para a comprovagiao da despesa
contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64 (fls. 1014 e 1015-TCE/MT) — (ltem:
3.8.2.1.).

10.MB 01 . Prestagdao de Contas_Grave_01. Sonegacao de documentos e
informagoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, §
1°, da Lei Complementar 269/2007);

10.1. O Representante da Empresa: Ebenézer Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda., que foi indicado para atender a equipe do Tribunal de Contas,
nao disponibilizou varios processos para a vistoria como por exemplo a relagao
dos veiculos do municipio e o contrato 036/2010 — Empresa: Ebenézer
Consultéria. A equipe conseguiu a copia do contrato em outro processo de
despesa da prefeitura, fizeram-se varias solicitagbes para conseguir os
processos disponibilizados/analisados. Incorrendo a Assessoria em sonegacao
de documentos e informagoes ao Tribunal de Contas — (Item: 3.14.1.).

11. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_02. Nao adogao de providéncias para
a constituicao e arrecadacao do crédito tributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF e arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64);

11.1. A receita arrecadada do IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano no periodo
de janeiro a julho de 2012, foi de R$ 4.417,67, que corresponde a 16% da receita
prevista de R$ 28.000,00, portanto, verifica-se baixa arrecadagao do tributo para o
exercicio de 2012. Considerando como parametro de arrecadag¢ao o percentual de
8% por més, até o més de julho/2012 a prefeitura deveria estar com a arrecadagao
préoxima de 58% da receita prevista, no entanto foram arrecadados somente 16%
da receita prevista do tributo, caracteriza-se falhas na gestao comprometendo a
execuc¢ao orgamentaria da receita, nos termos do inciso V, § 1° do art. 59 da LRF
e arts. 158 da Res. TCE n. 14/2007. Conforme informagao: no Sistema APLIC -



@3%/04‘70
43 90177 TCE/MT
NF 5 5
Gabinete de Conselheiro

. Conselheiro Waldir Julio Teis  |FIs-
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504 |Rub.

AN O S e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Anexo 10 Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada e Receita Arrecadada
— (Item: 3.1.2.1.).

12.GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatéorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993);

12.1. Convites n. 004/2012 - valor R$ 43.440,00 e convite n. 007/2012 — valor R$
77.900,01 - objeto: Contratacao de Empresa Especializada em Locagao e
Concessdao de Direito de Uso/Utilizacado de Software, Incluso Suporte ao
Funcionamento. Os dois convites totalizaram R$ 151.340,01, esse valor
ultrapassou o limite definido no inciso Il, a, do art. 23 da Lei n° 8.666/93 — (ltem:
3.3.51)

13.GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacao de especificacoes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicio do certame
licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993 e art. 3°, I, da Lei 10.520/2002).

13.1. Tomada de Pre¢co n. 002/2012 — Objeto: Contratacdo de Empresa para
Execucao de Servigos de Lama Asfaltica — Licitagao Deserta, motivo: O aviso de
licitagdo contém clausula que comprometem, restringe a licitagao, segue: “(...) os
interessados em adquirir a pasta contendo o Edital e seus anexos, terao que
pagar uma taxa no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) junto a Tesouraria da
Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa/MT, para cobrir despesas de
reproducao grafica. O edital e seus anexos estao disponiveis para apreciagao e
aquisicao no enderego acima citado (...) — (Iltem: 3.3.3.1.).

14.GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

14.1. Convite n. 007/2012 — Objeto: Contratacao de Empresa Especializada em
Locacdao e Concessao de Direito de Uso/Utilizagao de Software, com Incluso
Suporte ao Funcionamento. a) Nao apresentou trés propostas validas, pois
consta no processo somente um orgamento da Empresa: ACP Informatica (§ 3,
art. 22 da Lei n. 8.666/93) - nao consta nos autos o recibo de entrega do convite
para essa empresa. b) Recibo de entrega dos convites nao continham dados que
poderiam identificar as empresa licitantes, e ndo consta no processo o recibo de
entrega para Empresa: ACP Informatica - (Item: 3.3.8.1.);

14.2. Convite n. 009/2012 — Objeto: Contratagcdo de Empresa para Execugao de
Obra em Reforma no PSF. a) Nao apresentou trés propostas validas, pois uma
das empresas, protocolou sua proposta em tempo habil, mas nao compareceu na
abertura e julgamento do convite (§ 3, art. 22 da Lei n. 8.666/93). b) Recibo de
entrega dos convites nao continham dados que poderiam identificar as empresa
licitantes, em especial, o Convite a empresa: Ivaldo Rocha de Freitas & Cia Ltda.,
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consta somente assinatura, que nao confere com os documentos anexos; e o
Convite a empresa: Constru Ir Construtora Ltda., consta somente o carimbo da
empresa, nao conta a data do recebimento e a assinatura do recebedor do
convite - (Item: 3.3.8.2.);

14.3. Tomada de Prego n. 001/2012 — Objeto: Contratagcao de Empresa para Venda
de Combustivel — Licitacdao Deserta, motivo: Infringiu o § 3° do art. 21 da Lei
8.666/93 - nao obedeceu o prazo minimo de quinze dias, e, ainda, o Inciso Ill do
art. 21 da Lei de Licitagbes - nao publicou no Jornal de grande circulagao,
publicou no Diario Oficial do Estado e, também, no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso. Com relagao a divulgagao do certame a
Lei diz: “(...) Podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitagao,
utilizar-se de outros meios de divulgagao para ampliar a area de competigcao
(Redacgao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)” - (Item: 3.3.8.3.);

14.4. Tomada de Preco n. 002/2012 — Objeto: Contratacdo de Empresa para
Execucao de Servigos de Lama Asfaltica — Licitagcao Deserta, motivos: a) Infringiu
os Inciso Il e Ill do art. 21 da Lei 8.666/93, publicou somente no Jornal Oficial
Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, nao publicou no Diario
Oficial do Estado e nem em Jornal de grande circulagado. b) Infringiu o inciso I, §
1° do art. 3° da Lei 8.666/93 — (Item: 3.3.8.4.);

15. GB 14. Licitagao_Grave_14. Investidura irregular dos membros da Comissao
de Licitagao (art. 51, § 4° da Lei 8.666/1993) - (Item: 3.3.9.1.).

15.1. O Presidente da Comissao de Licitagao estava exonerado, porém consta
sua assinatura - que nao confere com original — Processo Administrativo n.
004/2012, Edital de Processo Licitatorio modalidade Convite n° 004/2012 -
Objetivo: Contratagdo de empresa especializada em locagdo e concessao de
direito de usol/utilizagao de software, com Incluso suporte ao funcionamento.

16.HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execugao contratual por um representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

16.1. A execugao dos contratos nao foram acompanhadas e fiscalizadas por
representante da Administragao - (Iltem: 3.4.4.1.).

17.NB 05. Diversos_Grave_05. Realizagao de ato sem observancia ao principio da
publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

17.1. Constataram-se que o Pregdo Presencial n® 004/2012 — Objeto: Aquisigao de
Combustivel: Gasolina Comum; Etanol e Oleo Diesel Comum, cancelado, sem a
devida divulgacao - (Item: 3.3.7.1.);
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17.2. Tomada de Pre¢o n. 002/2012 — Objeto: Contratacdo de Empresa para
execucao de servicos de lama asfaltica, licitagdo deserta e cancelada, sem a
devida publicagéo - (Item: 3.3.7.2.).

18.JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

18.1. Constataram-se empenhos de despesas com servigos de elaboragao de
projetos; aquisicoes de pecas de veiculos; despesas hospitalares e outras, com
auséncia de documentos comprobatérios, pois nao possuem informagoes
suficientes para a comprovagao da despesa (com auséncia de detalhamento das
despesas, de identificagao dos interessados e/ou objeto) contrariando o art. 63,
§§ 1° e 2° da Lei 4.320/64, o que prejudica a verificagao correta da destinagao dos
recursos publicos. Esses fatos dificultam a auditoria e reduzem a transparéncia
dos gastos de recursos publicos, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir
aos cofres publicos o valor de R$ 10.348,30, conforme Anexo V - (Item: 3.2.4.1.);

18.2. Constataram-se pagamentos com Auxiliar de Finangas, com auséncia de
documentos comprobatoérios, pois nao possuem informagoes suficientes para a
comprovacao da despesa (com auséncia de detalhamento das despesas, de
identificagdo dos interessados e/ou objeto) contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da
Lei 4.320/64, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o
valor de R$ 6.430,82, pagos a Sra. Renata Olga de Souza Oliveira — Concunhada
do Sr. Ebenézer Alves Paulino - (Item: 3.2.4.2.);

18.3. Verificaram-se empenhos da Administragao; Assisténcia Social; Secretaria
de Educacao e Saude para prestacao de servicos de taxi, com auséncia de
documentos comprobatérios, pois ndao possuem informagodes suficientes para a
comprovacao da despesa, devendo o Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos
cofres publicos o valor de R$ 16.140,00 — conforme Anexo VI - (Iltem: 3.2.4.3.);

18.4. Atestaram-se despesas liquidadas da Administragcao; Secretaria de
Educacgao; Secretaria de Saude e Obras para prestagdo de servigos de lavagem
de veiculos, com auséncia de documentos comprobatérios, pois nao possuem
informagdes suficientes para a comprovagcdao da despesa, devendo o
Gestor/Empresa Ebenézer ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 6.965,00 -
conforme Anexo VII - (Item: 3.2.4.4.);

Senhor Wilson de Lima — Prefeito
Empresa: Comercial ABS Ltda.

18.5. Constataram-se despesas liquidadas e/ou pagas a Empresa: Comercial ABS
Ltda. destacadas no item: 3.14.2. que nao possuem informagoes suficientes para
a sua comprovagao, contrariando o art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64. O que



@3’/;/0400
43 90177 TCE/MT
NF 5 5
Gabinete de Conselheiro

. Conselheiro Waldir Julio Teis  |FIs-
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504 |Rub.

AN O S e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

prejudica a verificagdo correta da destinagao dos recursos publicos. Portanto
devendo o Gestor/Contratados ressarcir aos cofres publicos o valor de R$
21.522,54, conforme item 3.14.2. e Anexo XIV - (ltem: 3.2.4.5.).

Senhor Paulo César V. de Souza
Tesoureiro/Sec. Adm. Fin.

19. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica);

19.1. Foram constatadas despesas ilegitimas com multa e juros decorrentes do
pagamento em atraso nas faturas de energia elétrica, telefone e INSS
Parcelamento 2012 no montante de R$ 5.771,17 — Anexo IV. Essas despesas
foram indevidas (antiecondémicas) e causaram prejuizo ao erario; portanto, devem
ser devolvidas aos cofres publicos por estarem em desacordo com o art. 4° da
Lei n. 4.320/64 e em desacordo com o Principio da Legitimidade previsto no art.
70 da Constituicao Federal. Essas despesas (juros e multas) denotam a
ineficiéncia dos procedimentos e mecanismos operacionais de controle interno,
contrariando os artigos 70 e 74 da Constituicao Federal c/c artigo 76, Lei 4.320/64
- (Item: 3.2.1.1.).

Senhora Marta Maria de Jesus Paulino
Contadora

20.CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizacao de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976);

20.1. Verificou-se divergéncia nas Receitas FPM e ICMS entre os valores do
APLIC comparados com os valores disponibilizadas no site do Banco do Brasil e
nos extratos bancarios — Anexo lll - (Item: 3.1.1.1.);

21.CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976);

21.1. Foram constatadas despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutencao e desenvolvimento do ensino,
valor empenhado R$ 21.855,46, conforme Anexo XV — (Item: 3.8.1.1.);
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21.2. Foram constatadas despesas classificadas impropriamente em agodes e
servigos publicos de saude, no valor de R$ 23.220,32, conforme Anexo XVI -
(Item: 3.9.1.1.);

Senhor Wilson de Lima
Prefeito

22. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal);

22.1. Constataram-se obrigagées de pagamentos sem a sua comprovacao efetiva
de aquisicao de combustiveis, portanto prejuizo ao erario, devendo o Gestor
ressarcir aos cofres publicos o valor de R$ 74.578,08, conforme Anexo X - (ltem:
3.2.6.1.).

Sr. Paulo César V. de Souza
Tesoureiro/Sec. Adm. Fin. (Iltem: 23.1.)

Sra. Marta Maria de Jesus Paulino
Contadora (Item: 23.2.)

Sra. Maria C. Silva Farias
Secretaria de Educacgao - periodo 01/01 a
03/07/2012 (itens 23.3 e 23.4)

Sr. Egmar Ferreira de Moura
Secretario de Educacao - periodo 05/07 a
31/12/2012 (Itens: 23.3. e 23.4.)

23. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da
Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007);

23.1. Ineficiéncia no Sistema Administrativo, pois foram constatadas despesas
ilegitimas com multa e juros decorrentes do pagamento em atraso nas faturas de
energia elétrica, telefone e INSS Parcelamento, conforme (ltem: 3.2.1.1.);

23.2. Ineficiéncia no Sistema da Contabilidade, pois foram constatados
empenhos emitidos sem ordem cronolégica, conforme Anexo Xl — (3.12.).

23.3. Nao ha sistema de registro de gasto de combustivel com controle de
quilometragem e manutencao de frota (ltens: 3.10.1. e 3.12.);
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23.4. Ineficiéncia no controle sobre a merenda escolar, pois esta ocorrendo
desperdicio, que é reflexo da ma qualidade da merenda, pois os alunos deixam
muito alimento nos pratos, e esses alimentos acabam indo para o lixo.

Sr. Wilson de Lima
Prefeito (Itens: 24.1. e 24.2.)

Sra. Maria C. Silva Farias
Secretaria de Educacgao - periodo 01/01 a
03/07/2012 (item 24.1)

Sr. Egmar Ferreira de Moura
Secretario de Educacao - periodo 05/07 a
31/12/2012 (item 24.1)

24.Irregularidades Sem Classificagdes na Resolugao Normativa n. 17-2010 -
Classificacao de Irregularidades:

24.1. Descumprimento ao art. 15 e os §§ 3° e 5° da Resolugao n. 38/2009 - Apesar
da constataciao de pagamentos que condizem com uma alimentagao equilibrada
e saudavel, e de acordo com a Resolugao n° 38/2009, contatou-se que a ma
qualidade e o desperdicio da merenda escolar estda comprovado, por meio do
abaixo-assinado, elaborado pelos alunos da Escola E. M. Gessy Antonio da Silva,
que reivindicaram, uma alimentacao de qualidade, que variasse o cardapio, e nao
mandasse somente arroz - (Item: 3.14.3.);

24.2. Contrariedade ao art. 37, | e Il da CRFB, configurando, em tese, ato de
improbidade administrativa (art. 11 da Lei 8.429/92) - A terceirizagdo da atividade-
fim é incompativel com a Administragcao Publica. As atribui¢coes finalisticas
necessariamente devem ficar nas maos do pessoal préprio da entidade, é
inconcebivel contratar-se, via licitagcao, "prestacao de servigos para executar
empenhos, liquidagcao, pagamentos e realizar os processo licitatorios".

11 — DAS ALEGAGOES FINAIS
(artigo 141, § 2°, da Resolugao n°® 14/2007)

As fls. 1665-TCE, constam notificacdes do gestor e demais responsaveis
para apresentacdo de razdes finais, na forma estabelecida no art. 141, § 2° do
Regimento Interno do TCE/MT, os quais, no entanto, ndo se manifestaram.

17 - PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, representado
pelo Excelentissimo Procurador Dr. Gustavo Coelho Deschamps, que emitiu o Parecer
n° 6.850/2013, as fls. 1669/1711-TCE, opinando pela irregularidade das contas,
aplicagcdo de multa, determinagdes legais, recomendagbes e pela decretagdo de

indisponibilidade dos bens do senhor Wilson Virginio de Lima

Esse é o Relatodrio.
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