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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise da manifestagcéo de Defesa aposta em face do Relatério Técnico Preliminar, o qual
refere-se as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Cotriguagu, exercicio financeiro de 2020.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a andlise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugdo n°® 17/2010 deste
Tribunal de Contas, com fulcro na manifestacdo defendente, sob a égide dos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Houve contragdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira no montante de R$ 78.384,41, na fonte 47- Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Salde, contrariando
o0 art. 42 caput e paragrafo Unico da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Quadro 12.3 (Disponibilidade Liquida em 31/12/2020 - Poder Executivo) evidencia indisponibilidade financeira
somente na fonte 47- Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco
de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude no valor de R$ 78.384,41. Verificando essa fonte de
recursos no Quadro 12.1 (Disponibilidade Liquida em 30/04/2020 - Poder Executivo) verifica-se que a
indisponibilidade financeira era de R$ 0,00.

Dessa forma, observa-se que houve uma aumento no total das obrigagBes a serem custeadas pela fonte mencionada
no montante de R$ 78.384,41, o que evidencia que houve assuncdo de novas obriga¢des nos Ultimos quadrimestres
do mandato sem a respectiva disponibilidade financeira.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa discorda do presente apontamento, uma vez que informa que recebeu do Governo Federal,
em 2020, valores que totalizaram R$ 332.894,00, sendo R$ 249.994,00 em abril; R$ 19.000,00 em julho; R$
50.000,00 e R$ 13.900,00 em dezembro.

Ato continuo, afirma a Defesa que o valor liquidado no exercicio foi de R$ 305.905,11, sendo pago R$
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254.905,11, restando a pagar R$ 50.000,00.
Ademais, apresenta tela de conciliagdo bancaria do Sistema Aplic/Conex, més de dezembro/2020, na
conta referente ao FMS-Investimento SUS, na qual se verifica um saldo de R$ 188.046,84.
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Em frente, defende que, por um lapso Sistema Aplic/Conex, houve a ocorréncia geragdo de dados
incorretos e por fim, assevera que a Administracdo contraiu despesas com a devida disponibilidade financeira, ou
seja, apresentou um superavit de R$ 188.046,84, logo, pugna pelo saneamento da irregularidade.

Analise da defesa:

De inicio, ressalta-se que o Sistema Aplic/Conex, tal ferramenta, simplesmente revela as informacoes
que nele foram inseridas pela prépria municipalidade.

Desta maneira, em consulta ao nominado sistema, constata-se, de fato, o0 municipio de Cotriguagu
recebeu os valores listados pela Defesa, no entanto, a Defesa ndo revela que o recebimento no valor de R$
249.994,00 ocorrido em 17.04.2020 foi integramente anulado na data 31.07.2020, conforme informacéo prestada pelo
préprio defendente no Sistema Aplic/Conex, anulagédo essa que reduziu o saldo da fonte 47 para R$ 193.498,32.
(Aplic > informes mensais > contabilidade > lancamento contabil > razdo contabil).

Conforme dados do Sistema APLIC (Informes Mensais>Despesa>Despesas Orgamentarias) no
exercicio de 2020 a execucdo da despesa nessa fonte ocorreu conforme a frente demonstrado.

a. Despesas Empenhadas: R$ 333.289,52;
b. Despesas Liquidadas: 305.905,11;
c. Despesas Pagas: 254.905,11.
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Font-T| Empenhado | ™| Liquidado |~ | Pago |l
47 252.089,02 223.704,61 173.704,61

47 9.074,00 9.074,00 9.074,00

47 72.126,50 72.126,50 72.126,50
333.289,52 304.905,11 254.905,11 |

Assim, foram escritos em 2020, fonte 47, Restos a Pagar Nao Processados no valor de R$ 28.384,41 e
Restos a Pagar Processados de R$ 50.000,00, conforme evidenciado abaixo (APLIC>Informes Mensais>Restos a
Pagar>Execuc¢éo de Restos a Pagar):

tipo _~_rp_exercici_” empenho |~ foni-T cpf cnpj " val_inscrica_ "
RPNP 2020 002796/2020 47 09.677.256/0001-02 28.384,41
RPP 2020 004934/2020 47 01.379.965/0001-08 50.000,00

Quanto a alegacdo da existéncia de disponibilidade no valor de R$ 188.046,84 ndo procede, uma vez
gue a conta corrente indicada pela defesa (Banco do Brasil — Ag: 22626-8 — C/C: 31.519-2) ndo movimenta somente
a fonte 47, conforme quadro abaixo (APLIC>Informes Mensais>Contabilidade>Movimentacéo Bancaria).
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Ademais, essa fonte de recurso apurou déficit financeiro de R$ 78.384,41 no final de 2020, conforme
evidenciado no Quadro 4.4 do Anexo 4 do Relatério Preliminar (Doc digital 194496/2021 — pag. 93).
Isto posto, mantém-se a irregularidade.

Situacédo da andlise: MANTIDO
2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1 ) Divergéncia no valor de R$ 287.265,87 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo

municipio de Cotriguacu e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao Apoio
Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes s fontes 76000
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(PFEC Inc 1) - Tépico - 2.A ANALISE DA DEFESA. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Banco do Brasil disponibiliza no seu site valores repassados pela Unido aos municipios, dentre estes as receitas
ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes aos detalhamentos de fontes (Sistema Aplic) 80000, 76000 e 77000.
O total desses valores repassados disponibilizados pelo Banco do Brasil, no decorrer do exercicio de 2020, foram
comparados com os valores registrados como receita arrecadada pela prefeitura de Cotriguagu, sendo demonstrados

Data de processamento: 29/09/2021

a seguir:
— AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS
Apoio Fin. Mun (80000) | PFEC Inc | (76000) | PFEC Inc Il (77000)
12 Bim/2020 RS0,00 RS0,00 RS0,00
22 Bim/2020 R$83.184,25 R$0,00 RS0,00
32 Bim/2020 R$412.631,24 R$71.512,42 R$1.291.652,98
42 Bim/2020 R$258.492,70 R$143.024,84 R$2.583.305,96
52 Bim/2020 R$370.048,21 R$72.728,61 R$1.307.895,87
62 Bim/2020 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1) R$1.124.356,40 R$287.265,87 R$5.182.854,81
Contabilizagdo** (2) RS$0,00 R$0,00 R$147.641,50
Diferenca (1) - (2) R$1.124.356,40 R$287.265,87 R$5.035.213,31
TOTAL da Diferenga R$6.446.835,58

(*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
(**) APLIC/CONEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

Dessa forma, por meio do quadro apresentado, pode-se verificar que consta divergéncia dos valores informados no
sistema Aplic/Conex pelo municipio de Cotriguagu e o disponibilizado no site do Banco do Brasil no montante de R$
6.446.835,58 quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes 80000, 76000 e 77000.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa informa que houve a contabilizacdo da receita conforme disponibilizado pelo Banco do Brasil
e que ndo houve divergéncia de valores, no entanto, tais receitas foram registradas em Outras Transferéncias da
Unido (1.71.18.99.1.1.00.00.00), oportunidade em que apresenta telas do Sistema Aplic/Conex.
Ato continuo, afirma que mesmo havendo divergéncias referente ao Sistema Aplic/Conex relativo ao
detalhamento da fonte de recursos, o gestor ndo causou danos aos erarios e por isso pugna pelo saneamento da
irregularidade.

Andlise da defesa:

De plano, apenas para fins de registro, declara-se que o Relatério Técnico Preliminar ndo questiona
existéncia de dano ao erdrio e sim, aponta irregularidade quanto ao feitio de lancamentos contabeis.

Ademais, constata-se que a defesa, de maneira reflexa, confirma a veracidade do apontamento feito no
Relatério Técnico preliminar, haja vista afirmar que os lancamentos contébeis das receitas em anélise foram feitos
em Outras Transferéncias da Unido (1.71.18.99.1.1.00.00.00), quando tais recursos deveriam ser registrados em
observancia ao detalhamento determinado por este Tribunal de Contas, conforme declarados nos termos a seguir.

a. Detalhamento/fonte 076000 - Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
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Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., I;

b. Detalhamento/fonte 077000 - Transferéncia de recursos do Programa de Enfrentamento ao
Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., Il (Mitigacao dos efeitos financeiros); e

c. Detalhamento/fonte 080000 - Apoio financeiro prestado pela Unido aos entes federativos que
recebem do FPM (MP n. 938, de 2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) (Mitigagéo dos efeitos financeiros).

Ainda nesta seara, a titulo de ilustracéo, discorre-se.

A LC 173/2020 dividia os recursos em duas espécies: os que eram destinados a saude e a assisténcia
social - recursos vinculados (076000) e os que foram repassados sem destinagdo especifica - recursos de livre
movimentagédo (077000).

Por sua vez, a MP 938/2020 — Lei 14.041/2020 para mitigacdo dos efeitos financeiros, ou seja,
recursos de livre movimentacao (080000).

Isto posto, sana-se a irregularidade referente aos detalhamentos 077000 e 080000, os quais se
referem a recursos ndo vinculados e mantém-se a irregularidade referente ao detalhamento 076000 que se
destina a recursos vinculados, logo, altera-se a irregularidade para os seguintes termos: Divergéncia no valor de
R$ 287.265,87 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio de Cotriguagu e o
disponibilizado no site do Banco do Brasil em relagdo as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios quanto as
receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes s fontes 76000 (PFEC Inc 1) - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA.

Por fim, alerta-se o gestor municipal de que o rigor no langcamento contabil € a pedra angular que
sustenta o sistema contabil, logo, se houver equivocos, esses devem ser corrigidos tempestivamente.

Situacdo da andlise: MANTIDO E ALTERADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) N&o disponibilizacdo do Edital de Convocagédo da Audiéncia Publica, para discusséo da Lei de Diretrizes
Orcamentaria de 2020, no Portal de Transparéncia do municipio, descumprindo o art. 48, § 1°, inc. | da LRF,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B). - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme publicagédo do Edital no Jornal da AMM n° 3196, publicado em 29/03/2019, convidando a sociedade para
participar da audiéncia publica em 12/04/2019, as 16 h no prédio da Camara Municipal, comprovada realizacdo da
Audiéncia através da Ata, constante nos autos. Porém, em consulta efetuada ao Portal Transparéncia da Prefeitura,
acesso em 14/07/2020, nao verificou-se a publicagcdo do Edital de Convocagdo para a audiéncia publica, para
apresentacgdo e discusséo do projeto da lei foi realizada em 12/04/2019, nos termos do artigo 48, § 1°, |, da LRF,
sendo que sendo que é necessario a divulgacdo para transparéncia, mediante participacao popular da elaboragdo e
aprovacgao da lei.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa declara que o edital que convocou a discussao publica a LDO/2020 teve ampla divulgacéo,
sendo feita a publicagcdo no Site da AMM, em radios locais, grupos de WhatsApp, Facebook no link
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facebook.com/prefeituradecotri, pagina pertencente a Prefeitura Municipal de Cotriguagu e por fim, afirma que as
audiéncias foram feitas de maneira virtual.
Desta maneira, solicita 0 saneamento da irregularidade.

Andlise da defesa:

Em que pese a Defesa tenha afirmado ter havido a publicagdo do edital de convocacdo a discussdo
publica da LDO/2020 em diversos canais e que esse se deu de maneira virtual, ndo logra comprovar a efetiva
realizacdo do evento, v.g., ndo indicia em qual plataforma eletrénica foi utilizada e qual foi o mecanismo interacao
virtual que garantisse o amplo acesso do cidaddo a discussao realizada, assim como ndo apresenta a ata de registro
das discussdes realizadas e a lista das pessoas que participaram virtualmente, contrariando entendimento deste
Tribunal de Contas.

Transparéncia. Audiéncia publica. Discussao e elaboracdo de LDO e LOA.
Comprovacdo. A mera publicacdo de edital de convocacéo para participacdo em
audiéncia publica de discussédo e elaboragdo de LDO e LOA, em meio oficial e
portal de transparéncia do municipio, ndo demonstra, por si s6, a sua efetiva
realizacdo, sendo indispensavel outros elementos de prova, como cépia da lista
de presenca e da ata da audiéncia publica. (Contas Anuais de Governo. Relator:
Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n°
113/2021-TP. Julgado em 01/07/2021. Publicado no DOC/ TCE-MT em
21/07/2021. Processo n° 8.856-0/2019). (grifou-se)

Prestacdo de Contas. LRF. Audiéncias publicas quadrimestrais.
Comprovacgao de realizacdo. A comprovacgdo, pelo Poder Executivo municipal,
da realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais, nas quais se demonstra e
avalia o cumprimento das metas fiscais, nos termos do art. 9°, § 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, deve ser feita por meio das respectivas atas das

sessdes realizadas. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro José
Carlos Novelli. Parecer Prévio n° 56/2015-TP. Julgado em 18/08/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 08/09/2015. Processo n° 3.582-3/2014). (grifou-se)

Ademais, a propria Defesa apresenta publicagdo em que coloca por terra a tese de realizagédo de
audiéncia publica virtual, demonstrando ser inveridica tal afirmativa, uma vez que o convite feito pelo Executivo
Municipal é para audiéncia publica presencial, a qual se realizaria no Prédio da Camara Municipal de Vereadores.
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DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
EDITAL DE CONVOCAGAO PARA AUDIENCIA PUBLICA DO LDO- LEI
DIRETRIZES ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2020

EDITAL DE CONVOCAGAO PARA AUDIENCIA PUBLICA DO LDO- LEI
DIRETRIZES ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2020

0O Prefeito Municipal de Cotriguagu, o senhor JAIR KLASNER, no uso das
atribuigdes contidas na Lei Organica Municipal, convoca 0s interessados
para participarem da Audiéncia Publica que sera realizada no proximo dia
12/04/2019 (sexta feira) s 16:00 hs, no Prédio da Camara Municipal de
Vereadores.

Nesta audiéncia serdo apresentados dados para elaboragéo da LDO- Lei
de Diretrizes Orgamentaria, referente o exercicio 2020.

Contamos com a presencga de todos.
Cotriguagu- MT, 28 de margo de 2019
Jair Klasner

Prefeito Municipal

Isto posto, mantém-se a irregularidade.
Ademais, por ser oportuno, no que tange a publicacédo de informag6es de interesse coletivo ou geral, a

publicidade em canais nao oficiais ndo dispensa a publicacdo em canal oficial, qual seja, o portal de transparéncia,

conforme de extrai da Lei de Acesso a Informagéo, Lei n® 12.527/2011, que diz:

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informag6es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas

ou custodiadas.

-]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet). (destacou-se)

Por fim, ressalta-se que € determinante, para fins de atendimento ao principio da transparéncia, nos

termos exigidos pela LRF, a regular publicacédo dos editais para a discusséo publica e cidada das leis orcamentérias,

assim como o devido registro das sessfes realizadas, por meio de ata e lista de presenca.

Situagdo da analise: MANTIDO

3.2 ) Auséncia de Divulgacdo da Lei de Diretrizes Or¢gamentaria no Portal da Transparéncia e da Publicagdo de
seus Anexos Obrigatorios, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B). -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Lei de Diretrizes Orcamentarias foi publicada em meio oficial (art. 37, CF) e ndo foi disponibilizada no Portal

Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacéo inclusive em meios eletrdnicos — art. 48, LRF).

Manifestagao da defesa:
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A defesa declara de feito a regular publicagcdo no endereco
https://www.cotriguacu.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Ldo/ e deste modo, pede o saneamento da
irregularidade.

Andlise da defesa:

De plano, constata-se, a regular publicacdo dos anexos obrigatérios da LDO/2020 nos termos
informados, logo, considera-se sanada a irregularidade.

Situacdo da analise: SANADO

3.3 ) Auséncia de divulgacdo dos anexos obrigatorios da Lei de Orgcamentéaria Anual - LOA/2020 no sitio do
Municipio, conforme estabelece o art. 48, LRF, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da
LOA/2020 (Apéndice C). - Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Em Consulta ao Diario Oficial de Contas do Estado de Mato Grosso, meio de publicagdo oficial do municipio, e
no site da Prefeitura Municipal foi constatado que a Lei Or¢gamentaria Anual, para o exercicio de 2020, foi publicada e
disponibilizada sem os demonstrativos dos Anexos obrigatérios que integram LOA/2020, em desconformidade com o
art. 37 da CF/88 e art. 48 Lei Complementar n° 101/2000.

Manifestagao da defesa:

Idem ao item anterior, a Defesa declara ter feito a regular publicacdo dos anexos da Lei Orcamentaria
Anual 2020 no endereco https://www.cotriguacu.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Loa/ .

Andlise da defesa:

Constata-se, de fato, a ocorréncia de regular publicacdo dos anexos obrigatorios da LOA/2020 nos
termos informados, logo, considera-se sanada a irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO
4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos

inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagédo no montante

de R$ 2.733.714,44, nas fontes 15, 22, 24, 30, 42 e 46 - Topico - 2.A ANALISE DA DEFESA - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita” do Quadro 1.3 - Excesso
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de Arrecadacdo no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo, constante do Anexo 1 deste
relatério contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagdes com excesso de
arrecadacao e operacao de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” do referido Quadro 1.3 demonstra se as previsdes de receita, incluindo os créditos por excesso
de arrecadagao, foram alcancadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores que zero nessa coluna
indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadacao.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos suplementares por excesso de
arrecadacéo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadacdo na fonte especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — Receita Arrecadada) IGUAIS OU
MAIORES QUE ZERO néo apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes
para cobrir a previsédo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e néo possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacéo ndo apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacéo apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagéo;

d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de recursos efetivos serd o
VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADO” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO.

Conforme evidenciado no Quadro 1.3 deste relatorio, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagao, no valor total de R$ 3.461.321,08, sem a existéncia efetiva dos recursos.

Demonstra-se:

Créditos Adicionais abertos sem Recursos

Fonte Descri¢édo da Fonte . .
Disponiveis (R$)

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao
15 ENDE R$51.000,00

Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na remuneracéo dos profissionais do
18 o . . s R$60.000,00
Magistério em efetivo exercicio na Educagéo Bésica)

22 Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educagdo R$478.500,00
Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse da Unido (ndo

24 ! X . s . . R$739.391,82
relacionados a educacgdo/salde/assisténcia social)

30 Recursos provenientes do Fundo de Transporte e Habitagcdo — FETHAB R$297.000,00

42 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salude — SUS — Estado R$23.133,49
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo

46 . o . L , R$1.812.295,77,
Federal - Bloco de Custeio das Ac¢des e Servigos Publicos de Saude

Total R$3.461.321,08

Vale acrescentar que ndo foi incluida nesta irregularidade a indisponibilidade da fonte 02, pois a analise foi realizada
de forma conjunta das fontes 00, 01 e 02. Sendo assim, ndo gerando abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacéo.
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Manifestagao da defesa:

A Defesa afirma que houve frustragdo de receitas de convénios no exercicio de 2020 por forca da
pandemia de Covid-19, no entanto os créditos adicionais foram abertos considerando o recebimento de todos os
recursos previstos no orgamento e justifica que tal fato ndo pode ser imputado ao gestor, afirmativa que foi feita com
fulcro no Parecer n°50/2019-TP deste Tribunal de Contas.

Assim sendo, afirma quanto a fonte 15 e 22, que os repasses foram comprometidos pela situagdo que se
encontrava o pais e como o ano letivo foi paralisado, as receitas referentes a Educagéo foram frustradas, todavia, a
Administracao gastou o necessario para o funcionamento das atividades, deixando tais fontes com superavit.

No que se refere a fonte 18, afirma ter feito transferéncia de recurso da fonte 19 para essa fonte, em
raz&o de ter gasto mais de 60% com remuneracdo de pessoal. Veja-se ipsis litteris:

O valor recebido do FUNDEB em R$ 6.258.543,75, porém foi aberto o credito na
Fonte 18, no valor de R$ 60.000,00, podemos observar que houve excesso de
arrecadacdo na Fonte 19, podendo fazer a transferéncia, como se trata de
FUNDEB, e somo sabedores que a fonte 18, relativo ao Gasto a Remuneracao
dos Funcionarios e maior, e gastamos mais que o minimo exigido 60%, por isso
podemos fazer a transferéncia entre essas contas de Fonte de Recurso.

Com relagdo a fonte 24, cita a frustracdo nos Convénios n°s 516/2020 (R$ 667.606,74); 74/2013 (R$
291.372,00); 851389/2017 (R$ 330.324,98); 416/2014 (R$ 1.137.564,92).

No que tange a fonte 42, declara o crédito adicional foi aberto considerando a tendéncia do recebimento
de recursos oriundos dos contratos de Repasse do Governo do Estado, todavia, em que pese 0 compromisso
pactuado, ndo vinha repassando desde o exercicio de 2018.

Quanto a fonte 46, afirma que em virtude do grande fluxo por conta da pandemia, as acdes da salde
foram priorizadas e sendo assim, 0 municipio gastou o percentual de 25,04%, ou seja, muito além do minimo exigido
15% constitucionalmente, malgrado o Ministério da Saude néo tenha feito alguns repasses, momento em que faz o
seguinte detalhamento:

- Agdo Detalhada - Piso da Atencgdo Basica em Saude — R$ 16.125,00;

- Agdo Detalhada — Programa de Informatizagcdo da APS — R$ 9.200,00;

- Acao Detalhada- Incentivo para A¢les Estratégicas- R$ 8.759,00;

- Acao Detalhada- Assisténcia Financeira Complementar aos Estados, Distritos e
Municipios para Agentes de Combate a Endemias - R$ 5.600,00;

- Acao Detalhada- Assisténcia Financeira Complementar aos Estados, Distritos e
Municipios para Vigilancia em Saude- R$ 8.

Em dltimo ato, afirma que na maioria as fontes houve superavit e assim pugna o saneamento da
irregularidade.

Analise da defesa:

Em observancia a ordem de fontes declinada pela Defesa, discorre-se.

Quanto a fonte 15 e 22, o fato de Administragdo gastar o necessario para o funcionamento das
atividades, nédo obsta a busca pelo equilibrio fiscal. Ademais, nestas fontes, diversamente do que diz a Defesa, ha
resultado negativo, -R$ 155.664,83 e -R$ 577.141,12 respectivamente, conforme consta no quadro 1.3 do Relatorio
Técnico Preliminar. Logo, ndo merece prosperar a argumentagdo da Defesa.

No que se refere & fonte 18, afirma ter feito transferéncia de recurso da fonte 19 para essa fonte, em
razao de ter gasto mais de 60% com remuneracgado de pessoal.

A respeito deste assunto, cita-se a emitente cognicdo feita em sede de analise de defesa, no ambito do
Processo n°® 166588/2018, Contas Anuais de Governo de Nova Mutum, p. 3, onde se |é conforme abaixo,
entendimento que foi acatado in totum pelo Relator.
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Prefacialmente, entende-se ser possivel a ocorréncia de “remanejamentos” dos
recursos arrecadados oriundos do FUNDEB para atender as suas finalidades
legais, quais sejam, a aplicagdo de no minimo 60% dos recursos para a
remuneracdo dos profissionais do magistério e a aplicacdo de 40% ou menos
(parte disponivel) para o custeio de outras despesas da Educacgado Bésica (artigo
22 da Lei n°11.494/2007). Ou seja, atendido o percentual minimo de aplicacédo de
60% (magistério), o saldo financeiro ndo utilizado podera ser aplicado em outras
despesas da Educacgéo bésica ou, até mesmo, 100% podera ser aplicado na
remuneracao do magistério.

Assim, os recursos transferidos do FUNDEB tém um carater de UNICIDADE,
devendo, contudo, ser obrigatoriamente garantido que do montante arrecadado
no minimo 60% seja aplicado na remuneracéo dos profissionais do magistério.

Desta maneira, considera-se saneada a irregularidade quanto a fonte 18.

Com relacdo a fonte 24, a Defesa cita a frustragdo nos Convénios n° 516/2020 (R$ 667.606,74);
74/2013 (R$ 291.372,00); 851389/2017 (R$ 330.324,98); 416/2014 (R$ 1.137.564,92).

Logo, tais frustracdes serdo analisadas com fulcro no Parecer n°50/2019-TP, trazido aos autos pela
Defesa, que diz:

Planejamento. LOA. Alterac&o. Créditos adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso estimado. Frustragdo na Receita. Abertura de Créditos e
Controle do Saldo pelas emissGes dos empenhos. A assinatura de Convénios no
decorrer do exercicio gera um “excesso de arrecadacdo estimado”, que pode ser
utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais, e caso o repasse de
Recursos ndo se concretize, havera frustracdo na receita reestimada apds
firmado convénio, que ndo poder imputada ao gestor pois nesse caso o repasse
ndo se concretizou por motivos alheios a vontade e para todos os efeitos, os
créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadagéo estimado dentro da
tendéncia observada no exercicio. (grifou-se)

Portanto, considerando que o requisito basilar da regra contido no parecer em tela é a assinatura de
convénio no decorrer do exercicio, 0 que gera um excesso de arrecadacdo estimada. Logo, nesta regra, entra
somente o Convénio n® 516/2020, em que a defesa alega ter ocorrido uma frustracdo de receitas na ordem de R$
667.606,74.

Sendo assim, sana-se a irregularidade quanto ao Convénio n° 516/2020 e mantém quanto aos
demais, uma vez que esses foram assinados em exercicios anteriores logo, era plausivel ao homem médio, até em
razdo da pandemia, prever a ocorréncia de frustragdo de receitas e assim, ter tomado, preventivamente, as medidas
necessarias a manutencéo do equilibrio fiscal.

Além disso, os convénios que foram assinados em exercicios anteriores ja deveriam constar na LOA a previséo
dessas receitas, bem como as respectivas despesas. Nao havendo necessidade de abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadagéo.

No que tange a fonte 42, a Defesa declara que desde 2018, vinha ocorrendo frustragcdo de receitas nos
dos contratos de repasse celebrados com o Governo do Estado. No entanto, mesmo tendo essa consciéncia,
promoveu a abertura de crédito adicional sem a respectiva disponibilidade. Resta, portanto, a auséncia de
alternativas, a ndo ser a de manter irregularidade na presente fonte.

Quanto a fonte 46, a justificativa dada pela Defesa de que aplicou na salde percentual maior que o
previsto na norma constitucional, ndo tem o condao de elidir a presente irregularidade, uma vez que sao situacdes
totalmente distintas, com fundamentos legais diversos, logo, com origem de receitas totalmente distintas.

Ora, 0 que se busca no apontamento da irregularidade é zelar pelo equilibrio da saude fiscal do ente
politico, com fulcro no art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal c/c art. 43 da Lei 4.320/1964 e, quanto a origem dos
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recursos, esses decorrem de Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude.

Por sua vez, a justificativa de Defesa esta fulcrada no comando do art. 77, inciso Ill, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, c/c a Lei Complementar n® 141/2012, que estabeleceu em seu art.
7° que os municipios deverdo aplicar anualmente, no minimo, 15% da arrecadagdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158, a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal.

Assim sendo, certifica-se mais uma vez, que a argumentagéo da defesa ndo merece prosperar. Logo,
mantém se a irregularidade quando a fonte 46.

Por fim, por todo o exposto, mantém-se a irregularidade e apresenta-se nova redac¢éo: abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacdo no montante de R$ 2.733.714,44,
nas fontes 15, 22, 24, 30, 42 e 46 - T6pico - 2. ANALISE DA DEFESA

Situagéo da analise: MANTIDO E ALTERADO

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Como se pode observar as Contas Anuais de Governo foram encaminhadas intempestivamente ao TCE/MT:

A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUACU :: CMPJ: 37465309000167 :. - [Prestagdo de contas]

é% Sistema g Pecas de Plangjamento ’Q|$ Prestagdo de Contas Q., Informes: Mensais Q; Informes: Envio Imediato Q; Auditoria Q Impressées Cru

¥ Ajuda...

Contabilidade Publica Folha de Pagamento Patrimanio e Administrativo Contratos e Convénios Recebimento eletrdnico

** Resolugdo Normativa N® 31/2014 Obs: caso ndo tenha ocorrido prorrogagdo de
prazo a data serd a mesma do prazo regimental
Origem Competéncia Prazo Prorroga... Prazo Individual Data do 1° Envie  Ultimo Envio Situagao -
}|APLIC-Cidadio Pecas de planejamento 20/01/2020 1710142020 07/06/2020 MO PRAZO
Carga Inicial 15/03/2020 04/05/2020 04/05/2020 FORADO PRAZO
Janeiro 15/058/2020 21/07/2020 14/08i2020 FORADO PRAZO
Fevereiro 2710512020 09/09/2020 16/09/2020 FORADO PRAZO
Marco 05/06/2020 16/10/2020 16/10/2020 FORADO PRAZO
Abril 19/06/2020 1911142020 1911142020 FORADO PRAZO
Maio 06/07/2020 26/11/2020 271172020 FORADO PRAZO
Junho 310072020 01/12/2020 01122020 FORADO PRAZO
Julho 31/08/2020 16/12/2020 28M2/2020 FORADO PRAZO
Agosto 30/09/2020 140172021 14/01/2021 FORADO PRAZO
Setembro 02/11/2020 02/03/2021 021032021 FORADO PRAZO
Qutubro 3011172020 07/04/2021 070412021 FORADO PRAZO
MNovembro 311272020 10/05/2021 10/05/2021 FORADO PRAZO
Dezembro 01/03/2021 06/06/2021 1210712021 FORADO PRAZO
Contas de Governo 16/04/2021 20/08/2021 20/08/2021 FORADO PRAZO
Contas Especiais - LDO 20/01/2020 03/01/2020 03/01/2020 MO PRAZO
Contas Especiais - LOA 20/01/2020 20/0142020 20/01/2020 MO PRAZO
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Manifestagao da defesa:

A Defesa, de maneira direta e objetiva, reconhece o atraso nos termos demonstrados no Relatdrio
Técnico Preliminar.

Andlise da defesa:
Ante ao reconhecimento do apontamento feito da Defesa, mantém-se a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacgdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

6.1 ) Divergéncia de R$ 360.000,00 entre o valor informado como Orgamento Inicial e Final do Aplic e no Balango
Orcamentério encaminhado na prestacéo de contas de governo - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Balango Orcamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestagdo de contas (Doc n°
187274/2021, pg 26) apresenta como valor atualizado para fixagdo das despesas o montante de R$ 56.020.225,00,
apresentando valor inferior ao detectado na analise conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apés as
suplementagdes autorizadas/efetivadas no valor de R$ 56.380.225,00, conforme informagdes do Sistema Aplic.

Manifestagdo da defesa:

A reconhece a existéncia da divergéncia apontada pela Equipe Técnica conforme constado no
Relatorio Técnico Preliminar e explica que essa decorre da edi¢éo decreto extraordinario para abertura de dotacéo
or¢camentaria para Programa do COVID 19, a qual se deu por meio do Decreto n° 1327/2020 no valor de R$
360.000,00.

Andlise da defesa:

Ante ao inequivoco reconhecimento da irregularidade feito da Defesa, mantém-se o presente
apontamento.

Situacédo da andlise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Finda a andlise dos argumentos apostos pela defesa ante ao Relatério Técnico Preliminar, prop8e-se
ao Exmo. Conselheiro Relator que determine ao Executivo Municipal de Cotriguagu que:

a. abstenha-se de efetuar contragcdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a
devida disponibilidade financeira, em estrita observancia ao art. 42 e seu paragrafo Gnico da
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LRF;

b. proceda com rigor na execugado dos langamentos contabeis e se mesmo assim houver correcdes
a fazer, que as faca de maneira tempestiva;

c. zele pelo principio da transparéncia publica, conforme exigido pela LRF, com especial atencéo
para a regular publicagdo dos editais de convocacgédo de audiéncias publicas com vistas a discutir
as leis orcamentérias, assim como para com o devido registro das sessoes realizadas, que
devera ser feito por meio de ata e lista de presenca;

d. abstenha-se de promover a abertura créditos adicionais sem a regular existéncia de recursos; e

e. observe, com rigor, o prazo assinalado para envio de informacgdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT, assim como zele para que as informagdes enviadas ndo possuam qualquer divergéncia
entre o meio fisico e o eletrénico.

4. CONCLUSAO

Apods analise dos argumentos apresentados na defesa ante ao Relatério Técnico Preliminar,
CONCLUI-SE nos termos a frente postos.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Decide-se, por todo o exposto, pela manutencéo das irregularidades a seguir.
JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracdo de obrigacéo de despesa nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 ) Houve contragdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade
financeira no montante de R$ 78.384,41, na fonte 47- Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude, contrariando
o0 art. 42 caput e paragrafo Gnico da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Divergéncia no valor de R$ 287.265,87 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo
municipio de Cotriguacu e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao Apoio
Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes s fontes 76000
(PFEC Inc I) - Tépico - 2.A ANALISE DA DEFESA. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) Né&o disponibilizagdo do Edital de Convocacédo da Audiéncia Publica, para discussdo da Lei de Diretrizes
Orcamentaria de 2020, no Portal de Transparéncia do municipio, descumprindo o art. 48, § 1°, inc. | da LRF,
conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B). - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

3.2) SANADO

3.3) SANADO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superdvit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagdo no montante
de R$ 2.733.714,44, nas fontes 15, 22, 24, 30, 42 e 46 - Topico - 2.A ANALISE DA DEFESA - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugédo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

5.1 ) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo
legal e de acordo com a Resolugéo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
6.1 ) Divergéncia de R$ 360.000,00 entre o valor informado como Orgamento Inicial e Final do Aplic e no Balango

Orgamentario encaminhado na prestacéo de contas de governo - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 13 de Outubro de 2021.
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EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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