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PROCESSO N¢ : 10.049-8/2020 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO (PRINCIPAL)

167/2020 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO (APENSO);
4200/2020 — ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LOA (APENSO);
499374/2021 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO RPPS (APENSO).

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCIiCIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUAGU

GESTOR : SR. JAIR KLASNER

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 6.254/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  COTRIGUACU
EXERCICIO  DE  2020.  IRREGULARIDADES
REFERENTES A GESTAO FISCAL/FINANCEIRA E A
PRESTACAO DE CONTAS. PARCIALMENTE SANADAS.
IRREGULARIDADES CONCERNENTES A
CONTABILIDADE,  PLANEJAMENTO/ORGAMENTO,
PRESTACAO DE CONTAS E PREVIDENCIARIA,
MANTIDAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COM  RECOMENDACOES AO  GESTOR E
INSTAURACAO DE  TOMADA DE  CONTAS
ORDINARIA.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Cotriguacu referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
Jair Klasner.

2. As Secretarias de Controle Externo de Receita e Governo e a de
Previdéncia, apresentaram, em carater preliminar, Relatérios de Auditorias!, que

fazem referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor. Na
1 Documento Digital n® 194496/2021 e 145248/2021
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oportunidade, constatou-se a ocorréncia das seguintes irregularidades:

JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a
31/12/2020

Relatério Técnico da Secex de Receita e Governo

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de
obrigacao de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
gue haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000}

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois Gltimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira no montante de R$%
78.384,41, na fonte 47- Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede
de Servicos Publicos de Salde, contrariando o art. 42 céput e paragrafo
Gnico da LRF - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA CONTRAIDA NOS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976)

2.1) Divergéncia de R$ 6.446.835,58 guanto aos valores informados no
Sistema Aplic/Conex pelo municipio de Cotriguacu e o disponibilizado no
site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao Apoio Financeiro aos
Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios
referentes as fontes 76000 (PFEC Inc i}, 77000 (PFEC inc ll} e 80000
(Apoio Fin. Mun) - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 19, § 1°, 9 2, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) N3o disponibilizacdo do Edital de Convocacao da Audiéncia Pdblica,
para discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentéria de 2020, no Portal de
Transparéncia do municipio, descumprindo o art. 48, § 19, inc. | da LRF,
conforme Relatdério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020
(Apéndice B). - Topico - 3.1.2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
3.2) Auséncia de Divulgacdo da Lei de Diretrizes Orcamentéaria no Portal
da Transparéncia e da Publicacdo de seus Anexos Obrigatérios, conforme
Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2020 (Apéndice B). -
Topico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) Auséncia de divulgacdo dos anexos obrigatérios da Lei de
Orcamentdria Anual - LOA/2020 no sitio do Municipio, conforme
estabelece o art. 48, LRF, conforme Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LOA/2020 (Apéndice C). - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
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adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicado Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao no montante de R%
3.461.321,08, nas fontes 15, 18, 22, 24, 30, 42 e 46 - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informacbées e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao
Normativa TCE n® 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n® 01/2009; art. 3¢
da Resolucdao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007).

5.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

6.1) Divergéncia de R$ 360.000,00 entre o valor informado como
Orcamento Inicial e Final do Aplic e no Balanco Orcamentario
encaminhado na prestacdo de contas de governo - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Relatério Técnico da Secex Previdéncia

1. DA 05. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no
valor de R$ 26.695,88, relativo aos meses de setembro a dezembro de
2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

3. Por meio dos Oficios n°s. 446/2021/GCI/LCP2 e 789/2021/GCI/LCP3 o
gestor foi notificado para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada
de suas consideragfes, consoante documentos digitais n%s. 251091/2021 (defesa do
rel. téc. de previdéncia) e 209817/2021 (defesa do rel. téc. de receita e governo).

2 Documento digital n® 153052/2021.
3 Documento digital n® 197274/2021.
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4, Em relatérios conclusivost, a Secex Previdéncia opinou pela

manutencao da irregularidade DAO5 (1.1), tendo manifestado a Secex de Receita e
Governo pelo saneamento dos achados 3.2 e 3.3, mantendo-se as demais.

5. Apds notificacdo para as alegacbes finais, apresentadas por meio do
documento digital n? 238012/2021, vieram os autos para anélise e parecer. E o breve
relatério.

2. FUNDAMENTACAO

6. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, VlI, ¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos
técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

7. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

8. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, qgue estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as
seguintes matérias:

| - Elaboracdo, aprovacao e execucac das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

4 Documento Digital n® 258113/2021 e 229866/2021.
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i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasiieiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Pdbiica;
IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;
V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;
VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

9. Portanto, sd@o esses os aspectos sob o0s guais se guiara esse Parquet

Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo
2.1.1. Da evolucéo do indice de Gest&o Fiscal Municipal (IGFM)

10. No que tange & evolucdo do indice de Gestéo Fiscal (IGF)3, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT6 demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob anélise, verifica-se 0 municipio atingiu o conceito “C” (GESTAO EM
DIFICULDADE), ocupando atualmente a 922 posicao no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso:

IGFM -
IGFM - Gasto|  IGFM - IGFM- | IGFM - Custo | IGFM - RES.
Exercici Receita IGFM Geral | Ranki
reicio ece de Pessoal | Liquidez |Investimento| Divida | ORG.RPPS era nxing
propria
2015 0.25 0,60 1,00 0,53 1,00 0,71 0,65 43
2016 0,20 0,69 1,00 0,53 1,00 0,85 0,67 45

5 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

6 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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Exercicio :::::l; IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. IGFM Geral Ranking
e de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS
2017 0,23 0,33 1,00 0,58 0,93 0,80 0,60 51
2018 0,24 0,09 1,00 0.38 0.81 0.83 0.51 88
2019 0,26 0,43 1,00 0,28 0,64 0,95 0,55 92

Site TCE/MT > Espago do Cidad&o > IGFM TCE/MT

{Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar fl. 08-09)

11. Nesse sentido, este Parguet sugere qgue se recomende ao Chefe do Poder

ue este adote medidas

Executivo para ara_melhorar o indice de Gestdo Fiscal

Municipal — IGFM.

2.1.2. Da elaboragao, aprovagao e execugao das pecgas de planejamento
12. As pecas orcamentarias do Municipio foram:
~ PPA aprovado pela Lei n® 990/GP/2017, de 17 de outubro de 2017,
sendo que, em 2020, sofreu alteracbes pelas seguintes Leis Municipais n2%s.
1.116/2020, 1.122/2020 e 1.123/2020;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n® 1081, de 16 de julho de 2019; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n? 1097, de 10 de dezembro de 2019,
contendo estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 41.548.624,00.

13.
nos casos das receitas apuradas bimestralmente ndo comportarem o cumprimento

Vale destacar que a LDO estabeleceu providéncias a serem adotadas

das metas de resultado primério e nominal, bem como as metas fiscais de resultado

nominal e primaria foram previstas.

14.
constar na Lei Orcamentdria Anual é equivalente a, no maximo, 5% (cinco por cento)

Ressalta-se que a LDO/2020 previu que a Reserva de Contingéncia a

da receita corrente liguida, visando o atendimento de riscos orcamentarios e riscos da
divida, conforme relatério de Acompanhamento Simultdneo da LD0/2020 (Apéndice
B).
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15. Segundo a equipe técnica, constatou-se gue o cumprimento da meta

de resultado priméario estabelecida na LDO/2020, no entanto, e houve superavit
primario no montante de R$ 7.321.593,97, embora tenha sido previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentaria (anexo de Metas Fiscais) um déficit na importancia de R$
282.594,00, demonstrando que houve um esforco fiscal para a diminuicao do estoque
da divida publica, evidenciando que a meta estabelecida na LDO foi mal

dimensionada.

16. Portanto, em consonancia com os experts, sugere-se que recomende ao
gestor para que aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,

adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e compatibilize as

metas com as pecas de planejamento

17. Em relacdo a LOA, houve o destague para os recursos dos orcamentos

fiscal, da seguridade social e de investimentos.

18. Adiante, verificou-se que nao consta na LOA/2020 autorizacao para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria para outra
ou de um érgao para outro, em conformidade com os preceitos legais

19. No entanto, com relacdo as publicacbes das pecas orcamentéarias,
foram identificadas as irregularidades de sigla DB0O8 que serdo analisadas por este

parquet no item da transparéncia pUblica, mais adiante.

2.1.3. Alteracdes Orcamentarias

20. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, a equipe
de auditoria verificou gue houve autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos no seguinte

montante:
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— (Créditos adicionais suplementares: R$ 30.161.830,00
— (réditos adicionais especiais: R$ 1.645.000,00
— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 360.000,00

21. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentdrias totalizaram
77,42% do orcamento inicial, a demonstrar o planejamento ineficiente das
programacées de despesa.

22. Em seguida, a equipe técnica verificou gue houve abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao (FB03) e
divergéncia entre o valor informado como orcamento inicial e final do Aplic e no
balanco orcamentario (MB03), conforme veremos a seguir.

2.1.3.1. Irregularidade FB03

Responsavel: JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadagdo no montante de R$ 3.461.321,08, nas fontes 15, 18, 22, 24, 30, 42 e 46 - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

23. De acordo com o relatério técnico preliminar, houve a abertura de
créditos adicionais, no valor total de R$ 3.461.321,08, por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao nas fontes 15, 18, 22, 24, 30, 42 e 46,

conforme quadro abaixo:

Créditos Adicionais abertos sem Recursos

Fante Dascri da Fonte
g Disponiveis (RE$)
15 Transferéncia de Recursos do Fundo Macional do Desemnvalvimenio da Educagio RS51.000.00
- FNDE
18 Tmn.sfﬂr.éncias |:|c|. FL!NIII-EI_E .- (aplicacio na I'BI'I.'II...II'IBI_:II.'.E.EI dos profissionais do RS60.000.00
Magislério em efetivo exercicio na Educacio Basica)
22 Transferdncias de Convénios ou Contralos de Repasse - Educagao R$478.500,00
24 GIJ'F-E.E Transferéncias de Ctnmlénil.:ns _CIU-CDI'I‘lr.H.iDE da Repasse da UniSo (ndo R$730.301 82
relacionados a educacio/salde/assisléncia social)
a0 Recursos proveniantes do Fundo de Transporte & Habilagdo — FETHAB R$297.000,00
a2 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Sadde — SUS — Estada R3523.133,49
46 Transferéncias Funda a.Fundu da REL‘.IJFED‘?- do ELIS pmvanier!les da Govarno RE1.812.205.77
Faderal - Bloco de Cusleio das Agbes e Servigos Publicos de Salde 8
Total R53.461.321,08
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24. Em sua defesa, o gestor mencionou que houve frustracao de receitas

de convénios no exercicio de 2020 em razdao da pandemia, no entanto os créditos
adicionais foram abertos considerando o recebimento de todos 0s recursos previstos

no orcamento.

25. Em relacao as fontes 15 e 22, disse que o0s repasses foram
comprometidos pela situacdo que se encontrava o pais e em razdo da paralisacdo do
ano letivo, as receitas referentes a educacdo foram frustradas, entretanto a
Administracdo gastou o necessario para o funcionamento das atividades, deixando

tais fontes com superavit.

26. No tocante a fonte 18, afirmou ter feito transferéncia de recurso da

fonte 19, tendo em vista ter gasto mais de 60% com remuneracao de pessoal.

27. Referente a fonte 24, citou que houve frustracdo nos convénios n2s
516/2020 (R$ 667.606,74); 74/2013 (R$ 291.372,00); 851389/2017 (R$ 330.324,98);
416/2014 (R$ 1.137.564,92)

28. Quanto a fonte 42, declarou que o crédito adicional foi aberto
considerando a tendéncia do recebimento de recursos oriundos dos contratos de
Repasse do Governo do Estado, todavia, em que pese o compromisso pactuado, nao
vinha repassando desde o exercicio de 2018.

29. E, em relacdo a fonte 46, afirmou que em virtude do grande fluxo por
conta da pandemia, as acles da salde foram priorizadas e sendo assim, o municipio
gastou o percentual de 25,04%, ou seja, muito além do minimo exigido 15%
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constitucionalmente, maigrado o Ministério da Salde nado tenha feito alguns repasses

30. Por fim, defendeu gque na maioria das fontes houve superavit,
pugnando pelo saneamento da irregularidade.

31. A par das argumentacles defensivas, a equipe técnica, sanou a
irregularidade apenas em relacao a fonte 18, mantendo a irregularidade no tocante as
demais fontes, alterando a redacao do achado para: “abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao no montante de R$
2.733.714,44, nas fontes 15, 22, 24, 30, 42 e 46".

32. Por meio de suas alegagbes finais, o gestor aduziu as mesmas
argumentacodes ja lancadas em sua defesa inicial.

33. Pois bem.

34. Hé& de concordar com a conclusao obtida pela Secex no tocante a
manutencao da irregularidade.

35. De inicio, vale dizer que, em relacdo aos recursos provenientes de
convénios, como regra, devem ser incluidos na LOA desde sua elaboragcao como receita.
Essa é a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas. Veja-se:

Resolucao de Consulta n? 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Pianejamento.
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previsao
orcamentaria.

1) Na elaboracao da Lei Orcamentdria Anual (LOA) devem ser previstas
as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios
ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores correspondentes
estabelecidos no Termo da avenca.

2) Havendo modificactes no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem executados
ainda no exercicio da programacdo, os respectivos saldos orcamentérios
podem ser incluidos nos orcamentos subseguentes, caso existam
condicbes para a execucao da avenca.
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3) A previsao de receitas e a fixacdo de despesas na LOA provenientes
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposictes dos itens precedentes, nao caracterizam superestimativa do
orcamento publico.

36. No entanto, o gestor deve acompanhar se essas receitas previstas
estdo se realizando no curso do exercicio, o que nao foi comprovado nos autos.

37. Nessa toada, a conduta do agente afronta cabalmente o art. 43, caput,
da Lei n? 4.320/64 que dispoe: “Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa”.

38. E certo, portanto, que o gestor ndo cumpriu as determinacdes do §3°
do Artigo 43 da Lei n? 4.320/64, haja vista que o acompanhamento da tendéncia do
exercicio deve ser realizada més a més e ser revestida de prudéncia, de modo que,
verificado que o excesso de arrecadacdo estimado nao esteja se efetivando, é dever do
gestor adotar as medidas de ajuste e limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse o entendimento do Tribunal de Contas a seguir
consignado:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e érgaos autdbnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, nao vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgaos
auténomos (art. 43, I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacado utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacado, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4, O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destague para o Relatéric Resumido da Execucdo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.
5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
qgue leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.
6. A Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estéo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentdrio das contas publicas. (...)

39. Pelo exposto, para além de se basear na expectativa de arrecadacao, o
agente deveria ter solicitado documentos que comprovassem o efetivo excesso de
arrecadacao nas respectivas fontes, com a finalidade de acompanhar e garantir o
equilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

40. Isso, porque o acompanhamento da tendéncia do exercicio, como dito,
deve ser efetivo e revestir-se de prudéncia, sendo dever do gestor, caso a haja a
frustracao das receitas previstas, adotar as medidas de ajuste previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

41. Nao obstante, citado acompanhamento nao foi realizado de modo
efetivo pelo chefe do executivo municipal, tendo sido abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadacao em fontes deficitarias, fundada em mera previsdo de excesso,

sem que houvesse confirmacao de que tal excesso, de fato, se concretizou.

42. Assim, o Ministério PUblico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pela manutencao da irregularidade FB03, motivo pelo qual,
sugere-se a expedicao de recomendacdo a gestdo, para que se abstenha de abrir

créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de recursos

efetivos, empregando adequada metodologia de célculo capaz de avaliar, em cada
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fonte, més a més, o excesso ou nhao de arrecadacao, assim como 0s riscos de

arrecadacao, especialmente, quanto as receitas oriundas de convénios e transferéncias,

em conformidade com as disposicoes do art. 43 da Lei n? 4.320/1964 e da Resolucdo de
Consulta n® 26/2015 - TP.

2.1.3.2. Irregularidade MB03

Responséavel: JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

6) MB03 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico
e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

6.1) Divergéncia de R$ 360.000,00 entre o valor informado como Orcamento Inicial e Final do Aplic e no
Balanco Orcamentéario encaminhado na prestacdo de contas de governo - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

43, Em analise preliminar, a unidade técnica verificou a divergéncia de R$
360.000,00 entre o valor informado como Orcamento Inicial e Final do Aplic e no

Balanco Orcamentario encaminhado na prestacao de contas de governo.

44, Em sua defesa, o gestor reconheceu a divergéncia apontada pela
equipe técnica e justificou que ocorreu em razao da edicao do decreto extraordinario
para abertura de dotacdo orcamentaria para Programa do Covid-19, a qual se deu
através do Decreto n2 1327/2020, no valor de R$ 360.000,00.

45. Através do relatério técnico de defesa, diante do reconhecimento da
irregularidade por parte da defesa, manteve a irregularidade.

46. Em alegagbes finais, o gestor apenas ratificou a existéncia da
irregularidade alegando que ndo houve o comprometimento da analise das contas

pela equipe técnica.

47. Este Parquet Especial concorda com a Secex.

48. Isto porque, dado as informacdes prestadas pelo Gestor, é despiciendo
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a este Ministério Publico tecer maiores consideracbes sobre o apontamento, uma vez
qgue trata-se de questao factual e ndo juridica em si.

49, Foi verificado pela Secex e confirmada pelo préprio gestor a existéncia
de inconsisténcias de informacodes enviadas no Sistema Aplic e a Prestacdo de Contas
Anuais de Governo.

50. Apesar de nao se vislumbrar dolo ou erro grosseiro por parte do gestor
no cometimento da irregularidade, fato é, que esta realmente existiu e por isso deve
ser reportada por este Tribunal.

51. Vale lembrar gue o Sistema Aplic é o meio oficial e a ferramenta
utilizada para materializar a transparéncia na Administracdo Pdblica, assegurando que
os dados enviados trazem o efetivo exercicio do Controle Externo por esta Corte de
Contas.

52. As informacbes a serem remetidas sao essenciais e indispensdveis ao
aperfeicoamento da atividade de controle externo exercida por esta Corte, sendo certo
que as divergéncias apresentadas maculam a fidedignidade da Prestacdo de Contas,
influindo diretamente no seu julgamento.

53. Assim, embora o gestor tenha confessado a irregularidade, tal fato nao
é capaz de sanea-la.

54. Destarte, o Ministério Publico de Contas, tal qual a equipe técnica, opina
pela manutengdo da irregularidade MB03, no entanto, nao ha que se falar na rejeicao
das contas prestadas, em decorréncia desta irregularidade, sendo adequada e
suficiente, a luz do caso concreto, a expedicdo de recomendacdo ao gestor para que,
nos préximos exercicios financeiros, se atente a necessidade de conferéncia nos

lancamentos contdbeis efetuados no Sistema Aplic.
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2.1.4. Da previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas

55. Para o exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 56.380.225,00, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 51.205.795,87, liquidado R$ 50.620.112,52 e pago R$ 50.325.016,10.

56. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacodes:

Quociente de execucdo da receita (QER) — 1,0965
Valor previsto: R$ 51.788.625,00
Valor arrecadado: R$ 56.789.093,16

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,9065
Despesa autorizada (atualizada): R$ 54.120.755,00
Despesa executada: R$ 49.048.262,01

57. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadagao (receita
arrecadada menor do que a prevista) e economia orcamentdria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

58. Na sequéncia, a partir das informacfes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucéo orcamentdria (QREO) —1,1603
Receita consolidada: R$ 55.380.303,69
Despesa consolidada: R$ 47.729.246,02

59. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o limite do
crédito orcamentério estabelecido.

2.1.5. Realizagao de programas previstos na LOA

60. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos programas de governo, sob a
6tica da execucdo orcamentéria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
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Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

61. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 56.380.225,00, sendo gue o valor gasto para a execucdo foi de R$ 51.205.795,87, o
gue corresponde a 90,82% de execucdo de recursos em relacdo ao que foi previsto.

62. Verifica-se que, dos 13 programas gue possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsao atualizada, 06 obtiveram execucao acima de 90%, 04
tiveram execucao entre 60% e 90%, e 03 com execucao menor que 60% em
relacao ao valor previsto.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

63. A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao
Normativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao,
transparéncia e prestacdo de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no
enfrentamento da Emergéncia de Salde Pablica de importancia Internacional - ESPIN -
decorrente do coronavirus - Covid-19.

64 Disciplinou o art. 29, inciso ii, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a
contabilizacao das despesas.

65. Em cumprimento ao normativo o Municipio de Cotriguacu criou
projetos/atividades, tendo contabilizado empenhos no montante de R$ 1.298.469,37,
liguidando o valor de R$ 1.298.469,37 e pagando R$ 1.298.469,37.

66. No entanto, a Secex verificou que os registros contabeis dos repasses
recebidos para o enfrentamento da Pandemia, contidos no quadro 13.1 do relatério
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técnico preliminar, estdo em desacordo com os valores registrados no site do Banco

do Brasil (https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx}, conforme veremos

a seguir.

2.1.5.1.1. Irregularidade CB02

Responsavel: JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976)
2.1) Divergéncia de R$ 6.446.835,58 quanto aos valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo
municipio de Cotriguacu e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao Apoio
Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro aos Municipios referentes as fontes
76000 (PFEC inc 1), 77000 (PFEC Inc H) e 80000 (Apoio Fin. Mun) - Tépico - 4.1.4. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS

67. Ao analisar os valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo
municipio de Cotriguacu e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo ao
Apoio Financeiro referente as fontes 76000, 77000 e 80000, a equipe técnica verificou

a divergéncia no valor de R$ 6.446.835,58, conforme quadro abaixo:

Periodo AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS
Apoio Fin. Mun (80000) | PFEC Inc | (76000) | PFEC Inc Il (77000)
12 Bim/2020 RS0,00 R$0,00 RS0,00
29 Bim/2020 R$83.184,25 R$0,00 RS0,00
32 Bim/2020 RS412.631,24 RS71.512,42 R$1.291.652,98
42 Bim/ 2020 R$258.492,70 R$143.024,84 R52.583.305,96
52 Bim,/2020 RS370.048,21 RS72.728,61 R$1.307.895,87
62 Bim/2020 RS0,00 RS0,00 RS0,00
Total em 2020 - Banco do Brasil* (1) R51.124.356,40 R$287.265,87 R55.182.854,81
Contabilizagdo** (2) RS0,00 R50,00 R5$147.641,50
Diferenca (1) - (2) R$1.124.356,40 R$287.265,87 RS$5.035.213,31
TOTAL da Diferenga R$6.446.835,58

(*) Crédito bruto - site do Banco do Brasil: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
(**) APLIC/CONEX - Quadro 13.1 - Recursos Recebidos para enfrentamento da pandemia da Covid-19

Relatério Técnico Preliminar - fl. 28.

68. Em sede defesa, o gestor alegou que houve a contabilizacao da receita

conforme disponibilizado pelo Banco do Brasil e que néo houve divergéncia de valores,
no entanto, tais receitas foram registradas em Outras Transferéncias da Unido
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(1.71.18.99.1.1.00.00.00), oportunidade em que apresenta telas do Sistema
Aplic/Conex e que, caso consista divergéncias, tais fatos nao acarretaram danos ao
erario, pugnando pelo saneamento da irregularidade.

69. Ao analisar a defesa, a equipe técnica manteve a irregularidade e
alterou-a mencionando que:

De plano, apenas para fins de registro, declara-se gue o Relatério
Técnico Preliminar ndo questiona existéncia de dano ao erdrio e sim,
aponta irregularidade quanto ao feitio de lancamentos contabeis.

Ademais, constata-se que a defesa, de maneira reflexa, confirma a
veracidade do apontamento feito no Relatério Técnico preliminar, haja
vista afirmar que os lancamentos contdbeis das receitas em anédlise
foram feitos em Outras Transferéncias da Uniao
(1.71.18.99.1.1.00.00.00), quando tais recursos deveriam ser registrados
em observancia ao detalhamento determinado por este Tribunal de
Contas, conforme declarados nos termos a seguir.

a. Detalhamento/fonte 076000 - Transferéncia de recursos do
Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., |;

b. Detalhamento/fonte 077000 - Transferéncia de recursos do
Programa de Enfrentamento ao Coronavirus - LC 173/2020, art. 5., i
(Mitigacdo dos efeitos financeiros); e

c. Detalhamento/fonte 080000 - Apoic financeiro prestado pela
Unido aos entes federativos que recebem do FPM (MP n. 938, de
2/4/2020 -Lei n. 14.041/2020) {(Mitigacao dos efeitos financeiros).

Ainda nesta seara, a titulo de ilustracdo, discorre-se.

A LC 173/2020 dividia os recursos em duas espécies: 0s que eram
destinados a salde e a assisténcia social - recursos vinculados (076000)
e 0s que foram repassados sem destinacdo especifica - recursos de livre
movimentacao (077000)

Por sua vez, a MP 938/2020 — Lei 14.041/2020 para mitigacao dos
efeitos financeiros, ou seja, recursos de livre movimentacao (080000).

Isto posto, sana-se a irregularidade referente aos detalhamentos
077000 e 080000, os quais se referem a recursos nao vinculados e
mantém-se a irregularidade referente ao detalhamento 076000 que se
destina a recursos vinculados, logo, altera-se a irregularidade para os
seguintes termos: Divergéncia no valor de R$ 287.265,87 quanto aos
valores informados no Sistema Aplic/Conex pelo municipio de Cotriguacu
e o disponibilizado no site do Banco do Brasil em relacdo as receitas ao
Apoio Financeiro aos Municipios quanto as receitas ao Apoio Financeiro
aos Municipios referentes s fontes 76000 (PFEC Inc ).

70. Por meio de suas alegagles finais, o gestor apenas repetiu as
argumentacdes apresentadas na sua defesa inicial.

71. Pois bem.
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72. No presente caso, verificou-se divergéncias entre as informacoes

constantes no Sistema Aplic/Conex em relacao ao valor informado no site do Banco do
Brasil no tocante as receitas de Apoio Financeiro aos Municipios, consubstanciando
grave infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

73. Ademais, uma das caracteristicas do registro e da informacao contabil
no setor publico é a comparabilidade.

74. Os registros e as informac¢des contabeis devem possibilitar a anélise da
situacao patrimonial de entidades do setor puUblico ao longo do tempo e
estaticamente, bem como a identificacao de semelhancas e diferencas dessa situacao
patrimonial com a de outras entidades.

75. Levando em conta a obrigatoriedade de envio de todas as informacdes
de forma correta e veridicas nas prestacdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-
MT, é evidente gue a divergéncia encontrada demonstra a fragilidade das informacdes
financeiras apresentadas.

76. Vejamos o que consta no Boletim de jurisprudéncia do TCE-MT, sobre a
responsabilidade primaria do gestor no envio das informacbes corretas ao Sistema
Aplic:

19.22) Responsabilidade. Envio de informacdes via Aplic. Responsavel
primdrio. 1. A irregularidade decorrente do envio de informag¢ées
incorretas via sistema Aplic deve ser imputada ao responséavel primario
pela prestacdao de contas do Poder ou érgdo, sob a premissa de que a
obrigacdo de prestar contas por meio eletrénico ao Tribunal ndo pode ser
objeto de delegacgao a terceiros. 2. No Legislativo Municipal, o Presidente
da Camara é o responsavel primario pela prestacdo de contas ao Tribunal
por meio de sistema eletrénico, estando sujeito a aplicacdo de sancao
pecunidria quando da constatacdo de divergéncia entre informacgées
enviadas por meio fisico e por meio eletronico. (Representacdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha.
Acdrddo n? 27/2015-SC. julgado em 02/06/2015. Publicado no DOC/ TCE-
MT em 22/06/2015. processo n 10.496-5/2014).
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77. Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da

SECEX e manifesta-se pela manutencdo da irregularidade CB02, e pela expedicao de
recomendacao ao Chefe do Executivo para que envie as informacdes ao Sistema Aplic

de maneira fidedigna, bem como promova a correcao dos lancamentos contébeis.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

78. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
{(um real) de restos a pagar inscritos, hd R$ 9,8640 de disponibilidade financeira, e
para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0172 foram inscritos em
restos a pagar.

79. Verificou-se ainda, que a divida consolidada liquida em 31-12-2020 foi
negativa, pois as disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada,
indicando cumprimento do limite legal (art. 32, lI, da Resolucao do Senado Federal
n240/2001)".

80. Por fim, analisando o Quociente da Situa¢ao Financeira (QSF), verificou-

se que o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 10.697.093,84, conforme se
verifica pelo Consta no Quadro 6.2 do Relatério Técnico Preliminar®.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas

81. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram

7 Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo
poderd exceder, respectivamente, a:

(..
It - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

8 Relatério Técnico Preliminar, fl. 100-103.
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cumpridos e estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos
autos. Vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Célculo da Educagdo: R$ 29.092.176,96
. . N . . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eEDes_,envolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 30,85%
nsino
Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 6.291.102,93
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% {art. 60, §52, ADCT) 69,82%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Satude: R$ 27.898.794,48
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 25,04%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {méximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 49,51%
. . 6,00% da RCL (méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 1,86%
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 51,37%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 4,65%
82. Segundo consta dos autos, o0s repasses ao Poder Legislativo

respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal {7%), bem como foram realizados os repasses ao Poder Legislativo até o dia
20 de cada més, cumprindo as previsoes art. 29-A, §29, inciso I, CF/88.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia
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83. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia,

destacou, a Secex, que as audiéncias puUblicas durante os processos de elaboracdo e
discussao da LDO e LOA foram devidamente realizadas e comprovadas com as
ressalvas que serao feitas na andlise da irregularidade DB08, conforme a seguir
mencionadas.

84. Segue, portanto, a analise das irregularidades referentes a este item.

2.1.8.1 Irregularidade DB08

Responséavel: JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 19, § 12,99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}.

3.1) Nao disponibilizacdo do Edital de Convocacdo da Audiéncia Publica, para discussdo da Lei de
Diretrizes Orcamentéria de 2020, no Portal de Transparéncia do municipio, descumprindo o art. 48, § 1°,
inc. | da LRF, conforme Relatério de Acompanhamento Simuitdneo da LD0O/2020 (Apéndice B). - Topico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Auséncia de Divulgacdo da Lei de Diretrizes Orcamentdria no Portal da Transparéncia e da
Publicacdo de seus Anexos Obrigatérios, conforme Relatério de Acompanhamento Simultdneo da
LD0/2020 (Apéndice B). - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) Auséncia de divuigacdo dos anexos obrigatérios da Lei de Orcamentaria Anual - LOA/2020 no sitio
do Municipio, conforme estabelece o art. 48, LRF, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo
da LOA/2020 (Apéndice C). - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

85. Em relacdo ao item 3.1, a equipe técnica detectou a auséncia de
publicacdo do Edital de Convocacdo para a audiéncia publica, para apresentacdo e
discussao da LD0O/2020.

86. O gestor defendeu que o edital que convocou a discussao publica a
LD0/2020 teve ampla divulgacdo, sendo feita a publicacdo no Site da AMM, em radios
locais, grupos de WhatsApp, Facebook no link facebook.com/prefeituradecotri, pégina
pertencente a Prefeitura Municipal de Cotriguacu e por fim, afirma que as audiéncias
foram feitas de maneira virtual.

87. A unidade técnica, em andlise defensiva, refutou os argumentos
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apresentados e manteve o Achado 3.1.

88. Em alegagles finais, o gestor ratificou as informacdes prestadas em
sua defesa inicial.

89. Com razao a equipe técnica quanto a manutencao do achado.

90. isto porque, o art. 48, paragrafo Unico, |, da LRF estabelece que a
transparéncia da gestdo fiscal se dara mediante o incentivo a participacao popular e
realizacao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

91. Como sabido, a Administracao PuUblica tem o dever de manter plena
transparéncia de toda a sua atuacdo, notadamente sob o aspecto da divulgacéao oficial
de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico, tornando claro e
compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos,
conforme inteleccao do artigo 37, caput, da CF/1988.

92. Portanto, a documentacao apresentada pelo defendente nao sana a
impropriedade.

93. Dessa forma, o achado 3.1 deve ser mantido, sem prejuizo da emissao
de recomendacao para que a atual gestdo da Prefeitura de Cotriguacu observe a

transparéncia da gestéao fiscal, mediante o incentivo a participacdo popular e realizacao
de audiéncia publica durante o processo de elaboracdo e discussdao da LDO, com

publicacédo em prazo razodvel e divulgacao no Portal da Transparéncia do convite para

participacao no evento, nos termos do art. 48, paragrafo Unico, |, da LRE.

94. Em relacao aos Achados 3.2 e 3.3, a Secex pontuou que, tanto a
LD0O/2020 quanto os anexos obrigatérios da LOA/2020 nao foram disponibilizados no
Portal Transparéncia do Municipio.
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95. Em sede de defesa, o gestor declarou que ambos os documentos foram

disponibilizados, respectivamente, nos seguintes enderecos  eletrbnicos:
https://www.cotriguacu.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Ldo/ &

https://www.cotriguacu.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Loa/.

96. A par das argumentacdes, a equipe técnica, apds consulta no sitio

eletronico, constatou as publicacbes de forma regulares e sanou o apontamento.

97. Diante do saneamento dos achados 3.2 e 3.3, o gestor nao apresentou
alegacdes finais quanto a estes itens.

98. Pois bem,

99. Diante da constatacao da regular publicacao tanto da LDO0O/2020
quanto dos anexos obrigatérios da LOA/2020 no Portal Transparéncia do Municipio,
este Ministério Publico de Contas entende ser desnecessarios maiores elucubracoes
quanto a estes itens e pugna, em consonancia com a equipe de auditores no sentido de
sanar os apontamentos 3.2 e 3.3 da irreqgularidade DB08.

2.1.9. Da Prestagao de Contas Anuais
100. Ademais, verificou-se que a Prestacdo de Contas Anuais nao foram
encaminhadas a Corte de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucéo

Normativa n? 36/2012 ~ TCE/MT-TP, ensejando a irregularidade MBO02.

2.1.9.1. Irregularidade MB02

Responséavel: JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
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5) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n® 36/2012; Resolucao
Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucéo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

5.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n® 36/2012 - TCE/MT-TP - Topico - 9.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

101. De acordo com a equipe técnica, o Chefe do Poder Executivo somente
encaminhou as Contas de Governo em 20/08/2021, sendo que o prazo previsto era
16/04/2021, de acordo com o art. 209, §19, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

102. O gestor, em sua defesa, reconheceu o atraso informado no relatério

técnico preliminar.

103. Diante do reconhecimento da irregularidade pelo gestor, a unidade
instrutiva, em seu relatério técnico de defesa, manteve a irregularidade.

104. Por meio de suas alegagdes finais, o gestor justificou o atraso em razao

do “colapso da pandemia” causado no municipio.

105. isso posto, passa-se a andlise ministerial.

106. De plano, é necessario frisar que o atraso na remessa de informacdes a
Corte de Contas, além de contrariar a legislacao especifica sobre matéria, acaba por
desestabilizar o planejamento realizado pela equipe técnica para a apreciacdo das
contas de governo. Sabe-se que o atraso na prestacdo viola o principio da
transparéncia e prejudica a eficiéncia do trabalho da equipe de auditoria, podendo, até

mesmo, impedir o exercicio tempestivo da fiscalizacdo das despesas publicas.

107. No entanto, em que pese restar comprovada a irregularidade, faz-se
importante ressaltar que o Sr. Jair Klasner nao mais ocupava o cargo de Prefeito
Municipal quando do término do prazo para o encaminhamento das contas anuais de
governo a Corte de Contas.
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108. Com efeito, o §12 do art. 209 da Constituicao Estadual estabelece que

as contas anuais do Prefeito serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelo
responsavel do respectivo Poder, no dia seguinte ao término do prazo estabelecido no
caput do dispositivo, conforme se observa:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicéo
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divuigacao prevista na
Lei Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacao, o qual podera questionar-ihe a legitimidade, nos termos da
Lei.

§ 19 As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o guestionamento que houver, para emissao do parecer
prévio. (grifou-se)

109. Dai extrai-se gue a responsabilidade pelo encaminhamento das
referidas contas anuais de governo recai sobre aquele que estiver ocupando o posto
de Prefeito Municipal, responsavel pelo Poder Executivo, e ndo sobre aquele que
outrora ocupara o cargo.

110. Diante disso, o Ministério PuUblico de Contas, em divergéncia do
entendimento da unidade técnica, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade
MB02, sem prejuizo de recomendar ao Chefe do Poder Executivo que implemente

medidas de rotinas administrativas aptas a evitar o atraso na prestacao de contas,

adotando postura proativa no envio dos documentos de remessa obrigatéria ao Tribunal.

2.1.10. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendacgdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

111. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n?
40/2021, que julgou as contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessao do dia
13/04/2021, publicado no DOC de 13/05/2021. A Secex, de maneira correta, entende
que o gestor nao teve tempo habil para cumprir as recomendacfes lancadas no
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supracitado parecer prévio.

112. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma andlise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018. Nesse ponto, a SECEX constatou o cumprimento parcial das
recomendacdes.

113. Por fim, vale destacar que foi verificada a instauracao de 04 {quatro)
representacdes de natureza interna e 03 (trés) representacdes de natureza externa,
em face do municipio ora auditado, sendo que algumas encontram-se em tramite
nesta Corte de Contas, outras foram arquivadas sem resolucao de mérito e algumas
julgadas parcialmente procedentes, veja®:

240206/2020 REPRESENTACAD (HATUREZA INTERMA) AMALISE DE EDITAIS

19798002020 REPRESENTACAD (MATUREZA INTERMA) REPRESENTACAD INTERMA

19651712020 REPRESENTACAD (HATUREZA INTERMA) REPRESENTACAQ INTERMA

120540/2020 REPRESENTACAD (MATUREZA EXTERMNA) REPRESENTACAQ (MATUREZA EXTERMA)
102580/ 2020 REPRESENTACAD (MATUREZA EXTERMNA) REPRESENTACAQO (NATUREZA EXTERMNA)
102628/2020 REPRESENTACAD (MATUREZA EXTERMNA) REPRESENTACAQ (WATUREZA EXTERNA)
B5740/2020 REPRESEMTACAD (NATUREZA INTERNA) REFRESENTACAD INTERMA

2.2. Das CondigOes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

114. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deverao ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
9 Disponivel em https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index Acesso em 18/10/2021.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Motreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo AAOSHE.


https://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index

/_\ . . r - r .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato que
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paragrafo Unico da LRF);

b) contratacdo de operactes de crédito (a contratacdo de operacado de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ac final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacdo de despesas que se estenderdao até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do UGitimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

115. Ressalta-se que houve a constituicao da comissao de transmissao de
mandato, bem como a apresentacao do relatério conclusivo, ndo houve contratacdo
de operacado de crédito nos 120 dias que antecedem o final de mandado do Poder
Executivo e ndo houve contratacéo de operacéo de crédito por antecipacao de receita

no ultimo ano de mandato.

116. No entanto, verificou-se que houve contracdo de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira, conforme veremos

a seguir.

2.2.1.1. Irregularidade DAO1

Responsavel: JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contracio de obrigacdo de despesa nos dois
Gltimos quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e parégrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000)

1.1) Houve contracdo de despesa nos dois UGltimos quadrimestres do mandato sem a devida
disponibilidade financeira no montante de R$ 78.384,41, na fonte 47- Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servicos Plblicos
de Salde, contrariando o art. 42 céput e pardgrafo Unico da LRF - Tépico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE MANDATO

117. De acordo com a unidade técnica, houve contracdo de despesa nos
dois Ultimos quadrimestres do mandato sem a devida disponibilidade financeira no
montante de R$ 78.384,41, na fonte 47- Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servicos

PuUblicos de Saude.
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118. Em sua defesa, o gestor discordou do apontamento, mencionando que

recebeu do Governo Federal valores que totalizaram R$ 332.894,00, que no exercicio
foi liguidado o valor de R$ 305.905,11, sendo pago R$ 254.905,11, e que, no més de
dezembro/2020, na conta referente ao FMS-Investimento SUS, verificava um saldo de
R$ 188.046,84.

119. A equipe técnica refutou os argumentos defensivos e manteve a
irregularidade, haja vista que: i) o valor de R$ 249.994,00 recebido em 17/04/2020 foi
integralmente anulado em 31/07/2020; ii} em relacao ao saldo de R$ 188.046,84, a
conta corrente indicada pela defesa naoc movimenta somente a fonte 47; e, iii) tal
fonte de recurso apurou déficit financeiro de R$ 78.384,41 no final de 2020.

120. Em alegacdes finais, o gestor apresentou as mesmas justificativas

lancadas em sua defesa inicial.

121. Pois bem. Sabe-se que o art. 42 da LRF veda o titular de Poder ou
6rgao, nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdes de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa

para isto.

122. Essa medida tem como objetivo promover o equilibrio financeiros do
setor publico, afim dos gestores deixarem uma boa heranca administrativa aos futuros

governantes.

123. Ocorre que, no caso dos autos, constatou a Secex, apds andlise da
defesa, indisponibilidade financeira no final de 2020 na fonte 47 no valor de
78.384,41, tendo em vista que foram inscritos Restos a Pagar Nao Processados no
valor de R$ 28.384,41 e Restos a Pagar Processados de R$ 50.000,00.

124. Assim, é sabido gue cabe ao gestor promover o efetivo controle do
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equilibrio fiscal de suas contas, segundo os critérios fixados na LDO, garantindo que a
inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo
saldo de disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. Nesse sentido é a

jurisprudéncia deste Tribunal:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 12,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}, mediante limitacao de empenho e
de movimentacado financeira, casos necessdarios, segundo o0s critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentéarias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n°2 83/2017- TP. julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processoc n?®
8.238-4/2016}.

125. Ademais, é oportuno rememorar que o TCE/MT possui Resolucdo de
Consulta que trata da apuracao da disponibilidade financeira, considerando-se a
vinculacao dos recursos, ressaltando a vedacao quanto a assuncao de novas
obrigacdes, no final do mandato, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de
contratacao, sem gue haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento,
senao vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras
cuja execucao ultrapassa o exercicio. Obrigacdo de pagamento das
parcelas liquidadas no exercicio. Apuracao da disponibilidade financeira
considerando-se a vinculagdo dos recursos. A interpretacéo a ser dada ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacao a
regras de contratacdo de obras cuja execucado ultrapasse o exercicio em
curso, é: a) a vedacao do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as respectivas
administracdes diretas, fundos, autarguias, fundacbes e empresas
estatais dependentes), do Legislativo e Judicidrio, dos Tribunais de
Contas e Ministério Publico; b) o artigo 42 nao veda o empenho de

despesas contraidas em periodo anterior aos dois Ultimos guadrimestres,
mas, sim, a realizacdo de novos compromissos, nos dois ultimos_
quadrimestres, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de
contratacdo, sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu.
pagamento; ¢} o artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o
pagamento ou a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
pagamento das parcelas empenhadas e liquidadas no exercicio,
correspondentes as obrigacdes de despesas contraidas nos dois Ultimos
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quadrimestres do mandato. Demais parcelas a serem liquidadas, em
exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser empenhadas e pagas com recursos
consignados nos orcamentos respectivos; d) dentre as condicdes para
ue o titular do Poder ou érgdo assuma obrigacdo de despesa, a partir de
maio até dezembro do seu ultimo ano de mandato, estd a comprovacao
révia de disponibilidade financeira para pagamento. Essa verificacdo
prévia pode ser realizada por meio de fluxo de caixa, levando em
consideracao, inclusive, os valores a ingressar nos cofres publicos, bem
como 0s encargos e as despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio; e) na apuracao da disponibilidade financeira, é necessario
considerar _a vinculacdo dos recursos, a exemplo dos provenientes de.

convénios, Fundef e reservas previdencidrias, de aplicacdo exclusiva em
finalidades previstas na legislacdo, e, por essa razdao, ndao podem ser

considerados _disponiveis para despesas de natureza diversa.
(CONSULTAS. Relator: UBIRATAN SPINELLI. Acdérddo 789/2006 - TRIBUNAL

PLENO. Jjulgado em 09/05/2006. Publicado no DOE-MT em 19/05/2006.
Processo 44105/2006). (grifei}

126. Nesse diapasdo, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade, anuindo ao posicionamento da equipe técnica, uma vez que as
alegacbes defensivas nao afastam as praticas cometidas pelo ex-gestor em total
afronta ao art. 42 da LRF, que tinha como dever a observancia as normas de financas

puUblicas para garantia da responsabilidade da gestao fiscal.

127. No entanto, a permanéncia desta irregularidade de natureza
gravissima, por si s6, ndo possui o conddo de macular a emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas, sendo o suficiente a expedicdo da recomendacao

abaixo exposta.

128. Pelo exposto, diferente do alegado pela defesa, o gestor incorreu na
vedagdo insculpida no art. 42 da LRF, uma vez que foi realizada despesa nos dois
dltimos quadrimestres de mandato sem a necessaria disponibilidade financeira. Assim,
necessaria a emissao de recomendacdo para que a atual gestao observe o art. 42 da

LRF, abstendo-se de inscrever Restos a Pagar sem suficiente disponibilidade de caixa,

despesas contraidas nos dois Ultimos guadrimestres de mandato.

2.2.2. Da situacao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)
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129. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em

todos 0s seus niveis - precisou se adegquar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

130. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacado do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

131. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracao de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentarias.

132. Registra-se, conforme consulta efetuada ao site da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, verificou-se que no ambito do Municipio de
Cotriguacu, houve reconhecimento do de estado de calamidade publica em decorréncia
da pandemia de COVID-19 no exercicio de 2020, por meio da Resolucdo n°
6.798/2020, de 09/07/2020.

133. No mais, conforme anexo 13 da manifestacao técnica preliminarl?, a
SECEX nao encontrou irregularidades no recebimento e aplicagcdao dos recursos
necessarios ao combate a pandemia.

2.3. Anadlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

10 Anexo 13 COVID 19 - Relatdrio Técnico Preliminar.
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2.3.1. Da gestdao previdencidria

134. Por fim, no que compete a municipalidade respeitar as regras
concernentes a gestdao previdencidria, especialmente aguelas insculpidas na
Constituicdo Federal e na Lei Federal n? 9.717/98, a SECEX constatou a existéncia de
trés parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social. De acordo
com a unidade técnica, o RPPS de Cotriguacu esta adimplente com os parcelamentos

devidos no exercicio de 2020.

135. Observa-se gue o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
quando da anadlise preliminar pela equipe técnica se encontrava regular com vigéncia
valida até 27/05/2021, de acordo com os critérios e exigéncias da Lei n® 9.717/98.

136. Verifica-se ainda que o Municipio de Cotriguacu nao foi selecionado na
amostragem de andlise da gestdo atuarial nas contas de governo do exercicio de
2020.

137. Ao final, foi apurado que nao houve o adimplemento das
contribuicbes previdenciarias patronais, no valor de R$ 26.695,88, relativo aos meses
de setembro a dezembro de 2020, a teor art. 40, caput, e 198, inciso |, da CF/88, dos
quais ressai a obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes

previdenciarios, consubstanciando-se a irregularidade DAOS.

2.3.1.1. Irregularidade DAO5

Responsével: JAIR KLASNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria patronal, no valor de R$ 26.695,88, relativo aos
meses de setembro a dezembro de 2020, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social

138. Segundo a Equipe técnica, conforme informacbes expressas na
Declaracao de Veracidade, enviada via Sistema APLIC, pelo gestor do RPPS, o
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municipio deixou de recolher a contribuicdo patronal nos meses de setembro a
dezembro de 2020, o que resultou no montante acumulado de R$ 26.695,88.

139. Em sua defesa, o gestor alegou que os recolhimentos da parte patronal
e dos valores consignados dos servidores foram recolhidos no més seguinte ao da
competéncia e origem do apontamento foi causado pela qualidade das informacoes
enviadas ao Sistema Aplic, onde entre as parcelas devidas constava as competéncias
e entre as recolhidas, mencionando gue a Declaracao de Veracidade informada no

sistema Aplic constou o devido recolhimento.

140. Citou ainda que o apontamento da divergéncia decorre da
aplicabilidade da Lei n. 1.124/2020, que “dispbe sobre a alteracao da lei que
reestruturou o RPPS do Municipio de Cotriguacu e da outas providéncias”.

141. Através do relatério técnico de defesa, a Secex refutou os argumentos
apresentados pela defesa e manteve o apontamento, mencionando que:

(...)

Mesmo que na Declaracdo de Veracidade/2020 consta que a
contribuicdo patronal, do exercicio 2020, foi totalmente recolhida, esse
documento ndo é considerado habil para comprovar tal recolhimento
uma vez que os documentos que comprovam o0s pagamentos
previdenciarios, ao RPPS, sdo: extratos bancarios, transferéncias e guias
de recolhimentos GRCP.

142. Mesmo notificado, o gestor ndo apresentou alegacgdes finais quanto a
esta irregularidade.

143. Pois bem. Como sabido o nao recolhimento tempestivo e integral das
contribuicdes previdenciarias prejudica a sustentabilidade financeira e atuarial do
sistema previdenciario e contraria o carater contributivo e solidario, atribuido pela
Constituicdo Federal ao regime de previdéncia, conforme as disposicdes contidas nos
artigos 40, 149, §1%2 e 195, incisos | e Il da Carta Magna.
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144, Gize-se que o nao recolhimento das contribuicées configura grave

infracdo a norma legal podendo, inclusive, tal conduta ser enquadrada como crime de
apropriacao indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cdédigo Penal Brasileiro.

145, Tamanha a gravidade da irregularidade, que esta Corte de Contas vem

posicionando pela rejeicao das contas. Vejamos:

Previdéncia. Contribuigbes. Administracdo municipal. Falta de repasse de
contribuicdo de servidores. Parecer prévio contrario em contas anuais de
governo. 1) A falta de repasse dos valores das contribuicbes
previdenciarias, descontados das remuneracdes dos servidores
segurados, é conduta de natureza gravissima que enseja emissac de
parecer prévio contrério a aprovacado das respectivas contas anuais de
governo municipal, tendo em vista que tal conduta configura crime de
apropriacao indébita de acordo com a legislacdo patria. 2) No ambito das
contribuicbes previdencidrias, a parte descontada dos servidores
segurados em nenhuma hipétese pode ser tratada como receita flexivel
para o pagamento de outras despesas que ndo as de carater
previdenciario. 3) A Administracdo municipal estd obrigada
constitucionalmente a contribuir com o custeio do seu RPPS, realizando
os recolhimentos das obrigacdes previdencidrias (patronais e dos
segurados} dentro dos prazos estabelecidos, podendo ocasionar a
responsabilizacdo pessoal pelos juros e multas decorrentes de atrasos.
(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES. Parecer 45/2019 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 166782/2018).
{Divulgado no Boletim de Jjurisprudéncia, Ano: 2019, n2 62, nov/2019).

146. Uma vez que nao foi encaminhada documentacao comprobatéria do
recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal, a manutencdo da irregularidade
DAO5 é medida que se impde, sem prejuizo da emissdao de recomendacdo a atual
gestdo para que cumpra os prazos de recolhimento das contribuicées previdencidrias
patronais, nos termos da Constituicao Federal e da lei municipal prépria.

147. Importante destacar que os atrasos verificados geram a incidéncia de
juros de mora, encargos financeiros que representam gravame ao erario, devendo o
pagamento ser feito pela administracdo paralelamente a adocao de providéncias para
a apuracao de responsabilidades e ressarcimento do erario.
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148. Vislumbra-se que tais gastos constituem despesas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patrimo6nio publico, realizadas em afronta ao artigo 15, da Lei
Complementar n? 101/2000 e ao artigo 4°, da Lei n® 4.320/1964, devendo ser
ressarcidas com recursos préprios pelo agente publico que lhes deu causa, nos termos
da Sdmula n® 01/2013 do TCE/MT, que assim preceitua: “o pagamento de juros e/ou
multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser
ressarcido pelo agente que lhe deu causa”.

149, Pugna-se ainda, que seja determinada a abertura de Tomada de Contas

Ordinaria com a finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo atraso
no pagamento das contribuicbes do exercicio de 2020 (competéncia de dezembro),
bem como identificar o responsavel que deu causa, nos termos da Samula 1/2013.

150. Por outro lado, embora mantida a irregularidade DAO5, de natureza
gravissima, por si s6, este Procurador entende que o Municipio ndo merece a rejeicao
das contas, pois had outros aspectos relevantes que devem ser levados em
consideracao, como superdvit orgamentario, inexisténcia de divida publica de longo
prazo, observancia dos limites legais e constitucionais com ensino e satde, assim como
o cumprimento dos limites de gastos com pessoal.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

151. Nos termos expostos, apdés a andlise conclusiva da Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo e Secex de Previdéncia, este Parquet de
Contas, opinou pelo saneamento dos achados 3.2 e 3.2 da irregularidade DB08 e da
irregularidade MB02, mantendo as demais irregularidades DAO1, CB02, DB08 (1.1),
FBO3, MB03 e DAO5, acrescendo algumas recomendacdes ao gestor.

152. No que tange ao cumprimento das recomendacdes das contas
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anteriores, verifica-se que em relacéo as Contas de Governo atinentes ao exercicio de
2019, este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n? 40/2021, que julgou as contas
do exercicio de 2019, foi deliberado na sessao do dia 13/04/2021, publicado no DOC
de 13/05/2021 motivo pelo qual considerou as recomendacbes do Parecer Prévio
relativo a Contas Anuais de Governo de 2018, sendo que a Secex constatou o seu

atendimento parcial.

153. De mais a mais, em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas!?,
foi encontrada 04 Representacbes de Natureza Interna e 03 de Natureza Externa,
referente ao Municipio, instaurada no exercicio de 2020, sendo que algumas foram
arquivadas sem resolucao de mérito, outras ainda em tramite e algumas julgadas

parcialmente procedentes.

154. Nessa senda, convém mencionar que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultados bastante satisfatérios nas &reas econdmica,
financeira e orcamentaria, bem como nos resuitados da gestdo publica e no

cumprimento dos limites constitucionais e legais avaliados.

155. Ademais, este Procurador entende que a manutencao das
irregularidades de natureza gravissima (DAO1 e DAO5) ndo conduz necessariamente a
rejeicao das contas, devendo ser também considerados os aspectos positivos da
gestdo, como: superavit orcamentario, inexisténcia de divida publica de longo prazo,
observancia dos limites legais e constitucionais com ensino e saldde, assim como o

cumprimento dos limites de gastos com pessoal.

156. A par disso, ndo obstante o 6timo resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendagdes ao
final compiladas.

157. Destarte, considerando a situacao geral positiva das Contas de
Governo do Municipio de Cotriguacu, relativas ao exercicio de 2020, necessaria a

11 Disponivel em: <http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/info/index>.Acesso em 10/12/21.
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emissdo de Parecer Prévio Favordvel a sua aprovacado, haja vista a atuacdo idénea,
legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que
regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. CONCLUSAO

158. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Cotriguacu, referentes ao exercicio de
2020, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao do(a) Sr(a). Jair Klasner;

b) pelo saneamento da irregularidade MB02, bem como dos Achados 3.2
e 3.3 da Irregularidade DBO08, e pela manutengao das irregularidades DAO1, CB02, DB08
(3.1), FBO3, MB03 e DAO5;

c) pela recomendagao a atual gestao do Poder Executivo para que:

c.1) adote medidas para melhorar o Iindice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM;

€.2) aprimore as técnicas de previsGes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento;

c.3) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacdo, sem a existéncia de recursos efetivos, empregando adeguada
metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, 0 excesso ou nao

de arrecadacéao (FB03);
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c.4) se atente a necessidade de conferéncia nos lancamentos
contébeis efetuados no Sistema Aplic (MB03);

c.5) envie as informacdes ao Sistema Aplic de maneira fidedigna,
bem como promova a correcao dos lancamentos contabeis (CB02);

€.6) observe a transparéncia da gestao fiscal, mediante o incentivo
a participacao popular e realizacdao de audiéncia publica durante o processo de
elaboracdo e discussao da LDO, com publicacdo em prazo razoavel e divulgacdo no
Portal da Transparéncia do convite para participacdo no evento (DB08};

c.7) implemente medidas de rotinas administrativas aptas a evitar
o atraso na prestacao de contas, adotando postura proativa no envio dos documentos
de remessa obrigatéria ao Tribunal (MB02); e,

c.8) observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de inscrever Restos a
Pagar sem suficiente disponibilidade de caixa, despesas contraidas nos dois Uitimos
quadrimestres de mandato (DAO1);

c.9) cumpra os prazos de recolhimento das contribuicdes
previdenciarias patronais, nos termos da Constituicdo Federal e da lei municipal

prépria.

d) seja determinada a abertura de Tomada de Contas Ordinaria com a
finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo atraso no pagamento
das contribuicbes do exercicio de 2020, bem como identificar o responsavel que deu

causa, nos termos da Sumula 1/2013.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 13 de dezembro de 2021.

. (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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