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35.442-2/2019 - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO - LDO
(APENSO);
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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA
GESTOR : SR. ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.492/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE  GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA. EXERCICIO DE
2020. IRREGULARIDADES CONCERNENTES A A
LIMITES CONSTITUCIONAIS. ATENUACAO EM
RAZAO DA PANDEMIA. APLICACAO DA RESOLUCAO
DE CONSULTA N2 06/2021 DO TCE/MT. GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA E PRESTACAO DE CONTAS.
SANADAS. IRREGULARIDADES PREVIDENCIARIAS E
CONTABEIS. PARCIALMENTE SANADAS.,
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO
1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
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Municipal de Jaciara referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr(a).
Abduljabar Galvin Mohammad.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
cardter preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo{a} gestor{a), conforme documento digital n®
180374/2021. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

Responsavel: ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020 i

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1} O percentual aplicado em educacao atingiu 24,19%, nao
assegurando o cumprimento do percentual minimo de 25% exigido, em
desacordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. -
Tépico - 6.2. EDUCACAO

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contragdo de
obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
gue haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000).

2.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art. 42
caput e paragrafo Unico da LRF - Topico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO 3

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive Data de processamento:
22/07/2021 P&gina 62 de 203 quanto a realizagdo das audiéncias
publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000j.

3.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o art.
49 da LRF. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacado nas fontes 22 (R$ 140.696,81),
29 (R$ 208.438,31) e 33 (R$ 398.223,93) totalizando R$ 747.359,05.
(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 12, inc. Il da Lei n?
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4.320/1964) - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar,
desmembrado nas fontes de recursos ordinarios (-R$ 961.427,81),
receitas de Impostos e transf. impostos -educacdo { -R$ 132.689,38 },
transferéncias do FUNDEB ( -R$ 193.613,15 ) e receitas de impostos e
transf. impostos - salde( -R$ 1.765.620,25 ), totalizando o valor de R$
3.053.350,59. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento {PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicéo
Federal).

6.1) Autorizar na Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020,
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um érgdo para outro
contrariando o art. 165, §82, CF/1988, por ferir o Principio Constitucional
da exclusividade. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -

LOA

ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021 B

7) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE
n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 3° da Resolucdo
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n© 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal, descumprindo a Resolucdo
Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO A0 TCE

3. O Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
encartado no documento digital n? 154412/2021 também consignou a presenca de
irregularidade(s), a saber:

Responsavel: ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal)

1.1 Conforme informacbes extraidas do Sistema APLIC, por meio de
Declaracdo de Veracidade e mddulo: informacdes mensais>RPPS>
Consuita de contribuicdes, foi constatada a auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal, no periodo de nov e
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dez/20, no valor de R$ 810.100,34.

2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n© 2.848/1940).

2.1. Conforme informacdes expressas em declaracdo de veracidade,
enviada por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse
de contribuicbes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente
a competéncia de dez/20, no valor de R$ 326.492,65.

3). DB99. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(arts. 23, 1, 24, li e IV, 36 da ON MPS/SPS n° 02/2009}.

3.1. Auséncia de pagamento da{s) seguintes parcelas devida(s) pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social: n° 189 e
n?2 190 do Acordo de Parcelamento n? 033/2005 (Lei n? 984/05); n° 047
e n2 048 do Acordo de Parcelamento n? 1060/2016 (Lei n® 1.728/16);

4) CB. 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contébeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (art. 83 a 106, da Lei n? 4.320/1964 ou Lei n? 6.404/1976).
4.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes
matemadticas previdencidrias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

5) LB 99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

5.1. Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os recursos econémicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de
custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo imposto pela Lei Complementar n®? 101/2020.

6) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n® 17/2010.

6.1. Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentéria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n®
101/2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial
aprovado pela Lei Municipal n? 1954/2020.

4. Por meio dos Oficios n°® 304/2021/GASC/LHL e 301/2021/GASC/LHL, o(a)
gestor(a) foi notificado(a) para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez
juntada de suas consideracdes, consoante documento digital n® 206936/2021 e
233572/2021, 233574/2021, 233575/2021 e 233577/2021.
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5. Em relatério conclusivo, a SECEX de Previdéncia opinou pelo

saneamento das irregularidades DAO5, DAO7 e DB09, e pela manutencao das demais
irregularidades, consoante documento digital n® 238108/2021. A SECEX de Receita e
Governo, por sua vez, acolheu em parte os argumentos defensivos e pugnou pelo
saneamento das irregularidades DB08 e MC02, mantendo as demais irregularidades
AAO01, DAOL, FBO3, FC13 e DC99, o que se pode inferir do documento digital n®
180374/2021.

6. Apds notificacdo para as alegacOes finais, apresentadas por meio do
documento digital n? 249212/2021, vieram os autos para andlise e parecer. E o breve

relatério.
2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vli, ¢/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcdes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacdo, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgdos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, gue estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as
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seguintes matérias:

| — Elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA,;

If - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacédo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacao de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administrac&o
Publica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao fiscal;
VIl - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, sao esses os aspectos sob o0s guais se guiara esse Parquet

Especial na presente analise.
2.1. Andlise das Contas de Governo

2.1.1. Da evolugdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucéo do indice de Gestéo Fiscal (IGF)!, em consulta
ao comparativo disponivel no site do TCE/MT?2 demonstrando a série histérica do IGFM
do municipio sob anélise, verifica-se o municipio atingiu o conceito “D” (GESTAO
CRITICA), ocupando atualmente a 1152 posicdo no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso:

1 O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucao Normativa n® 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidad&o”.
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Segue quadro que apresenta o resultado histérico do IGF-M do municipio de JACIARA :

Exercicio ::E::ta IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. IGEM Geral Rankin
.. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS g
propria
2015 0,60 0,20 1,00 0,34 0,11 0,34 047 118
2016 0,60 0,38 1,00 0,28 0,00 0,37 049 115
2017 0,76 0,23 0,83 0,54 0,22 0,33 053 80
2018 0,56 0,00 0,90 0,69 0,73 023 053 79
2019 0,57 0,42 0,85 0,42 0,35 0,00 049 115

Site TCE/MT > Espaco do Cidad&o > IGFM TCE/MT

(Imagem extraida do Relatéric Técnico Preliminar fl. 08)

12. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do Poder

Executivo para que este adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal — IGFM.

2.1.2. Da elaboracdo, aprovagdo e execucdo das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n2 1.797 de 28 de dezembro de 2017;

~ LDO instituida pela Lei n? 1.930, de 30 de dezembro de 2019; e,

—- LOA disposta na Lei n? 1.931, de 30 de dezembro de 2019, contendo
estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$ 81.600.427,05.

2.1.2.1. Irregularidade FC13

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _MODERADA 13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal}.

6.1) Autorizar na Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020,
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um dérgdo para outro
contrariando o art. 165, §82, CF/1988, por ferir o Principio Constitucional
da exclusividade. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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14. Apurou a Secex, em analise preliminar, que o artigo 8° da LOA-2020,

consta autorizacdo para efetuar transposicdo, remanejamento ou transferéncias de
recursos de uma categoria de programacado para outra ou de um 6rgado para outro,
conforme necessidades, dentro do percentual especificado no artigo 72, em
desconformidade com o art. 165, § 89, CF/1988.

15. Em suas manifestactes de defesa, o gestor esclareceu gue foi apenas
um erro de formalidade no Projeto Lei, e que ndo causarao prejuizo ao erério, razdo

pela qual solicitamos gue esse quesito seja considerado sanado.

16. Por meio do Relatério Técnico de conclusivo, a equipe técnica, nao
acolheu a manifestacao da defesa e opinou pela manutencao do achado, em razao da
irregularidade tratar-se de um erro corrigueiro, tendo em vista que também foi
observado na LOA do exercicio 2019.

17. Em sede de alegacbes finais, o gestor apenas reiterou sua
manifestacao defensiva.

18. Pois bem. Imperioso ressaltar, que a providéncia constitucional prevista
no art. 165, §82, veio impedir as denominadas “caudas orcamentdrias”3, que
consistem em incluir na lei orcamentéria, dada a sua natural celeridade de tramitacdo
nas casas legislativas, matérias estranhas a previsdo de receita e fixacdo de despesas,
prevendo como excecao a esse principio a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares, além da realizacdo de operacbes de créditos, ainda que por
antecipacao de receita.

19. Ademais, tal previsédo na Lei Orcamentaria contraria o principio da
exclusividade e a vedacao prevista na Samula n2 20 do TCE/MT:

Constituicao Federal de 1988
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

3 Conforme SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 739
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§ 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda gue por antecipacdo de receita, nos termos
da lei.

Samula N 20 - TCE/MT

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos entre dotacbes orcamentdrias na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsdo da receita e
fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 89, CF/1988).

20. Em que pese a alegacao do gestor de ser um erro formal, 0 mesmo
reconheceu a ocorréncia da irregularidade. Desse modo, pertinente a manutencao da

irregularidade, em consonancia ao entendimento técnico.

21. Pelo exposto, este Parquet pugna pela manuten¢ao do apontamento,

para que seja exarada recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo para que se
abstenha de elaborar projetos de lei orcamentaria que contenham _dispositivos
estranhos a previsdo de receita e a fixacdo de despesa, em homenagem ao principio da
exclusividade orcamentaria (art. 165, §8°, CF/88).

2.1.3. Alteragbes Orcamentarias

22. Quanto aos créditos adicionais - suplementares ou especiais, a equipe
de auditoria verificou gue nao houve autorizacao para abertura de créditos adicionais
ilimitados, porém houve a abertura de crédito por conta de recursos inexistentes.
Além disso, foram abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto executivo.
Os créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinarios foram abertos no

seguinte montante:

— (Créditos adicionais suplementares: R$ 40.033.689,75
— (Créditos adicionais especiais: R$ 0,00
— Créditos adicionais extraordinarios: R$ 13.418.537,38
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23. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentdrias totalizaram

38,50% do orcamento inicial, a demonstrar o planejamento ineficiente das
programacdes de despesa.

2.1.3.1. Irregularidade FBO3

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbdes e operacdes
de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacado nas fontes 22 (R$ 140.696,81),
29 (R$ 208.438,31) e 33 (R$ 398.223,93) totalizando R$ 747.359,05.
(art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n®
4.320/1964) - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

24. No que toca ao achado 4.1, a equipe técnica consignou,
preliminarmente, que houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas fontes 22 (R$ 140.696,81), 29 (R$
208.438,31) e 33 (R$ 398.223,93) totalizando R$ 747.359,05, em afronta ao art. 167,
eV, da CF/88 e art. 43, da Lei 4.320/64.

25. O gestor defendeu que muitos desses créditos adicionais foram
abertos, porém nado executados, e quanto aos que foram usados todos os processos de
despesas foram devidamente formalizados. Defendeu ainda que foi dada total
transparéncia dessas informacdes no portal da Prefeitura, como no envio das
informacdes do APLIC/TCE, aos processos referentes aos créditos.

26. Rebatendo os argumentos do gestor, a Secex realizou uma anédlise
mais detalhada das fontes e verificou que na correlacdo entre créditos adicionais
abertos e créditos adicionais empenhados, nas fontes de recurso 22, 29 e 33, os
créditos foram abertos e depois empenhados quase na sua totalidade, logo, ndo ha
gue se falar que esses "créditos adicionais foram abertos, no entanto n&o foram
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executados, mantendo o apontamento.

27. Em sede de alegacodes finais, o gestor repisou 0s mesmos argumentos
da defesa.
28. Pois bem. Verificou-se, no caso, a abertura de créditos adicionais sem a

prova da existéncia de lastro para respaldar as despesas. Nesse sentido, o art. 43,
caput, da Lei n® 4.320/64 estabelece que a abertura de créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao de justificativa.

29. As alegacbes da defesa nao devem prosperar, como bem analisado
pela defesa em Relatério Técnico de Defesa, fls. 14 e 15. Quanto as fontes 22, 29 e 33,
os créditos foram abertos e depois empenhados quase na sua totalidade.

30. E certo que o gestor ndo cumpriu as determinacdes do §32 do Artigo 43
da Lei n® 4.320/64, haja vista que o acompanhamento da tendéncia do exercicio deve
ser realizada més a més e ser revestida de prudéncia, de modo que, verificado que o
excesso de arrecadacao estimado nédo esteja se efetivando, é dever do gestor adotar
as medidas de ajuste e limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas:

Resolucdo de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento.
Poderes Estaduais e 6rgdos autdnomos. Crédito adicional. Excesso de
arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada 3
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos
auténomos (art. 43, I, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue
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realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4, O célculo do excesso de arrecadacdo deve ser realizado
conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas
publicas, com destague para o Relatéric Resumido da Execucao
Orcamentéria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do

exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser_
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo,
gue leve em consideracbes possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6. A _Administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar

medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...) (grifamos)

\

31. Ademais, segue o posicionamento dessa Corte de Contas gquanto a
abertura de créditos adicionais utilizando como fonte o excesso de arrecadacado

(Boletim de Jurisprudéncia):

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo.

1. A apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacéo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadac&o
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de

avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados estdo adequados com
a previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais
foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos
adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios.

3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacdo projetado para o
exercicio e j& utilizado para abertura de crédito adicional ndo se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4. A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
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concretizacao do excesso de arrecadacao na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
pubilicas.

(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antdnio
Joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. Processo n? 8.1760/2014)

32. A impropriedade analisada demonstra a falta de planejamento da
organizacao, porquanto ndo houve metodologia de célculo adequada para estimar os
excessos de arrecadacao nas fontes citadas acima.

33. Constata-se que na fonte 22, os créditos adicionais abertos sem
recursos disponiveis foram de R$ 140.696,81, o total de créditos adicionais abertos foi
de R$ 424.012,58, e o total de créditos adicionais empenhados foi de R$ 424.012,58,
nao procedendo as alegacbes da defesa de que os créditos abertos nao foram
utilizados.

34. Fato idéntico ocorreu com a fonte 29, na qual os créditos adicionais
abertos sem recursos disponiveis foram de R$ R$ 208.438,31, o total de créditos
adicionais abertos foram de R$ 652.404,66 e o total de créditos adicionais
empenhados de R$ 613.985,37.

35. Da mesma forma ocorreu na fonte 33, os créditos adicionais abertos
sem recursos disponiveis foram de R$ 398.223,93; o total de créditos adicionais
abertos foi de R$ 618.245,78, e o total de créditos adicionais empenhados foi de R$
617.508,90.

36. Nessa toada, o Ministério Publico de Contas concorda com o
entendimento da SECEX e manifesta-se pela manuten¢ao da irregularidade FB03, e pela

expedicao de recomendacao ao Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir
créditos adicionais, mediante excesso de arrecadacdo, sem que existam recursos_
excedentes e a adequada metodologia de célculo capaz de avaliar os riscos, conforme
art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §12, da Lei 4.320/1964.
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2.1.4. Da previsao, fixagdo e execucao das receitas e despesas publicas

37. Para o exercicio de 2020, a despesa autorizada, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 108.660.622,15, sendo realizado (arrecadado) o montante
de R$ 112.258.424,51.

38. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacodes:

Quociente de execucdo da receita (QER) — 1,0442
Valor previsto: R$ 103.385.913,15
Valor arrecadado: R$ 107.963.648,94

Quociente de execucdo da despesa (QED) - 0,9728
Despesa autorizada (atualizada): R$ 108.407.981,57
Despesa executada: R$ 105.467.413,55

39. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacao (receita
arrecadada maio do que a prevista) e economia orcamentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

40. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execugao orgamentéaria (QREO) — 1,0517
Receita consolidada: R$ 110.921.383,32
Despesa consolidada: R$ 105.467.413,55

41. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada - superavit orcamentdrio de execucao.

2.1.5. Realizacao de programas previstos na LOA

42. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LOHO1X.



A . . Vd 0 ra .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L | Mato Grosso
43. A previsdao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de

R$ 113.023.095,82, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 110.062.184,95
o que corresponde a 97,38% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

44, Verifica-se que, dos 36 programas gue possuiam dotacdo de
recursos, conforme previsao atualizada, 30 obtiveram execucdo acima de 90%, 2
tiveram execucao entre 60% e 90%, e 4 com execucaoc menor que 60% em

relacao ao valor previsto.

2.1.5.1. Do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)

45, A Resolucao Normativa n° 4/2020-TP, alterada pela Resolucao
Normativa n° 08/2020-TP, estabeleceu procedimentos de contabilizacao,
transparéncia e prestacdo de contas dos atos de gestdo e/ou de governo no
enfrentamento da Emergéncia de Salde Pablica de importancia Internacional - ESPIN -
decorrente do coronavirus - Covid-19.

46. Disciplinou o art. 29, inciso i, do referido normativo que os gestores
publicos municipais, em procedimentos, atos e contratos, que tenham por fundamento
o estado de calamidade pulblica, e tenham recebido recursos destinados
exclusivamente a esse fim, deverdo criar programas ou acbes especificas para a
contabilizacao das despesas.

47. Em cumprimento ao normativo o Municipio de jaciara criou 1 programa,
tendo contabilizado empenhos no montante de R$ 13.346.737,95, liguidando R$
13.346.737,95 e pago R$ 12.794.168,79.

48. Constatou, ainda, a Secex gue o0s registros contdbeis dos repasses
recebidos para o enfrentamento da Pandemia, contidos no quadro 13.1 do relatério
técnico preliminar, no total de R$ 13.631.544,40 estdo de acordo com os valores
registrados no site do Banco do Brasil
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(https:// www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx}.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

49, Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 de
restos a pagar inscritos, hd R$ 1,3335 de disponibilidade financeira, e para cada R$
1,00 de despesa empenhada, R$ 0,0474 foram inscritos em restos a pagar.

50. Verificou-se ainda, de acordo com o Quadro 5.2, que as fontes 00, 01,
18, 19, 31 e 02 apresentaram indisponibilidade financeira em 31/12 no montante de
-R$ 3.053.350,59 para cobertura dos restos a pagar.

51. Asseverou que a divida consolidada liguida em 31-12-2020 representou
7,04% da receita corrente liquida, indicando cumprimento do limite legal (art. 39, ii, da
Resolucado do Senado Federal n? 40/2001)4.

52. Por fim, analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-
se gue o municipio apresentou superavit financeiro no valor de R$ 1.871.823,55,
considerando todas as fontes de recursos, conforme se verifica pelo Consta no Quadro
6.2 do Relatério Técnico Preliminar>.

2.1.6.1. Irregularidade DC99

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Gestéo Fiscal/Financeira, n&o

contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 - TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar,

4Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo
poderd exceder, respectivamente, a:

(...)
It - no caso dos Municipios: a 1,2 {(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2.

5 Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n® 180374/2021
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desmembrado nas fontes de recursos ordindrios (-R$ 961.427,81),
receitas de Impostos e transf. impostos -educacdo ( -R$ 132.689,38 ),
transferéncias do FUNDEB ( -R$ 193.613,15 ) e receitas de Impostos e
transf. impostos - salude( -R$ 1.765.620,25 ), totalizando o valor de R$
3.053.350,59. - Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

53. De acordo com relatério técnico, ao analisar a disponibilidade
financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2, Anexo 5) constatou-se a
indisponibilidade financeira nas fontes de recursos ordinarios - 00 (-R$ 961.427,81),
receitas de Impostos e transf. Impostos - educacdo - 01 (-R$ 132.689,38),
transferéncias do FUNDEB - 18, 19 e 31 (-R$ 193.613,15) e receitas de Impostos e
transf. impostos - saude - 02 (-R$ 1.765.620,25), totalizando o valor de R$
3.053.350,59.

54, Em sua defesa, o gestor cita o Quociente de Resultado Financeiro do
municipio e argumento que o ente cumpriu o art. 42 da LRF. Argumenta ainda, que a
indisponibilidade por fonte de recursos acredita ser um erro de formalidade no envio
de informacdes ai sistema Aplic/TCE.

55. Apds analise da defesa a Secretaria de Controle Externo, manteve a
irregularidade, esclarecendo que, o quadro relatado pela defesa traz a disponibilidade
"geral" para pagamentos de restos a pagar, enquanto o presente apontamento trata
da insuficiéncia "por fonte" para pagamentos de restos a pagar, e que a verificacao
efetuada por fonte de recursos € mecanismo obrigatério de registro da previsao e

execucdo orcamentaria.

56. Em sede de alegacobes finais, o gestor repisou 0s mesmos argumentos
da defesa.
57. Pois bem. A classificacdo orcamentaria por fontes/destinacbes de

recursos tem como objetivo de identificar as fontes de financiamento dos gastos
publicos. As fontes/destinacbes de recursos rednem certas naturezas de Receita

conforme regras previamente estabelecidas.
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58. Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo de

fonte/destinacado de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentdrio. Para a
receita orcamentaria, esse cédigo tem a finalidade de indicar a destinacao de recursos
para a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa
orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados. Assim, o
mesmo cédigo utilizado para controle das destinacbes da receita orcamentaria
também é utilizado na despesa correlacionada, para controle das fontes financiadoras
da despesa orcamentaria e da correta aplicacdo dos recursos vinculados.

59. Ressalte-se que essa contabilizacao de fonte/destinacdo de recursos é
obrigatério, devido aos mandamentos constantes da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF), a qual traz em seu art. 89, paragrafo Unico, e art. 50, inciso |, o seguinte:

Art. 82 [...] Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer o ingresso.

[..]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas puUblicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que
0s recursos vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada.

60. No gue tange as alegacoes do gestor, este ndo comprovou a existéncia
do erro formal, impedindo a manutencao da irregularidade DC99, dado o
reconhecimento da situacao irregular.

61. Ademais, verificada a frustracao de receitas numa determinada fonte e
a existéncia em outra, cabia a autoridade méxima do executivo realizar o
remanejamento entre as fontes, providéncia esta que ndo foi adotada no curso do

exercicio.
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62. Assim, corroborando com a manifestacdo da unidade de instrucao, o

Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutencéo da irregularidade. Sugere-
se ainda, pela expedicdo de recomendacao ao Chefe do Executivo, nos termos do art.

22, 81°, da LOTCE/MT, que se abstenha de assumir obrigacoes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execu¢ao das receitas e
despesas publicas

63. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram
integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacoes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO
Receita Base para Calculo da Educacdo: R$ 53.043.676,11
. . o g . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eIiEDes_,envolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 24,19%
nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$12.140.903,59
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §5°2, ADCT) 67,66%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 51.651.396,54
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 34,31%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {maximo) o
Gasto do Executivo (art. 20, 1ll, “b”, LRF) 53,86%
. . 6,00% da RCL {méximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 1,88%
o .
Gasto do Municipio 60,00% da RCL (maximo) 55,74%
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REPASSES AO PODER LEGISALTIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Méximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 6,61%
64. Apurou-se, que o Poder Executivo fixou na LOA o repasse ao Poder

Legislativo em R$ 3.402.869,82 e repassou o valor de R$ 3.402.869,82.

2.1.7.1. Irregularidade AAO1

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Néo-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1} O percentual aplicado em educacao atingiu 24,19%, né&o
assegurando o cumprimento do percentual minimo de 25% exigido, em
desacordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal. -
Topico - 6.2. EDUCACAO

65. Consoante apurado pela SECEX, no exercicio de 2020 foram aplicados
R$ 12.831.146,29 de recursos com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, o que
representou 24,19% da receita base de R$ 53.043.676,11, descumprindo o limite
minimo de 25% imposto pelo Art. 212, da CF/1988, conforme Quadro 7.3 - Despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino (art.212,CF) do Relatério Técnico
Preliminar.

66. Em sede de defesa, o gestor alegou que o ndo atingimento do minimo
constitucional se deu por conta da pandemia do COVID-19. Afirmou ainda que para
enfrentar essa situacao, foram promovidas mudancas no artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), admitindo, na hipdétese de decretacdo de calamidade
puUblica, a mitigacdo de uma série de obrigacdes de natureza fiscal, com a intencado de
conferir ao gestor publico as condi¢cbes necessarias ao enfrentamento do periodo

excepcional.
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67. Colacionou entendimentos jurisprudenciais de outras Cortes de Contas

e também do STF que ponderam pela ndo aplicacdo do minimo constitucional com a
situacédo pandémica. Por fim, pugnou pelo saneamento da irregularidade, em
conseguéncia da atipicidade do Exercicio 2020.

68. A SECEX, por sua vez, opinou pela manutencao da irregularidade.
Segundo a equipe técnica, o municipio de jaciara ndo reconheceu o estado de
calamidade publica no municipio em decorréncia da pandemia de COVID-19 no
exercicio de 2020, logo, ndo se aplicam as ponderacbes previstas para esse tipo de

situacao.

69. Em sede de alegacbes finais, o gestor apenas reiterou sua
manifestacao defensiva, no sentido de que o fato de nao ter editado uma lei
reconhecendo a calamidade publica ndo quer dizer que nao houve pandemia no
municipio, e gue a PEC 13/2021 prevé a isencao dos gestores gue nao cumpriram o
percentual minimo da Educacao.

70. Pois bem. A educacdo é direito fundamental (Constituicdo Federal, art.
60} e se insere no campo dos direitos sociais da quarta geracao, os quais, segundo
Paulo Bonavides, "nao se interpretam, concretizam-se". Além disso, esse direito esta
inserido no rol dos chamados principios constitucionais sensiveis (arts. 34, Vi, alinea
e, 35, lil, da Constituicao Federal) cujo desrespeito suscita processo de intervencao na
unidade federada que desconsiderou o0 mandamento constitucional.

71. O constituinte deu importancia vital a este percentual, sendo
absolutamente descabido qualquer argumento em contrdrio, posto que hd critério
objetivo. A aplicacao dos valores definidos pela Carta Magna foge a qualquer analise
discriciondria e vincula as acbdes do gestor.

72. A ndo aplicacdo do minimo de recursos previstos pelo art. 212 da CF/88
tem relacdo direta com a falta de qualidade da escola publica ou até mesmo com a
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indisponibilidade de vagas nessas instituicbes de ensino para todas as criancas e
jovens em idade escolar.

73. Todavia, nado se pode perder de vista a situacado pandémica enfrentada
em 2020-2021 pelo COVID-19. Preocupado com esse quadro, o TCE/MT editou a
recente Resolucao de Consulta n? 06/2021-TP, a qual confirma a obrigatoriedade de
cumprimento do minimo constitucional mesmo nos casos de reconhecimento de
estado de calamidade publica. Vejamos:

Educacdo. Aplicacdo do percentual minimo pelos municipios. Estado de
calamidade pdblica. Obrigatoriedade. Obstaculos e dificuldades
enfrentadas pelo gestor. 1) O reconhecimento de estado de calamidade,
nos termos do art. 65 da Lei Complementar n? 101/2000, ndo dispensa a
aplicacdo do percentual minimo da receita em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, fixado no art. 212 da Constituicdo da
Republica. 2) No exercicio da competéncia de apreciar as contas
prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo Municipal,
mediante a emissao de parecer prévio, cabera ao Tribunal de Contas
considerar os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor,
bem como as circunsténcias praticas que impuseram, limitaram ou
condicionaram a acao do agente publico, no cumprimento do minimo
constitucional em educacaoc. (CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO.
Resolucao De Consulta 6/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado em
17/08/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 263923/2020}.

74. Destaca-se que, nos termos do art. 238 do RITCE/MT, a deliberacao de
consulta quando tomada por maioria de votos dos membros do Tribunal Pleno, tera
forca normativa, vinculando o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua

publicacao.

75. A Resolucao de Consulta n? 06/2021 foi aprovada por unanimidade do
plenario, constituindo prejulgado de tese e devendo ser observado por esta Corte.
Sobre ela, é importante destacar que, na linha sustentada pela defesa, determina que
sejam apreciados no julgamento das contas os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que impuseram,
limitaram ou condicionaram a acao do agente publico, no cumprimento do minimo

constitucional em educacao.
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76. Em relacdo a PEC 13/2021, que desobriga os entes federados da

aplicacdo de percentuais minimos da receita na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, no exercicio de 2020, em razdo do desequilibrio gerado pela pandemia de
Covid-19, registra-se que ndo houve o reconhecimento da calamidade publica no

municipio, ndo sendo, portanto, possivel sua aplicacdo.

77. Nesse sentido, descumprido o limite constitucional objetivo, inclusive
reconhecido pelo gestor, a manutencao da irregularidade AAO1 é medida que se impde.
No entanto, considerando os obstaculos e condicionantes impostos pela pandemia, e
levando-se em conta o quadro geral positivo do Municipio, o achado, ainda que de
natureza gravissima, nao tem o condao de ensejar a reprovacao das contas.

78. Ademais, com esteio na jurisprudéncia desta Corte de Contas®, o MPC
sugere recomendacao a atual gestdo para que inclua no orcamento seguinte a diferenca

percentual de 2,33%, na aplicacao com manutencao e desenvolvimento do ensino como

forma de compensacao pelo ndo cumprimento do percentual constitucional de 25%, no

exercicio de 2020.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

78. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentédria e de Gestao Fiscal foram elaborados
e publicados, conforme dita o art. 48 da LRF, e os atos oficiais da administracao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacao, quando exigido
pela legislacao e nos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. Xlii, L. 8.666/93).

6 Educacdo. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. Minimo constitucional. Inclusdo no exercicio
seguinte de percentual ndo aplicado. Quando ndo atendido o percentual minimo constitucional na
aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino - artigo 212, CF/1988 -, a
diferenca percentual nao aplicada deve ser incluida no orcamento do ente federado para o exercicio
subsequente. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérdao
485/2017 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 12/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018.
Processo 82430/2016). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2017, n? 43, dez/2017).
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79. Outrossim, as audiéncias pUblicas durante os processos de elaboracéao

e discussao da PPA, LDO e LOA, foram devidamente realizadas, tendo sido, as pecas
de planejamento, divulgadas nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio,
nos termos do art. 37 da CF c¢/c art. 48 da LRF.

80. Ato seguinte, verificou-se que as contas apresentadas pela Chefe do
Poder Executivo nao foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal
e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao.

81. Além disso, a Prestacao de Contas Anuais nado foi encaminhada a Corte
de Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n2 36/2012 -
TCE/MT-TP.

2.1.8.1. Irregularidade DB08

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive Data de processamento:
22/07/2021 P&gina 62 de 203 quanto a realizagdo das audiéncias
publicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}.

3.1} As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram
colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsédvel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o
art. 49 da LRF. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

82. Conforme verificado pela equipe técnica, conforme Oficio n® 34/2021
encaminhado pelo Presidente da Camara Municipal de jaciara, as Contas de Governo
da Prefeitura do Exercicio de 2020 nado foram enviadas ao Poder Legislativo até a data
do Oficio (23/02/2021), em inobservancia ao art. 209 da CE.

83. Destaca o gestor que a gestao a partir de 01/01/2021 nao faz parte da
sua responsabilidade, assim como enviar essas informacbes, pois a partir de 2021 é
de responsabilidade da nova gestora. Afirmou ainda que foi realizada a transmissao de
mandato e nessa transmissao procurou repassar todas as informacdes conforme
determina a Resolucao Normativa 19/2016-TCE/MT.
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84. A Secex, em relatério técnico de defesa, sanou a irregularidade, tendo

em vista que a obrigacdo de apresentar as contas do exercicio é atribuida ao Gestor
do ano sucessivo, logo, tal responsabilidade é do gestor do exercicio de 2021.

85. Pois bem. Esse Parguet de contas concorda com o entendimento
Técnico e com as alegacdes da defesa, a responsabilidade pela disponibilizacdo das
contas na Camara Municipal é do gestor atual, tendo em vista o prazo previsto pelo
art. 209 da CE, vejamos:

Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo
na prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao prevista na
Lei Organica Municipal, de gqualguer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o gual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da
Lei.

86. Denota-se dos autos que o 5r. Abduljabar Galvin Mohammad exerceu
seu mandato de prefeito até 31/12/2020, portanto nao pode ser responsabilizado.

87. Nesse passo este Parquet de Contas comunga do mesmo entendimento
da Secex e manifesta-se pelo saneamento da irregularidade DB08.

2.1.8.2. Irregularidade MC02

ANDREIA WAGNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2021 a
31/12/2021

7) MC02 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
obrigatdrios ao TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucdo Normativa TCE
n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucdo
Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n2 14/2007).

7.1) O Chefe do Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestacéo
de Contas Anuais dentro do prazo legal, descumprindo a Resolucao
Normativa n2 36/2012 - TCE/MT-TP - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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88. A SECEX observou, que o chefe do Poder Executivo enviou a Prestacao

de Contas Anuais em 27/04/2021, quando o prazo legal era 16/04/2020, descumprindo
a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP.

89 Em sede de defesa, o ex-gestor alegou que a atual Gestora citada neste

apontamento (Andréia Wagner-Gestao 2021/2024), ndo pertence a gestao 2020,
periodo de andlise das contas.

90. Por meio de relatério técnico de defesa, a equipe técnica sanou o
apontamento, pois entendeu que a Gestora citada nao é alvo de apontamento, tendo
em vista pertencer a gestdo 2021-2024, mas recomendou a atual gestdo atentar aos
prazos legais de divulgacao das contas aos cidadaos, assim como, envio das contas ao
TCE-MT para nao ser objeto de apontamento nos exercicios seguintes.

91. Pois bem. Denota-se, no caso em tela, que as Contas de Governo que
estdo sendo analisadas sdo as do exercicio de 2020, e o citado apontamento é de
responsabilidade da gestao atual, devendo ser analisada nas Contas de Governo do
exercicio de 2021.

92. Nesse passo, considerando que as justificativas apresentadas pelo
gestor tem o conddo de afastar a irregularidade, o Ministério Piblico de Contas, em
consonancia com a Equipe Técnica, opina pelo saneamento da irregularidade MCO02,
com a emissdo de recomendacao para que a atual gestdo se atente aos prazos legais
de divulgagao das contas aos cidadaos, assim como envio das contas ao TCE-MT.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relagdo as recomendagles, determinagbes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

93. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, a equipe de auditoria inicialmente ressaltou que o Parecer Prévio n?
79/2021 que julgou as contas do exercicio de 2019, foi deliberado na sessdo do dia
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10/06/2021, e publicado em 11/06/2021. A Secex, de maneira correta, entende que o
gestor ndo teve tempo hébil para cumprir as recomendacdes lancadas no supracitado
parecer prévio.

94. Diante desse quadro, a equipe de experts fez uma andlise levando em
conta o cumprimento das recomendacdes do Parecer Prévio relativo a Contas Anuais
de Governo de 2018. Nesse ponto, das cinco recomendacses, o item | foi parcialmente
cumprido, item Il ndo houve verificacao aprofundada, item Il ndo foi cumprido, item IV
foi cumprido e item V nao foi objeto de anélise.

95. Por fim, vale destacar que no ano de 2020, foi verificado a instauracao
de duas Tomadas de Contas, uma iniciada pelo TCE referente a possiveis
irregularidades no abastecimento da frota municipal durante o exercicio de 2013, e
outra com a finalidade de apurar o montante de encargos moratérios nos pagamentos
das contribuicbes patronais para o RPPS. Consta ainda trés representaces de
natureza interna e uma representacao de natureza externa em face do municipio ora
auditado, veja’:

Periodo:
De*:| 01/01/2020 Ate*: | 301212020
Assunto
Contas, Denlncias e Representacies Alos de Pessoal Outros Assunios

- TODOS OS ASSSUNTOS DE CONTAS, DECISOES E REPESENTACOES = w

11 processos. Pagina 11

27229912020 REPRESENTACAO (MATUREZA INTERMA) AMALISE DE EDITAIS
254150/2020 TOMADA DE CONTAS TOMADA DE CONTAS ORDINARIA {INICIADA PELO TCE)
25434712020 REPRESENTACAO (MATUREZA EXTERMA) REPRESENTACAO (MATUREZA EXTERNA)

14146172020 CONTAS AMUAIS DE GOVERNC MUNICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
116980/2020 CONTAS AMUAIS DE GOVERNC MUNMICIPAL REGIMES PROPRIOS PREVIDENCIARIOS - MUNICIPAL
100510/2020 CONTAS AMUAIS DE GOVERNO MUMICIPAL PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

32630/2020 REPRESENTACAO (MATUREZA INTERMA) REPRESENTACAQ INTERMA
329612020 REPRESENTACAC (MATUREZA INTERMA) AMALISE DE EDITAIS
7695312020 TOMADA DE CONTAS TOMADA DE CONTAS ORDIMARIA (INICIADA PELQ TCE)
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2.2. Das Condicdes excepcionais a serem observadas no exercicio analisado

2.2.1. Da observancia das regras de final de mandato previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal

96. A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu algumas regras de final de
mandato que deverdo ser observadas pelos governantes nessa fase da administracao
estadual, municipal e federal. Essas regras se referem as seguintes vedacdes:

a) gastos com pessoal (nos 180 dias que antecedem o término da
legislatura ou do mandato do chefe do Poder Executivo, nenhum ato gue
provogue aumento desses gastos poderd ser editado artigo 21,
paréagrafo Unico da LRF);

b) contratacdo de operactes de crédito (a contratacdo de operacado de
crédito é vedada nos 120 (cento e vite) dias anteriores ac final do
mandato do Chefe do Poder Executivo), e;

c) realizacao de despesas que se estenderao até o exercicio seguinte
(nos dois Ultimos quadrimestres do UGitimo ano da legislatura e do
mandato do chefe do Poder Executivo, ndo poderd ser assumida
obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio).

97. Nessa esteira, da analise das contas da Prefeitura Municipal de Jaciara,
verificou a ocorréncia de contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art. 42 caput e
paragrafo Unico da LRF. Ressalta-se que houve constituicdo de comissao de
transmissao de mandato.

2.2.1.1. Irregularidade DAO1

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 01. Contracdo de

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LOHO1X.



/\ . . Vd 0 ra .
Ministério Publico
de Contas = _ Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso

obrigacao de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do mandato sem
gue haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000}).

2.1) Houve contracdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art. 42
caput e paragrafo Unico da LRF - Topico - 8.2. OBRIGACAO DE DESPESA
CONTRAIDA NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

98. Ao comparar os Quadros 12.1 (Disponibilidade Liguida Pagamento de
Restos a Pagar em 30/04/2020 - Poder Executivo) com o 12.3 ( Disponibilidade Liguida
Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/2020 - Poder Executivo ), a SECEX verificou
gue na fonte 18- Transferéncias do FUNDEB e fonte 46 - Transferéncias Fundo a Fundo
de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -- houve um aumento na
indisponibilidade de caixa nos 2 Ultimos quadrimestres, em afronta aos ditames do art.
42 da LRF.

99. justifica o gestor, em defesa, que a fonte 18 deve ser analisada de
forma conjunta com a 19, pois tratam de recursos da mesma origem, sendo gque
houve superdvit financeiro. Com relacdo a fonte 46, o gestor afirma que houve
registros contabeis incorretos, algumas receitas da fonte 46 foram lancadas na 47,
nao configurando indisponibilidade financeira.

100. Em andlise a defesa, asseverou a equipe técnica gue este Tribunal ja se
posicionou no sentido de haver distincao entre as fontes de recursos 18 e 19, nao
havendo gue se falar na utilizacdo conjunta dessas fontes, no caso de desobediéncia
ao artigo 42 da LRF.

101. Ponderou, no entanto, com relacao a fonte 46, que o gestor nao
comprovou suas afirmacdes de registro contabeis incorretos.

102. Em alegacoes finais, reiterou os argumentos j& apresentados em
defesa.
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103. Pois bem. Sabe-se que o art. 42 da LRF veda o titular de Poder ou

6rgao, nos dois Ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacbes de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa
para isto.

104. Essa medida tem como objetivo promover o equilibrio financeiro do
setor publico, afim dos gestores deixarem uma boa heranca administrativa aos futuros

governantes.

105. Em que pese ter havido superavit financeiro, constatou-se a
indisponibilidade financeira nas fontes 18 e 46 quando analisadas de forma individual.
A andlise do cumprimento do art. 42 da LRF deve ser apurada por fonte de recursos, a
relacao entre a assuncao de obrigacao de despesas e a suficiente disponibilidade de
caixa deve ser calculada individualmente.

106. Assim, é sabido que cabe ao gestor promover o efetivo controle do
equilibrio fiscal de suas contas, segundo os critérios fixados na LDO, garantindo que a
inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo
saldo de disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos. Nesse sentido é a

jurisprudéncia deste Tribunal:

Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricao em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente publico deve
promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas contas (art. 12,
§ 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}, mediante limitacao de empenho e
de movimentacdo financeira, casos necessdarios, segundo o0s critérios
fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a garantir que a
inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no exercicio seja
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de
recursos. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. juigado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n?9
8.238-4/2016).

107. Ademais, é oportuno rememorar que o TCE/MT possui Resolucao de

Consulta que trata da apuracao da disponibilidade financeira, considerando-se a
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vinculacao dos recursos, ressaltando a vedacao quanto a assuncao de novas
obrigacdes, no final do mandato, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de
contratacao, sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento,

senao vejamos:

Despesa. Restos a pagar. Artigo 42, Lei de Responsabilidade Fiscal. Obras
cuja execucao ultrapassa o exercicio. Obrigacdao de pagamento das
parcelas liquidadas no exercicio. Apuracao da disponibilidade financeira
considerando-se a vinculagdo dos recursos. A interpretacdo a ser dada ao
artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em relacao a
regras de contratacdo de obras cuja execucao ultrapasse o exercicio em
curso, é: a) a vedacao do artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
abrange os titulares dos Poderes Executivo (incluidos as respectivas
administracbes diretas, fundos, autarguias, fundacbes e empresas
estatais dependentes), do Legislativo e Judicidrio, dos Tribunais de
Contas e Ministério Pdblico; b) o artigo 42 ndao veda o empenho de
despesas contraidas em periodo anterior aos dois Ultimos guadrimestres,
mas, sim, a realizacdo de novos compromissos, nos dois ultimos_
quadrimestres, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de

contratacdo, sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para seu.
pagamento; ¢} o artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, obriga o

pagamento ou a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
pagamento das parcelas empenhadas e liquidadas no exercicio,
correspondentes as obrigacdes de despesas contraidas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato. Demais parcelas a serem liquidadas, em
exercicio(s) seguinte(s), deverdo ser empenhadas e pagas com recursos

consignados nos orcamentos respectivos; d) dentre as condicdes para
que o titular do Poder ou érgdo assuma obrigacdo de despesa, a partir de
maio até dezembro do seu Ultimo ano de mandato, estd a comprovacao
prévia de disponibilidade financeira para pagamento. Essa verificacdo
prévia pode ser realizada por meio de fluxo de caixa, levando em
consideracao, inclusive, os valores a ingressar nos cofres publicos, bem
como 0s encargos e as despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio; e) na apuracao da disponibilidade financeira, é necessario
considerar a vinculacdo dos recursos, a exemplo dos provenientes de
convénios, Fundef e reservas previdenciarias, de aplicacao exclusiva em
finalidades previstas na legislacdo, e, por essa razdo, nao podem ser
considerados disponiveis para despesas de natureza diversa.
(CONSULTAS. Relator: UBIRATAN SPINELLL. Acérddo 789/2006 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 09/05/2006. Publicado no DOE-MT em 19/05/2006.
Processo 44105/2006). (grifei}

108. Nesse diapasao, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade, anuindo ao posicionamento da equipe técnica, uma vez que nao
foram verificadas providéncias pelo gestor do municipio (cancelamento do empenho
inscrito em Restos a Pagar e rescisao do contrato, ante a frustracdao da operacao de
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crédito), em total afronta ao art. 42 da LRF, que determina a observancia das normas de
finangas publicas para garantia da responsabilidade da gestao fiscal.

109. Pelo exposto, diferente do alegado pela defesa, o gestor incorreu na
vedacao insculpida no art. 42 da LRF, uma vez que foi realizada despesa nos dois
dltimos quadrimestres de mandato sem a necessaria disponibilidade financeira. Assim,

necessaria a emissao de recomendacdo para que a atual gestdo observe o art. 42 da
LRF, abstendo-se de contrair novos compromissos, nos dois Ultimos quadrimestres, por

meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacdo, sem que haja
disponibilidade de de caixa suficiente para seu pagamento.

2.2.2. Da situacao de calamidade publica decorrente ao Coronavirus (COVID-19)

110. No exercicio financeiro de 2020 a administracdo publica brasileira - em
todos 0s seus niveis - precisou se adeguar a realidade trazida pela pandemia
decorrente do COVID-19, que levou o Congresso Nacional a declarar estado de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n? 06, de 20 de marco de 2020, assim
como o Governo do Estado de Mato Grosso, pelo Decreto n? 424/2020, e a Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao n? 6.728/2020.

111. As consequéncias socioecondmicas causadas pelo estado de
calamidade puUblica devem ser levadas em consideracdo na analise das Contas Anuais
de Governo, tendo em vista gue delas decorrem obstaculos e dificuldades reais ao
gestor, devendo ser analisadas as circunstancias praticas gue tenham limitado ou
condicionado a atuacdo do gestor durante o estado de pandémico, a teor do disposto
no artigo 22, caput e seu §19, da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

112. Isto posto, deve esta Corte de Contas verificar os impactos dos fatos
supracitados nas contas publicas do municipio em apreco, notadamente eventual
frustracdo de receita ou dificuldade e impossibilidade de adequada realizacao de
programa de governo previsto nas leis orcamentérias.
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113. Conforme consta nos documentos, verificamos que o estado de

calamidade publica atingiu o Municipio de Jaciara, de forma mediana, pois ndo houve
frustracao de receita, notadamente em razao do reforco financeiro recebido por parte
da Uniao.

114. Desta forma, ndo basta o estado de calamidade publica para justificar
as irregularidades, devendo o gestor demonstrar de que forma especifica ele
contribuiu para a caracterizacao da irregularidade.

115. No mais, conforme anexo 13 da manifestacdo técnica preliminar®, a
SECEX nao encontrou irregularidades no recebimento e aplicacao dos recursos
necessarios ao combate a pandemia.

2.3. Andlise das Contas de Governo da Previdéncia Municipal

2.3.1. Da gestao previdenciaria

116. Por fim, no que compete a municipalidade respeitar as regras
concernentes a gestdo previdencidria, especialmente aguelas insculpidas na
Constituicdo Federal e na Lei Federal n? 9.717/98, observa-se o resultado deficitario
em 2020, considerando que as despesas previdencidrias superaram as receitas
previdencidrias.

117. Por essa razao, é possivel concluir que ndao houve equilibrio financeiro
do Regime Préprio dos servidores publicos, em acordo com a Lei Federal n? 9.717/98,
sendo necessario o aporte para cobertura de déficits financeiros (art. 22, §192).

118. Ademais, foi apurado que houve o inadimplemento das contribuigcdes
previdenciarias, a teor do art. 40, caput, e 198, inciso {, da CF/88, dos guais ressai a

obrigatoriedade de se efetuar repasses para custeio dos regimes previdenciarios.
8 Anexo 13 COVID 19 - Relatério Técnico Preliminar fls, 136 a 138

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LOHO1X.


https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario.bbx

A . . Vd 0 ra .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso
119. Por fim, em sede preliminar, observou-se que o Certificado de

Regularidade Previdenciaria - CRP encontrava-se regular.

120. Em decorréncia das inconsisténcias apontadas acima, a equipe
técnica da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia apontou as irregularidades
DAO5, DAO7, DB09, CB02 e LB99.

121. Por fim, nota-se que houve pagamentos com atraso, em relacdo as
contribuicbes previdenciarias, com vencimento em 2020, motivo pelo qual este
Ministério PUblico de Contas, assim como a equipe técnica, sugere a abertura de

TJomada de Contas Ordinaria para apurar dano ao erario e sua responsabilidade.

2.3.2. Irregularidades DAO5 e DAO7

1) DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal)

1.1 Conforme informacbes extraidas do Sistema APLIC, por meio de
Declaracdo de Veracidade e mddulo: informacdes mensais>RPPS>
Consulta de contribuicdes, foi constatada a auséncia de recolhimento da
contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal, no periodo de nov e
dez/20, no valor de R$ 810.100,34.

2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicéo Federal;
art. 168- A do Decreto-Lei n? 2.848/1940).

2.1 Conforme informacbes expressas em declaracdo de veracidade,
enviada por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse
de contribuicbes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente
a competéncia de dez/20, no valor de R$ 326.492,65.

122. Segundo a Equipe técnica, conforme informacbes expressas na
Declaracao de Veracidade, enviada via Sistema APLIC, pelo gestor do RPPS, o
municipio deixou de recolher a contribuicao patronal nos meses de novembro e
dezembro de 2020, o gue resultou no montante acumulado de R$ 810.100,34, e a
contribuicdo dos segurados do meés de dezembro de 2020, no valor de R$
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326.492,65.
123. Em sua defesa, o gestor alega gue o recolhimento referente a

competéncia de dezembro se déd no més seguinte, e com relacdo a novembro expde
que houve falta de recursos disponivel e com isso foram priorizadas despesas de
grande relevancia. Alegou ainda o nao repasse de recursos por parte do Governo do
Estado.

124. Através do Relatdrio técnico de defesa, a equipe técnica entendeu
pela manutencao da irregularidade em razao da nao comprovacao dos recolhimentos
das contribuicdes patronais {nov e dez/20) e dos segurados {dez/20).

125. Em sede de alegacbes finais o gestor ndao manifestou sobre os
apontamentos.
126. Pois bem. Entramos em contato com o Controlador interno do

Municipio Sr. josé Anténio e fomos informados que os débitos previdenciarios
patronais e dos segurados foram quitados, os patronais foram parcelados através do
Acordo de Parcelamento n®. 784/2021, e os dos segurados pago em uma Unica

parcela, vejamos:

FREVIDENCIA SOCIAL

et Focial

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DE PARCELAMENTO - DCP

1. IDENTIFICAGAD DO PLANO

CHPJ: 03,347 135000116 HWimero do acordo:  DOTB2021 Data de consclidagdo do 18072021
Erte: Prefeitura Municipal de Jaciara ! MT Data de sszinatura do Terma: 18072021
Tiiule TERMO DE ACORDO DE PARCELAMENTO DE DEBITO E CONFISSAD DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS N° D1/2021 Data de vencimento da 1 20M0B2021
Lei sutorizativa do LEI N° 2.021 DE 16 DE JULHO DE 2021

2, RESULTADO DA RUBRICA
Rubrica: Conlribuicio Patonal

Competéncia  Imicial: 112020 Finak 122020 Cuantidade de Parcelas: 60
Diferenga 58284360 Diferena apurada £26.785,81
Valor da parcela na data de 10,446,560
ritérios de atualizagio para consolidacio do
Indice:  IPCA Taxa dejuros:  0.50am Tipo de juros:  Simples Multa: |
ritérios de atualizacio das parcelas
Indice:  IPCA Taxa dejuros:  0.50am Tipo de juros:  Simples |

ritérios de stualizacio das parcelas
Indice: IPCA Taxa de juros: 0,50 am Tipo de juros:  Simples Multa: 1,00 % |

3. LANCAMENTOS DA RUBRICA (VALORES INFORMADOS MANUALMENTE]

COMPETENCIA DIFERENGA APURADA VARIAGAO] JURDS PERC. (%)
INDICE() ATUALZACAD JURDS MULTA e
4a P 1172020 184 B57.35 0,88 517 10.074,13 3,50 772,60 212.104.08
1212020 387 ORE 25 1,38 37 14827 08 3,00 12.078,40 414 601.73
Rua TOTAL: 582 B43 .60 247011 19.251,00 26 795 81
Tele
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Periodo: Novembro de 2020 a Dezembro de 2020
Orgéo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA, Tipo de Contribuigio: 13° Normal, 13° Aniversariantes, Suplementar, Normal
Extrato: Valores Devidos e Valores Pagos
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA - FUNDO FINANCEIRO
INFORMAGOES DA GRCP VALORES DEVIDOS VALORES PAGOS
Ccus. CREDITOS
Valor da atn. JURDS ORGAD | JUROS
comp N | DATA VENC DATA PAG Folha SEGURADOS SEGURADO | ORGAO ESP MULTA Aporte TOTAL SEGURADD | GRGAD cus Esp| MULTA Aports TOTAL
112020 | 4570 | somer0et 0508202 44749778 135 100.633.94 | 301 260,34 | E8518] 4436148 .00 agzoisen | 1005304 20126934 | MEESLD) 1436148 0.00 462915,81 000
] 118.678 5| 1986785
13 | 4577 | sonemet 24830120 135 96.240,65 | 196.482.71 | 1B97BE 25 39650 0.00 43ag3085| o824065| tee.cm2 71 [ 1IBETES 000 0.00 41370185 000
Normal -
1202020 | 4575 | 30062021 D508202 446.301,20 136 101.731,06 | 203 463,48 i 559'; 15.152.87 0,00 491.906,65 01.731,06| 20346348 i 559;1 1515297 0.00 491.906,65 0,00
TOTAL INSCRITORECEBIDG: 30060585 | 601z215.53 | 43BN sarmnag 0.00 1309761.31 | 00605.65| 0121553 BTN 2051445 0.00 1.388.524,41 000
TOTAL GERAL DEVEDOR: J00605.65 | 60121853 | 4ITIBRTR| oo 54y 45 0.00 1.388.524,41
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA - FUNDO PREVIDENCIARIO
INFORMAGOES DA GRCP VALORES DEVIDOS VALORES PAGOS
cus. CREDITOS
compP N° | DATA VENC DATA PAG “:";’h:& ﬁG‘:l‘::DﬂS SEGURADO | ORGAD ESP ﬁt‘?—i Aporte TOTAL SEGURADD | ORGAD ‘?I:;:‘PP :{:T_ﬁ Aporte TOTAL
1102020 | 4569 | 31072021 16/07¢202 148.151,14 an 184 857,35 | 194 857,35 0,00] 15.58859 0,00 405.303,29 94 B57,35| 194.857,35 000| 1558859 0.00 405.303,29 0,00
122020
1r 4578 | 300082021 O5A08/202 148.430,04 &0 101.400,48 | 101.400,48 0,00] 26.28084 0,00 409 108,90 01.400,48| 191.400,48 000| 2628004 0.00 400.108,80 0,00
Normal
122020 | 4574 | someczezi 0508202 148.430.84 & 106.576.77 | 106 576.77 0.00| 27.607.44) 0.00 42076098 | 106.576.77| 196.578.77 00| 27.60744 0.00 420760.88 000
TOTAL INSCRITOMECEBIDO: SE2843.60 | SE2843,80 0,00] 6048597 0,00 123517317 562 B43,680| 58284360 000| B9.48597 0,00 1.236173,17 0,00
TOTAL GERAL DEVEDOR: ERIBIZEN| MA2803,00 ] e 0.00 1.238173,17
. . ~ .
127. Uma vez que foi encaminhada documentagdo comprobatéria do

recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal e dos sequrados, 0 saneamento

das irregularidades é medida gue se imp6e, sem prejuizo da emissao de recomendagao
a atual gestdo para que cumpra os prazos de recolhimento das contribuicées

previdencidrias patronais e dos segurados, nos termos da Constituicido Federal e da lei
municipal prépria.

128. importante destacar que os atrasos verificados geram a incidéncia de
juros de mora, encargos financeiros gue representam gravame ao erario, devendo o
pagamento ser feito pela administracdo paralelamente a adocdo de providéncias para
a apuracao de responsabilidades e ressarcimento do erério.

129. Vislumbra-se que tais gastos constituem despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, realizadas em afronta ao artigo 15, da Lei
Complementar n? 101/2000 e ao artigo 4°, da Lei n? 4.320/1964, devendo ser
ressarcidas com recursos préprios pelo agente puUblico que lhes deu causa, nos termos
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da Sdmula n? 01/2013 do TCE/MT, que assim preceitua: “o pagamento de juros e/ou
multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administracdo PuUblica deve ser
ressarcido pelo agente que lhe deu causa”.

130. Por fim, sugere-se a instauracéao de Tomada de Contas, nos termos do

art. 196, do RITCE/MT, para apurar eventuais danos causados ao erdrio em razao do

pagamento de atualizacdo monetdria, juros e multa, tendo em vista que restou um

saldo a pagar/ recolher das contribuicées patronais e dos Segurados.

2.3.3. Irregularidades na Previdéncia Municipal: DB09

3) DB09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(arts. 23,1, 24, 1 e IV, 36 da ON MPS/5PS n? 02/2009).

3.1. Auséncia de pagamento da(s) seguintes parcelas devida(s) pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social: n° 189 e
n2 190 do Acordo de Parcelamento n? 033/2005 {Lei n2 984/05); n° 047
e n2 048 do Acordo de Parcelamento n? 1060/2016 (Lei n? 1.728/16);

131. Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, a equipe técnica constatou a
auséncia de pagamento de parcelas vencidas no exercicio de 2020 relativo aos
acordos de parcelamento n2 033/2005 e n2 1060/2016.

132. A defesa sustentou que as referidas parcelas vencidas relativas aos
acordos de parcelamentos n2 033/2005 e n® 1060/2016 foram pagas e juntou
documentacao comprobatéria. A SECEX acolheu as alegacbes defensivas e pugnou
pelo saneamento das irregularidades.

133. No mesmo sentido é a manifestacdo ministerial. Demonstrado-se
cabalmente que houve pagamento das parcelas vencidas dos parcelamentos citado
acima, é salutar o afastamento das irregularidades. No entanto, haja vista que os
pagamentos fora da data de vencimento ensejam o pagamento de juros e multa,

opina-se pela instauracao de Tomada de Contas Ordindria a fim de que haja a analise

quanto ao dano ao erario e ao responsavel pelo atraso no pagamento das parcelas
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vencidas referente aos acordos de parcelamentos n® 033/2005, parcelas 189 e 190, e
n?2 1060/2016, parcelas 47 e 48.

134. Ademais, sugere-se a emissao de recomendacdo ao Chefe do Executivo

ara que cumpra os prazos de vencimentos dos acordos de parcelamentos.

2.3.4. Irregularidades CB02

4) CB. 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis {art. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n® 6.404/1976).

4.1. Inconsisténcia no Balanco Patrimonial, pelo registro das provisdes
matemadticas previdencidrias calculadas com data focal em 31/12/2019,
guando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

135. De acordo com a equipe técnica, foi verificada inconsisténcia no
Balanco Patrimonial em face do registro das provisdes matematicas previdenciarias
calculadas com data focal em 31/12/2019, quando deveria ser utilizado como base a
data focal de 31/12/2020.

136. No exercicio do contraditério, o gestor alegou a possibilidade de que
seja um erro formal, o qual nao foi causado pelo Prefeito, bem como solicita que a
presente irregularidade seja convertida em recomendacao,

137. A SECEX opinou pela manutencao do apontamento, pois a Avaliacao
Atuarial de 2020 deve calcular o passivo atuarial com a data focal em 31/12/2019 e
esse valor deve ser registrado nos demonstrativos contdbeis dessa mesma data,
assim como a Avaliacao Atuarial de 2021 deve calcular o passivo atuarial com a data
focal em 31/12/2020, com fundamento no art. 32 da Portaria n® 464/2018.

138. Nesse sentido, a equipe técnica reiterou que as provisdes de beneficios
concedidos e de beneficios a conceder registrados no Balancete de Verificacdo
(Sistema Aplic/informes Mensais/Contabilidade/Balancete de Verificacéo), do exercicio
de 2020, sao 0os mesmos registrados no DRAA 2020.
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139. Nao foram apresentadas alegacles finais em matéria previdenciaria.
140. O Ministério Publico de Contas - considerando se tratar de

irregularidade contabil — utiliza as razdes de argumentacao e defesa da equipe técnica
como razodes de fundamentacao, motivo pelo qual passam a fazer parte integrante da
fundamentacao deste parecer ministerial.

141. O MPC anui integralmente ao entendimento técnico. Constatada a
divergéncia e ausentes justificativas e/ou adogdo de medidas corretivas pela gestdo, a
irregularidade CB02 deve ser mantida, sem prejuizo da emissao de recomendagao,
sugerida pela SECEX, a atual gestdo para que promova o registro nas demonstragoes
contdbeis referentes as provisbes matematicas, apuradas pela avaliagdo atuarial, com
data focal de 31 de dezembro, de cada exercicio, nos termos dos incisos VI e VII do §12
do Art. 32 da Portaria n? 464/2018.

2.3.5. Irregularidades LB99

5) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

5.1. Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizacdo garantem os recursos econdmicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o piano de
custeio, bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder
Executivo imposto pela Lei Complementar n? 101/2020.

6) LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

6.1. Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentéria, Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n®
101/2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial
aprovado pela Lei Municipal n® 1954/2020.

142. A equipe técnica constatou que a previsao de aliguotas suplementares
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uniformes durante todo o periodo de custeio de 1,17%. Muito embora os percentuais
sugeridos parecam ser factiveis e razoaveis, ndo estdo respaldados pelo
Demonstrativo de Viabilidade do Plano.

143. Constatou-se ainda o nao envio do Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentéaria, Financeira e Fiscal com fins de comprovar que o Ente terd condicdes de
honrar com o custo normal e o custo suplementar, respeitando ainda os limites legais
incidentes sobre a folha de pagamento.

144, No gue tange aos apontamentos, o gestor alegou gue a Previdéncia
Municipal de Jaciara possui contrato com a Agenda Assessoria e entende que o
presente apontamento deve resultar em determinacdo a Previdéncia Municipal com

fins de promover melhorias de suas acdes.

145, A Secretaria de Controle Externo manteve as irregularidades e
argumentou que o registro das provisbes matematicas previdenciarias foram
calculadas com data focal em 31/12/2019, quando se deveria utilizar como base a
data focal de 31/12/2020, descumprindo, assim, a previsao estabelecida no art. 32 da
Portaria n? 464/2018 - MF.

146. Quanto as provisdes suplementares, notou a impossibilidade de
certificacdo de que as aliguotas suplementares propostas no Plano de Amortizacao
sejam capazes de garantir recursos econdmicos suficientes para amortizar o déficit

atuarial.

147. Quanto a demonstracdo da viabilidade orcamentéria e financeira, a
Secex entendeu pela auséncia de demonstrativo de viabilidade orcamentaria,

financeira e fiscal do plano de custeio proposto na avaliacao atuarial.

148. O Ministério Publico de Contas, considerando os argumentos acima
expostos, utiliza as razées de argumentacao e conclusao da Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia como razbdes de fundamentacao passando a fazer parte
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integrante deste parecer.

149. Isto posto, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo dos
achados, com expedicao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que

revise o plano de amortizacdo de déficit atuarial de forma a encontrar aliguota

suplementar suficiente para impedir o desequilibrio do regime préprio de previdéncia

social.

150. Além disso, recomenda-se que a préxima avaliacdo atuarial seja

realizada com a data focal estipulada pela Portaria n® 464/2018-MF, do mesmo modo os

respectivos registros contabeis, bem como, que sejam previstas aliquotas que visem o

equilibrio no curto, médio e longo prazo, buscando, assim, a sustentabilidade do regime
préprio de previdéncia social.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

151. Nos termos expostos, apés a analise conclusiva da Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo e Secex de Previdéncia, este Parquet de
Contas opinou pelo saneamento das irregularidades DB08, MC02, DAO5, DAO7 e DB09,
mantendo as demais irregularidades AAO1, DAO1, FB0O3, DC99, FC13, CB02 e LB99,
acrescendo algumas recomendacodes ao gestor.

152. Registra-se que, embora mantida a irregularidade AAOQ01, atinente ao
nao cumprimento do limite legal de gastos em educacao, levou-se em conta para a
manifestacdo ministerial favoravel a aprovacdo das contas os obstaculos e
condicionantes impostos pela pandemia, e o guadro geral positivo do Municipio. Por
essa razao, o achado, ainda que de natureza gravissima, ndo tem o conddo de ensejar
a reprovacao das contas. Além disso, considerou-se suficiente a emissdao de
recomendacdo a gestdo para que apligue a diferenca apurada nestas contas no
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exercicio seguinte.

153. No que tange ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se gue em relacdo as Contas de Governo atinentes ao exercicio de
2019, este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n2 79/2021 que julgou as contas
do exercicio de 2019, foi deliberado na sessao do dia 10/06/2021, e publicado em
11/06/2021, ndo tendo tempo habil para verificacdo quanto ao seu atendimento,
motivo pelo qual considerou as recomendacbes do Parecer Prévio relativo a Contas
Anuais de Governo de 2018, sendo que a Secex constatou o atendimento de 01
recomendacao e outra parcialmente, das 03 recomendacdes que foram objeto de

analise.

154, De mais a mais, em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Contas,
foram encontradas 03 Representacao de Natureza interna, 01 Representacaoc de
Natureza Externa e 02 Tomada de Contas, referente ao Municipio, instaurado no

exercicio de 2020.

155. Ademais, convém mencionar que, a partir de uma analise global, o
municipio apresentou resultados satisfatérios nas areas econdmica, financeira e

orcamentaria, bem como nos resultados da gestdo publica.

156. Nota-se, assim, a boa saude das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestdo responsavel

e comprometida com a integridade das contas publicas.

157. A par disso, nao obstante o resultado apresentado, alguns pontos na
gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacfes ao

final compiladas.

158. Diante do exposto, considerando a situacao geral positiva das Contas
de Governo do Municipio de Jaciara, relativas ao exercicio de 2020, necessaria a
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emissdo de Parecer Prévio Favoravel a sua aprovacado, haja vista a atuacdo idénea,
legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos ditames constitucionais e legais que
regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. CONCLUSAO

159. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacado das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Jaciara, referentes ao exercicio de 2020,
nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao do(a)
Sr(a). Abduljabar Galvin Mohammed;

b) pelo saneamento dos achados DB08, MC02, DA05, DAO7 e DB09; e
manutencao das irregularidades AAO1, DAO1, FB03, DC99, FC13, CB02 e LB99.

c) pela recomendacao a atual gestdo do Poder Executivo para que:

c.1l) abstenha-se de elaborar projetos de lei orcamentaria que
contenham dispositivos estranhos a previsdo de receita e a fixacao de despesa, em
homenagem ao principio da exclusividade orcamentaria (art. 165, §8°, CF/88);

c.2) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso
de arrecadacao, sem gue existam recursos excedentes e a adeguada metodologia de
calculo capaz de avaliar os riscos, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da
Republica e art. 43, caput, e §1°, da Lei 4.320/1964;

c.2) abstenha-se de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua guitacao por fonte de despesa;

c.3) inclua no orcamento seguinte a diferenca percentual de
0,80%, na aplicacao com manutencao e desenvolvimento do ensino como forma de
compensacao pelo nao cumprimento do percentual constitucional de 25%, no
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exercicio de 2020;

c.4) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal
Municipal - IGFM;

c.5) observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair novos
compromissos, nos dois Gltimos quadrimestres, por meio de contratos, ajustes ou
outras formas de contratacdo, sem que haja disponibilidade de de caixa suficiente
para seu pagamento;

C.6) se atente aos prazos legais de divulgacdao da contas aos
cidadaos, assim como envio das contas ao TCE-MT;

c.7) cologue a disposicao na prépria Prefeitura e na Camara
Municipal as contas anuais apresentadas pelo chefe do poder executivo;

c.8) cumpra os prazos de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias patronais, dos segurados e dos acordos de parcelamentos, nos termos
da Constituicdo Federal e da lei municipal prépria;

c.9) promova o registro nas demonstracdes contdbeis referentes
as provisdes matematicas, apuradas pela avaliacdo atuarial, com data focal de 31 de
dezembro, de cada exercicio, nos termos dos incisos VI e Vil do §12 do Art. 32 da
Portaria n? 464/2018;

c.10) revise o plano de amortizacdo de déficit atuarial de forma a
encontrar aliguota suplementar suficiente para impedir o desequilibrio do regime
préprio de previdéncia social;

c.11) na préxima avaliacao atuarial seja realizada com a data focal
estipulada pela Portaria n® 464/2018-MF, do mesmo modo os respectivos registros
contdbeis, bem como, que sejam previstas aliquotas que visem o equilibrio no curto,
médio e longo prazo, buscando, assim, a sustentabilidade do regime préprio de

previdéncia social.

d) recomenda-se também que esta Corte que:

d.1) promova a instauracao de uma Tomada de Contas Ordinaria, nos
termos do art. 156 do regimento Interno TCE/MT e Resolucado Normativa 24/2014
TCE/MT, com o fito de se apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os
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responsaveis referentes aos juros moratérios pagos pela gestdo relativos a
contribuicdes patronais e dos segurados pagas em atraso, bem como dos acordos de
parcelamento;

d.2) remessa de codpia dos autos ao Ministério Plblico Estadual, para
adocao das medidas cabiveis em apuracdao de suposto crime contra as Financas
Pablicas.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 22 de novembro de 2021.

_ (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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