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10.051-0/2020 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

PROCESSO N.° R
49.979-0/2021 — CONTAS ANUAIS DE PREVIDENCIA

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA
GESTOR ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - EX-PREFEITO
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2020
RELATOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

ll. RAZOES DO VOTO

87. Considerando a competéncia constitucional prevista nos 88 1° e 2° do art. 31
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'; no art. 210, inc. |, da Constituicdo
Estadual?; nos arts. 1°, inc. |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — TCE/MTS; nos arts. 29, inc. |, e 176 da Resolugéo n.° 14/2007
— TCE/MT#, além das Resolugées Normativas n.°s 10/2008 e 01/2019 — TP/TCE/MT,
compete a este Tribunal a emissdo de Parecer Prévio acerca das Contas Anuais de
Governo do Municipio de Jaciara, referentes ao exercicio de 2020, sendo o julgamento das

referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

88. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a
atuacdo do Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, §1°,
incisos | a VII, da Resolugcdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos
Poderes Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas
dos respectivos governantes.

! CRFB: Art. 31. A fiscalizag&o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. 8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. §
2° O parecer prévio, emitido pelo 6érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer
por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagdo de inspegbes necessarias, observado: | -
as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituigdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugao, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo unico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”

4 RITCE-MT: “Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno: . emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos,
Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (...) Art. 176. O parecer
prévio do Tribunal de Contas sera emitido: (...) Il. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos Municipais.”
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§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara
sobre as seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacado e execugao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e Lei Orgcamentaria Anual — LOA;

Il — Previsao, fixacao e execug¢ao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacéo e aderéncias das Demonstragées Contabeis apresentadas
na prestacao de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administragcao Publica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das
receitas e despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacao
popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orgcamentarias e na divulgagdo dos
resultados de execugao orgcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagoes,
determinacbes e alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios
anteriores.

1 ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

89. Procedo a analise dos resultados das Contas Anuais de Governo do Municipio

de Jaciara do exercicio de 2020.
1.1. Irregularidades apontadas pela Secex de Receita e Governo.

90. A Secex de Receita e Governo, ap6s analise das justificativas apresentadas
pelo Sr. Abduljabar Galvin Mohammad — ex-prefeito, concluiu pela manutencdo das

seguintes irregularidades:

1) AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

1.1) O percentual aplicado em educacgao atingiu 24,19%, nao assegurando
o cumprimento do percentual minimo de 25% exigido, em desacordo com o
estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragdo de
obrigacéo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que
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haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Houve contragcdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art. 42
caput e paragrafo unico da LRF.

3) Sanada

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e
operacoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas fontes 22 (R$ 140.696,81), 29
(R$ 208.438,31) e 33 (R$ 398.223,93) totalizando R$ 747.359,05. (art. 167,
Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964).

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar,
desmembrado nas fontes de recursos ordinarios (-R$ 961.427,81), receitas
de Impostos e transf. impostos - educacao (-R$ 132.689,38), transferéncias
do FUNDEB (-R$ 193.613,15) e receitas de Impostos e transf. impostos —
saude (-R$ 1.765.620,25), totalizando o valor de R$ 3.053.350,59.

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA_13. Pegas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) Autorizar na Lei Orgcamentaria Anual, para o exercicio de 2020,
transposigao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria
de programacgéao para outra ou de um érgao para outro contrariando o art.
165, §8°, CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da exclusividade.

7) Sanada.

91. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex de
Governo, com as manifestacdes da defesa, as respectivas andlises técnicas e, por ultimo,

o posicionamento do Ministério Publico de Contas.
1.1.1. Irregularidade AA01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01.

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020.
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1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-
aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) O percentual aplicado em educagado atingiu 24,19%, nao
assegurando o cumprimento do percentual minimo de 25% exigido, em
desacordo com o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

1.1.1.1. Quanto a manifestacao da defesa

92. A defesa explicou que em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) foi alertada sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan,
provincia de Hubei, na Republica Popular da China e que se tratava de uma nova cepa
(tipo) de coronavirus que ndo havia sido identificada antes em seres humanos.

93. Justificou que no Brasil teve inicio em 26 de fevereiro de 2020, apés a
confirmacdo de que um homem de 61 anos de Sao Paulo que retornou da lItalia testou
positivo para o SARS-CoV-2, causador da COVID-19. Desde entdo, em 20 de agosto de
2021, confirmaram-se 20.494.212 casos, segundo o Ministério da Saulde, causando
572.641 mortes.

94. Que diante desse cenéario com o surgimento da pandemia do COVID-19
diversas medidas foram impostas para conter a sua propagacao, entre elas a suspensao
das atividades pedagdgicas presenciais nas unidades escolares de todos os niveis e

modalidades de ensino.

95. Nesse sentido, foi feita adequacao das normas, tanto na esfera federal quanto
estadual e municipal, presenciou-se a construcdo de um conjunto de normas juridicas
excepcionais visando a protecdo da sociedade e a regulamentacdo das relacdes juridicas
ocorridas no periodo, numa tentativa de minorar o impacto negativo da pandemia aos

cidadaos.

96. Destacou que para enfrentar essa situacao, foram promovidas mudancas no
artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), admitindo, na hipotese de decretacao
de calamidade publica, a mitigacdo de uma série de obrigacdes de natureza fiscal, com a

intencdo de conferir ao gestor publico as condi¢cdes necessarias ao enfrentamento do
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periodo excepcional e que o municipio de Jaciara por diversas vezes editou decretos com

relacdo ao tema.

97. Pontuou que o "Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em reunido do
colegiado de membros realizada em 24/05/2021, justamente com o propdésito de reconhecer
a realidade vivenciada pelos Municipios de Mato Grosso no periodo de calamidade
decorrente da COVID-19, houve o consenso em flexibilizar o ndo atingimento dos 25% na

educacao conforme determina a o caput do artigo 212 da CF/88.

98. Destacou o posicionamento do Conselheiro Gongalo Domingos de Campos
Neto - Processo n. 263923.2020, onde 0 mesmo no seu voto paragrafo 27 diz:

"Em contrapartida, também compreendo que, com base no art. 22 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB2, quando houver o
reconhecimento de estado de calamidade publica, este Tribunal deve atuar
de forma ponderada e razoavel, de modo que o descumprimento do
percentual minimo na educagado nao enseje por si s6 a emissao de parecer
prévio contrario, pois nessa situagdo sera indispensavel avaliar os
obstaculos e as dificuldades enfrentadas pelo gestor, bem como as
circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a acéo
do agente publico no cumprimento do minimo constitucional em educacao".

99. Por fim requereu que a irregularidade seja sanada.
1.1.1.2. Quanto a analise da Secex de Governo
100. A Secex de Governo ndo acolheu as justificativas da defesa, uma vez que,

conforme consulta efetuada no site da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
(https://lwww.al.mt.gov.br/ - link busca legislacdo), em 15/10/2021, verificou-se que no
ambito do municipio de Jaciara, ndo houve reconhecimento de estado de calamidade
publica em decorréncia da pandemia de COVID-19 no exercicio de 2020, logo, ndo se

aplicardo as ponderacdes previstas para esse tipo de situacao.
1.1.1.3. Alegacoes finais

101. Nas alegacdes finais, o ex-Prefeito destacou que por diversas vezes foi
editado o Decreto anunciando a Pandemia (Covid 19) e que o fato de ndo editar uma Lei

reconhecendo calamidade publica reconhecida pelo Estado, ndo significa que ndo houve
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essa pandemia em Jaciara.

102. Alegou que o fato de o TCE/MT ter flexibilizado o ndo cumprimento do limite
de 25% na educacgédo conforme preceitua o caput do artigo 212 da Constituicdo da
Republica de 1988.

103. Informou ainda que existe a PEC 13/2021, que prevé a isencao dos gestores
gue ndo cumprirem o percentual minimo na educacéao, pelo fato de que ocorreram situacdes

imprevisiveis, principalmente com a paralizacdo das aulas.

104. Por fim, citou que nas contas de governo da Prefeitura Municipal de Nova
Xavantina — Processo n.° 10.084-6/2020, o TCE/MT emitiu Parecer Favoravel mesmo a

prefeitura ndo aplicando na educacao o percentual minimo de 25% na educacéo.

105. Com essas consideracdes requereu o saneamento do apontamento.
1.1.1.4. Quanto a Manifestacao do Ministério Publico de Contas
106. O Ministério Publico de Contas, ponderou que o descumprimento do limite

constitucional objetivo, foi reconhecido pelo gestor, devendo ser mantida a irregularidade
AA01.

107. No entanto, considerando os obstaculos e condicionantes impostos pela
pandemia, e levando-se em conta o quadro geral positivo do Municipio, o achado, ainda

gue de natureza gravissima, ndo tem o condao de ensejar a reprovacao das contas.

by

108. Ainda, o MPC sugeriu recomendacao a atual gestdo para que inclua no
orcamento seguinte a diferenca percentual de 2,33%, na aplicagdo com manutencao e
desenvolvimento do ensino como forma de compensacao pelo ndo cumprimento do

percentual constitucional de 25%, no exercicio de 2020.
1.1.1.5. Conclusao deste Tépico

1009. E incontroverso o fato de que o gestor ndo alcancou o limite percentual de
gastos com educacao determinado pela Constituicdo Federal, visto que foi admitido pela

prépria defesa.
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110. A Secex e o Ministério Publico de Contas ndo afastaram a irregularidade, sob
o argumento de que ndo haveria licenca legal para a situacdo, ainda que diante da
necessidade de enfrentamento da pandemia do Covidl9, ndo acolhendo o quanto
sustentado pela defesa nesse aspecto.

111. Todavia, coaduno com o0s argumentos trazidos pela defesa. Nesse sentido,
iNnvoco o0 que a propria Secex e o MPC trouxeram como conclusdo de suas manifestacoes

a possibilidade de se atenuar a gravidade de irregularidade dessa espécie.

112. Com efeito, ambas as unidades admitiram que, em situacdes como as
enfrentadas nessa excepcionalidade de pandemia mundial, poderia ser aplicado ao caso o

que dispbe a Resolucao de Consulta n°® 06/2021 deste Tribunal.

113. A referida Consulta foi formulada pela Associacdo Matogrossense dos

Municipios e resultou no seguinte enunciado:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 6/2021 — TP

ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.
CONHECIMENTO. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA. MEDIDAS RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO
SOCIAL. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS PRESENCIAIS.
ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (CF/88).
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 25% NA EDUCAGAO PELOS
MUNICIPIOS. OBRIGATORIEDADE.

1) O reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n°® 101/00, nao dispensa a aplicacdo do percentual minimo
da receita em manutencao e desenvolvimento do ensino, fixado no art. 212
da Constituicdo da Republica.

2) No exercicio da competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente
pelos Chefes do Poder Executivo Municipal, mediante a emissao de parecer
prévio, cabera ao TCE/MT considerar os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo gestor, bem como as circunstancias praticas que
impuseram, limitaram ou condicionaram a agdo do agente publico, no
cumprimento do minimo constitucional em educacéo.

114, Observo que, por ocasido da aprovacdo da mencionada Resolucdo de
Consulta n.° 6/2021 - TP, este Tribunal deliberou que, em se tratando dos exercicios de

2020 e 2021, “a natureza gravissima da irregularidade referente a nao aplicagdo do
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percentual minimo de 25% na manutencédo e desenvolvimento do ensino (AA01) sera
flexibilizada e ndo conduzird, por si mesma, a emissao de parecer prévio contrario a

aprovacgao das contas.”

115. Relembro, igualmente, que mesmo em cenario de normalidade anterior ao
Coronavirus, atenuou a gravidade de irregularidade idéntica no julgamento das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Feliz Natal, referentes ao exercicio de 2018, em relacao
as quais houve a emissao de parecer prévio favoravel, embora o gestor tenha deixado de

aplicar 0,12% em politica publica de ensino.

116. Apesar de que naquele contexto o percentual que se deixou de aplicar foi
consideravelmente inferior ao destes autos, este Tribunal tem decidido expedir parecer

prévio favoravel em situacdes idénticas as discutidas neste processo.

117. Inclusive, esta posicao tem sido reiteradamente adotada pelo Tribunal Pleno
do TCE/MT, conforme pode ser exemplificado pelo Processo n° 10008-0/2020, Contas
Anuais de Governo do Municipio de Paranatinga relativas ao exercicio de 2020, de
Relatoria do Eminente Conselheiro Valter Albano, que teve decisdo unanime pela emissao
de parecer prévio favoravel na Sessao Ordinaria de 17/11/2021 e no mesmo sentido o
Processo n°® 10.074-9/2020 referente as Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Nova Bandeirantes, sob minha relatoria, que foi julgado na Sessdo Plenaria de
23/11/2021, dentre outros.

118. Desse modo, mostra-se indispensavel manter a coeréncia e a isonomia dos

julgados deste 6rgédo colegiado.

119. Por sua vez foi apresentada e aprovada no Senado Federal a Proposta de
Emenda Constitucional n.° 13/2021, na data de 29 de setembro de 2021, que assim

preceitua:

Art. 115 ao Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, para
determinar que os Estados o Distrito Federal e os Municipios, bem como
seus agentes, ndo poderao ser responsabilizados pelo descumprimento, no
exercicio financeiro de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

120. Tal proposta foi enviada a Camara dos Deputados Federais, a qual ja recebeu

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B7LBKY.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

parecer favoravel em 03/12/2021, a sua aprovacdo para afastar a responsabilidade dos
agentes publicos pelo descumprimento do artigo 212 da CF, nos exercicios financeiros de
2020 e 2021.

121. Portanto, todos esses fatores me levam ao convencimento de que devem ser
acolhidos integralmente os argumentos trazidos pela defesa em relacdo ao fato de, ao se
iniciar o exercicio 2020, sobreveio a paralisacdo das atividades escolares e 0s gastos com
transporte escolar, além de outros custos, como aqueles relativos a manutencéo de bens
mobveis e imbveis, além da auséncia de contratacdo de profissionais para atuarem em
substituicbes, com desnecessidade do pagamento de horas extras, assim como a aquisicao
de produtos de limpeza e alimenticios, dentre outros, 0s quais nao existiram no exercicio
2020.

122. Com isso, ndo é razoavel exigir do gestor o estrito cumprimento do limite de
gastos diante de tal excepcionalidade, que afetou a ordem mundial, fato esse de notorio
conhecimento, até porque ha uma Emenda Constitucional tratando do assunto para ser

votada na Camara Federal.

123. Feitas essas consideracfes, em harmonia com o mérito da conclusdo do
Ministério Publico de Contas no tocante a emissao de parecer favoravel a aprovacao destas

by

contas, mas divergindo, contudo, quanto a manutencdo do achado, entendo que a
irregularidade remanescente, classificada como AAO1 (item 1.1) ndo existe, em face do

efeito retroativo que a Emenda Constitucional estabelece.

1.1.2. Irregularidade: DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020.

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracao de
obrigacéo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem que
haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Houve contragcdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem a devida disponibilidade financeira, obedecendo o art. 42
caput e paragrafo unico da LRF.
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1.1.2.1. Quanto a manifestagao da defesa
124. A defesa esclareceu que o Municipio apresentou superavit financeiro no

exercicio de 2020, resultando em superavit financeiro acumulado de R$ 2.094.397,94 (dois
milhdes, noventa e quatro mil, trezentos e noventa e sete reais e noventa e quatro

centavos), conforme informado pelo relatério de auditoria do TCE/MT:

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA EXCETO_RPPS RS 8.374.392.09

8 TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES_EXCETO_RPPS RS 0.00

c TOTAL RPP_EXCETO_RPPS RS 6.160.995,05

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 110.000.00
QOF {A-8)(C+D) | 13335

Esse resultado indica que para cada RS 1,00 de restos a pagar inscritos, hé RS 1,3335 de disponibilidade
financeira.

125. Justificou que para apuracao do cumprimento no disposto no artigo 42 da LRF,

o levantamento foi realizado por fonte de recurso, onde resultou nas insuficiéncias apresentadas.

126. Quanto a Fonte 18, referente as transferéncias do FUNDEB, insuficiéncia de R$
186.165,23 (cento e oitenta e seis mil, cento e sessenta e cinco reais e vinte e trés reais),
esclareceu que esta deve ser analisada em conjunto com a fonte 19, pois sao recursos de
mesma origem, ou seja, compreendem a mesma fonte de receita arrecadada, sendo que o
rateio da receita entre estas fontes, se ddo somente para execu¢do or¢camentaria da
despesa, a fim de controlar recursos destinados aos profissionais do Magistério e outras

despesas da Educacéo Basica.

127. Ponderou que a Secex de Governo apurou as fontes individualmente e que o
superavit apurado em uma fonte ndo amortiza o déficit de outra, o que € necessario que se

faca, dado que se trata da mesma fonte de receita arrecadada.

128. No entanto, apontou que no grupo de fonte 18 e 19, no periodo dos dois
ultimos quadrimestres de 2020, houve superavit financeiro de R$ 110.949,70 (cento e dez
mil, novecentos e quarenta e nove reais e setenta centavos), conforme demonstrado nos
anexos 12.1 e 12.3 em cumprimento ao disposto no artigo 42, caput e paragrafo Unico da

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Anexo 12 - REGRAS FINAL DE MANDATO

SGuadrno 121 - Disponibilidade Liguida em 30004/2020 — Poder Executivo - (ART. 42 — LRF)

Indispornitilidade|
e . de Caixa Liquida
_|Liquidadose| R Do isponibil CairaLiquida | STPSPMOS | mafomeds
. e R TR fhee e e saredE| ey €| antesdos | idadose empenhos nio
Fonte Descrigio de =1 : nio | N3oPagos | empenhosnic *
- Contas 111 ® | Liuidados | Financeiras | noo" > os | empe No Pagos | liquidados do
= Exersicios | T 5 do Exercicio| liquidados do | "2 #ER | RS
Anteriores ] (F)=ABLDE (6) | exerciciolH) =F Ak
F © A m He<lentio J=
H; Se ndo.J=
zer0
(Contribuiso de Interveng3ol
18 ldo Dominio Econdmico - R§56E3 RS0 RS000|  RSOMO RS 0.00 Rsseell RS 000 RS6.23| RS 7240 RS 86710/
cioe
(Contribuigo para o Custeio|
17 ldos Servigos de lumnagio RE2073 RS 438800 RS000| RSO0 RS 0.00 Rs4s8727|  Rsopo|  -Rs4867.27| Rs183200|  -Rs 70026
Pibiica - COSIP
ransferéncias do FUNDEB
{aplcagiona
remunsrag3o dos N
18 o o Mogsiro | FSE84728  RS0OD RE000|  RS000 R$0.00|  RSE844706| RSEOT4013 RS 1Tecery  RS0.00 RS 0.00
fem efetvo exerciciona
[Educaso Basica)
Mransferéncias do FUNDEB
(apicagio =m outras — R
10 phviipsie RS 77.663.28] RS 85.500.62 RE000|  RS000 RS00D|  RSI2074%6| ,..c.o|  RSID4ZE0SS|  RSZT200 oS 2456285
Basica)
Nransferéncias de
o (Conuénios ou Cortratos de | RS7806081) RS 0.00 RE000|  RS000 Rs000|  Rs7ace0st|  Rsoo0|  Re7E0E0s1| RS 100875 RS 0.00
Repasse - Educagio
Nransferéncas de
el (Conuénios ou Cortratos de | REB30224 RS 0.00 RE000|  RS000 RS 0.00 Rea0224  RS000) RSS20  RSO.00 RS 0.00
Repasse - Saike

Quadro 12.3 - Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 31/12/12020 - Poder Executivo (Art. 42 LRF)

Indisponibilidade|
de Caixa Liquida
RP RP 5 . . na fonte de
L (InjDi (In)Di Re
5 Liquidados e Empenhados ) P RP R TECUrsD, 3pos
Disponibilidade. Nio P e Nio Demais  Insuficiéncia | liquida antes da Linuidados Caixa Liguida | Empenhados 3o em RP
o0 de Caixa Bruta - {Dbrigagdes Finaneeirano| inserigiode AP | . antes da inserigdo|  endo §
Fonte Descrigdo de Liquidados 3 . Mo Pagos . o Mao
- Contas 111 Exercicios | de Exercici Financeiras | Consdreio | processados do Exercici dos RP ndo Liquidadas 3 @
) Anferi Anferi D) (3] exercicio (F) = @ pmes;ﬂ_dgsﬂlk duE::lrenn Exercicio [J] Se
{B) ] HelentioJ=
HH: SendoJ=
&M
Transferéncias do FUNDEE
fapbeagions
remuneracdn dos "
18 profsionsis do Magistério RE 124,07 R$0,00 R§0.00 R$0,00) R50,00 R§ 12407 18828930 3 164.185,.23) R§000] -RS 138.1685.23
e et EXEriso na
Educagdo Basica)
Transferéneias do FUNDER
(aplicagdo em outras _ - -
18 dzspesas da Educagho RS 57.985,64 R§0,00 R§0.00 R$0,00 R§0,00 R 57.805,4| R} 65.433,79) R 7.447 82 R$0,00 RS 744702
Basica)

Totalizando os valores dos Quadros 12.1 e 12.3 para as fontes 18 e 19, temos:

FONTE Disponibilidade Disponibilidade Variagao C =
de Caixa Liquida | de Caixa Liquida (B-A)
| em 30/04/2020 (A) | em 31/12/2020 (B)
18 0,00 -186.165,23 -186.165,23
19 -304.562,85 -7.447,92 297.114,93
I;))TAL GRUPO (18 e -304.562,85 -193.613,15 110.949,70
|

129.

provenientes do Governo Federal — Bloco de Custeio das Ac¢bes e Servicos Publicos de

Quanto a Fonte 46 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS

Saude — insuficiéncia financeira de R$ 688.101,97 (seiscentos e oitenta e oito mil, cento e
um reais e noventa e sete centavos), destacou que na fonte 47 ha suficiéncia financeira de
R$ 703.267,02 (setecentos e trés mil, duzentos e sessenta e sete reais e dois centavos),

que daria para cobrir o déficit apontado na fonte 46.
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130. Ponderou que esta situacdo € uma atenuante para o déficit na fonte 46, e que

acredita que houve registros contabeis incorretos. Nesse sentido, ou houve registro de

receita da 46 lancado na 47, ou houve empenho de despesa da 47 lancado na 46.

131. Destacou que os lancamentos com esses pequenos erros de formalidades
devem estar nas informacdes que foram enviadas pela Prefeitura via sistema APLIC/TCE

e que devem comprovar essas anomalias.

132. Alegou que precisa ser avaliado pela auditoria e pelo Conselheiro Relator, os
constantes atraso do repasse do Governo do Estado para com as Prefeituras de Mato
Grosso, que pode ter ajudado a ocorrer esse pequeno incidente. Ainda, que ocorreram
gastos emergéncias que precisaram ser realizados devido a pandemia da COVID-19.

133. Por fim, destacou que esse pequeno incidente ndo causou prejuizo ao erario,
e que no final do exercicio houve resultado de superavit financeiro acumulado de R$
2.094.397,94 (dois milhdes, noventa e quatro mil, trezentos e noventa e sete reais e noventa
e quatro centavos), razao pela qual requer recomendacdes por parte do conselheiro relator

guanto a esse quesito.
1.1.2.2. Quanto a analise da Secex de Governo

134. Ao analisar a defesa a unidade instrutoria conclui pela manutencdo do
achado, sob o fundamento de que este Tribunal ja se posicionou no sentido de haver

distingao entre as fontes de recurso 18 e 19, conforme abaixo:
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Despesa. Art. 42 da LRF. Cobertura de insuficiéncia financeira entre fontes
do Fundeb. Impossibilidade. Controle por fonte de recursos.

1. Para efeito de atendimento a norma do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), acerca da ndo assuncéo de obrigagdo de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato, quando n&o ha disponibilidade de caixa
suficiente, ndo se pode utilizar o saldo positivo da Fonte Fundeb 60% para
cobrir insuficiéncia financeira da Fonte Fundeb 40%.

2. Em se tratando de recursos vinculados, como no caso de recursos do
Fundeb, o controle deve ser realizado por fonte, o que evidencia um
mecanismo essencial para o controle e transparéncia entre a geragdo da
despesa, a disponibilidade de caixa e a obrigacdo de pagamento, em
obediéncia ao art. 42 da LRF. [Contas Anuais de Governo. Relator: Auditor
Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio 54/2017- TP.
Julgado em 24/10/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/11/2017.
Processo 8.210-4/2016.

135. Quanto a fonte de recurso 46 afirmou que a defesa relatou que houve
superdvit na fonte 47 e que houve registros incorretamente lancados na fonte 47, que

deveriam ser lancados na 46, porém, ndo apresentou 0s registros contabeis comprovando

a afirmacao.
1.1.2.3. Alegacoes Finais
136. A defesa reafirmou seu posicionamento referente ao fato de que o municipio

apresentou superavit financeiro no exercicio de 2020.

137. Ponderou que o artigo 42 da LRF deve ser relativizado em raz&o da situagéo
excepcional decorrente da pandemia do Covid — 19 e que foram editadas normas de cunho
orcamentario, conforme € o caso da Emenda Constitucional n® 106 de 2020, que instituiu o
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para o enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia e das condi¢cdes imprevisiveis que
afetam a possibilidade de execucdo do orcamento planejado e tornam justificAveis o
afastamento dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF, para os municipios que declararam estado

de calamidade publica.

138. Destacou que Jaciara ndo declarou estado de calamidade publica, no entanto,
em razdo do que ocorreu no estado e no municipio com a pandemia, a situacao deve ser
analisada de forma excepcional, devendo ser levado em consideragdo como fator

atenuante o superavit demonstrado.
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1.1.2.4. Quanto a manifestagédo do Ministério Publico de Contas
139. O Parquet de Contas nao acolheu as justificativas apresentadas pelo gestor e

manteve o0 apontamento.

140. Destacou que em que pese ter havido superavit financeiro, constatou-se a
indisponibilidade financeira nas fontes 18 e 46 quando analisadas de forma individual; que
a analise do cumprimento do art. 42 da LRF deve ser apurada por fonte de recursos e a
relacdo entre a assunc¢ao de obrigacéo de despesas e a suficiente disponibilidade de caixa

deve ser calculada individualmente.

141. Afirmou que cabe ao gestor promover o efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas, segundo os critérios fixados na LDO, garantindo que a inscricdo em restos a
pagar de despesas contraidas no exercicio seja suportada pelo saldo de disponibilidade de

caixa existente, por fontes de recursos.

142. Manifestousse ainda, pela recomendacdo para que a atual gestdo observe o
art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair novos compromissos, nos dois Ultimos
guadrimestres, por meio de contratos, ajustes ou outras formas de contratacdo, sem que

haja disponibilidade de caixa suficiente para seu pagamento.
1.1.25. Conclusao deste Tépico

143. A Lei de Responsabilidade Fiscal proibe o titular do Poder de contratar
despesas nos ultimos 8 meses do ultimo ano de mandato que ndo possam ser cumpridas
de forma integral dentro do exercicio financeiro ou que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa para este efeito, e assim

preconiza:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. (destaque nosso)

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.
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144, No caso, para apurar se o0 gestor descumpriu o artigo 42 da LRF € necessario
gue se verifique primeiro se houve suficiéncia ou insuficiéncia financeira ao final do mandato
e em caso de ser constatada a insuficiéncia financeira, devera ser analisado se foram
assumidas obrigacfes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de

encerramento de mandato.

145. Por seu turno, a unidade de instru¢cdo comparou o valor registrado por fonte
de recurso, nos quadros 12.1 e 12.3 do Anexo 12, nas datas de 30/04/2020 e 31/12/2020,

respectivamente.

146. Em 30/04/2020 as despesas em encargos compromissados do Poder
Executivo (quadro 12.1) ultrapassavam os ativos financeiros em R$ 9.299.392,59 (nove
milhdes, duzentos e noventa e nove mil, trezentos e noventa e dois reais e cinquenta e

nove centavos), em diversas fontes de recursos.

ponibilidade
-~ L de Caixa Liquida
RP RP |(In)Dispenibilidade Empenhos na fonte de
o Liquidados & i |(In)Disponibilidade p Caixa Liquida P - N
Disponibilidade| Empenhados| Demais R o Nio , apds os
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-Contas 111 L. Liquidades | Financeiras L L . p Ndo Pagos | liquidados do
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APLIC

Fonte: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 180374/21. Fls 140.

147. Ja em 31/12/2020 (quadro 12.3) as despesas e obrigacdes sem recursos
disponiveis para o resguardo das obrigacfes totalizaram R$ 3.741.452,56 (trés milhdes,

setecentos e quarenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e seis

de Caixa Liquida
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Previdenciaric
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APLIC

Fonte: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 180374/21. Fls 146.
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148. Conforme o Relatorio Técnico Preliminar da comparacao entre o Quadros
12.1 (Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em 30/04/2020 - Poder
Executivo) com o Quadro 12.3 ( Disponibilidade Liquida Pagamento de Restos a Pagar em
31/12/2020 — Poder Executivo ), verificou-se que na fonte 18- Transferéncias do FUNDEB
e na fonte 46 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - houve um aumento na indisponibilidade de caixa nos 2 ultimos

guadrimestres, conforme dados abaixo:

Indisponibilidade de Caixa||ndisponibilidade de Caixav . a
Liguida na fonte de||lLiguida na fonte de ater a
- I - e Despesa
o recurso, apos a Inscricdofrecurso, apds a Inscricdo =
Fonte |Descricao = l contraida nos
em RP Nao Processados|em RP MNEo Processados GItirmos
do Exercicio emjjdo Exercicio em ~
quadrimestres
BIOSOAF2020 SI11 272020
Transfer@ncias do FUNDEB-
(aplicacdo naremuneracdao dos = <
18 profissionais do Magistericem ||RS 0,00 -R% 186._165.23
- - = 186 165,23
efetivo exercicio naEducacao
Basica)
Transfer&ncias Fundo aFundo
de Recursos do sSUS
a6 provenientes do Sowverno R”e 0.00 Re 688 101.97 R s
Federal - Bloco de Custeiodas ” B ) ) 588 101,97
Aches e ServicosPublicos de
Satde
Fonte: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n® 180374/21. Fls 55.
z s ~ N
149. No caso, € necessario ponderar que as fontes 18 e 42 s&o referentes as

transferéncias fundo a fundo, respectivamente do FUNDEB e dos Recursos do Sistema

Unico de Salde — SUS, provenientes do Governo Federal.

150. O Fundo Nacional da Educacéo Basica— FUNDEB (Fonte 18), foi criado pela
Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/07, como fundo
especial, de natureza contabil, que recebe recursos para serem aplicados na educacao, em
atendimento ao art. 212 da CF/88.

151. O FUNDEB € um fundo especial, de natureza contabil, utilizado para a
aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino. O art. 2° da Lei n°
11.494/2007, dispde que a aplicacdo dos recursos é vinculada a manutencdo e ao
desenvolvimento da educacdo béasica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacéo,

incluindo sua condigna remuneracao, conforme transcrito a seguir:

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengdo e ao desenvolvimento da
educacgao basica publica e a valorizagao dos trabalhadores em educacéo,
incluindo sua condigna remuneracgao, observado o disposto nesta Lei.

152. Por sua vez os recursos referentes a aplicacdo em acoes e servicos de saude,
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sdo administrados pelo Fundo Nacional de Saude (Fonte 46) e que posteriormente é
repassado aos demais entes da federacdo, conforme dispde a Lei Complementar n.°
141/12:

Art. 12. Os recursos da Unido serdo repassados ao Fundo Nacional de
Saude e as demais unidades orcamentarias que compdem o 6rgao
Ministério da Saude, para ser aplicados em acbes e servicos publicos de
saude.

Art. 13. (VETADO).
§ 12 (VETADO).

§ 2° Os recursos da Unido previstos nesta Lei Complementar serao
transferidos aos demais entes da Federagdao e movimentados, até a sua
destinacao final, em contas especificas mantidas em instituicdo financeira
oficial federal, observados os critérios e procedimentos definidos em ato
proprio do Chefe do Poder Executivo da Uniao.

§ 3° (VETADO).

§ 42 A movimentacao dos recursos repassados aos Fundos de Saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve realizar-se,
exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancaria,
transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada
pelo Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua destinacgao e,
no caso de pagamento, o credor.

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento
pela administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constituir-se-a em unidade orgcamentaria e gestora dos recursos
destinados a acdes e servigos publicos de saude, ressalvados os recursos
repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.
Art. 15. (VETADO).

Art. 16. O repasse dos recursos previstos nos arts. 62 a 82 sera feito
diretamente ao Fundo de Saude do respectivo ente da Federacao e, no caso
da Unido, também as demais unidades orcamentarias do Ministério da
Saude.

153. Conforme demonstrado os recursos oriundos das Fontes 19 e 46, séao

referentes a recursos vinculados, transferidos fundo a fundo pela unido ao municipio.

154, Esses fundos por sua vez consistem na particularizacéo de recursos e na sua
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vinculagdo a uma finalidade especifica com a atribuicdo de responsabilidade pelo
cumprimento de objetivos. A definicdo legal de fundo é encontrada no art. 71 da Lei federal

n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que assim dispde:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam arealizacao de determinados objetivos ou servigos, facultada
a adocao de normas peculiares de aplicacao.
155. A Lei de Responsabilidade Fiscal no seu artigo 8°, paragrafo Unico, estabelece
que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, mesmo que em exercicio diverso

do que ocorrer 0 ingresso.

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea
c do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecerd a programacao
financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
156. De todo o exposto resta evidente que ndo ha por parte do gestor municipal
nenhuma competéncia discricionaria para o gerenciamento dos recursos vinculados nesses
fundos. Os recursos sdo repassados em conta especifica pela Unido ao ente municipal e

historicamente podem sofrer reveses e 0s repasses ocorrerem em atraso.

157. A competéncia do gestor se resume nha contabilizacdo e aplicacéo final dos
recursos vinculados, e por essa razao nao ha possibilidade juridica de o gestor “contrair
obrigag¢des” nos ultimos dois quadrimestres de seu mandato, quanto a fonte decorrente de

recursos vinculados.

158. Por outro lado, conforme também ligeiramente afirmado acima, deve-se levar
em conta as disponibilidades financeiras no final do exercicio, se suportam ou nao, 0s
compromissos ainda ndo pagos e que permanecem contabilizados no Passivo Circulante.

Isso nao foi feito.

1509. Por todo o exposto concluo pelo afastamento da irregularidade.
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1.1.3. Irregularidade: FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e
operacoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao nas fontes 22 (R$ 140.696,81), 29
(R$ 208.438,31) e 33 (R$ 398.223,93) totalizando R$ 747.359,05. (art. 167,
Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. 1l da Lei n°® 4.320/1964).

1.1.3.1. Quanto a manifestacao da defesa

160. A defesa alegou que muitos desses créditos adicionais foram abertos e ndo
foram executados. Quanto aos que foram usados alegou que todos 0s processos de
despesas foram devidamente formalizados com as respectivas cotacbes de precos;
abertura de processo licitatorio; empenhos, liquidacédo; Nota Fiscal atestada por servidor

habilitado e pagamento realizado na conta do fornecedor.

161. Sustentou que em todos os processos foi dada total transparéncia dessas
informacgdes, no portal da Prefeitura bem como foram enviados ao Sistema Aplic do

TCE/MT.
1.1.3.2. Quanto a analise da Secex de Governo
162. Apés analise da defesa a unidade instrutéria concluiu pela manutencdo da

irregularidade, uma vez que nas fontes de recurso 22, 29 e 33, os créditos foram abertos e
empenhados quase na sua totalidade, ndo havendo evidéncias de que esses créditos

adicionais tenham sido abertos e ndo executados, conforme demonstram as tabelas abaixo:
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* Fonte 22- Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educagdo

Créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis = R 140.696,81;
Total de créditos adicionais abertos: RS 424.012 56:
Total de créditos adicionais empenhados: RS 424.012,58. (Conforme abaixo)
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* Fonte 29- transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS

Créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis = R$ R$ 208438 31;
Total de créditos adicionais abertos: R$ 652.404 66
Total de créditos adicionais empenhados: RS 613.985,37 (Conforme abaixo)
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* Fonte 33- Qutras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse do Estado (ndo relacionados &
educacdofsalde/assisténcia social)
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1.1.3.3. Alegacgoes Finais
163. Em suas alegacgbes finais o responsavel reafirmou as mesmas razdes
apresentadas em sua defesa inicial.
1.1.3.4. Quanto a manifestagao do Ministério Publico de Contas
164. O Ministério Publico de Contas manteve a irregularidade FB03, e opinou pela

expedicdo de recomendacao ao Chefe do Executivo para que se abstenha de abrir créditos
adicionais, mediante excesso de arrecadacdo, sem que existam recursos excedentes e a
adequada metodologia de calculo capaz de avaliar os riscos, conforme art. 167, Il e V, da
Constituicao da Republica e art. 43, caput, e §1°, da Lei 4.320/1964.

1.1.3.5. Conclusao deste Tépico

165. No caso a unidade instrutéria apontou que durante o exercicio de 2020 houve
a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao nas fontes 22, 29 e 33,
totalizando R$ 747.359,05 (setecentos e quarenta e sete mil, trezentos e cinquenta e nove
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reais e cinco centavos), no entanto, os recursos indicados ndo existem, conforme segue.

166. Analisando o Quadro 1.3 do Relatério Técnico, que trata do Excesso de
Arrecadacado (X) Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo/Operacao de Crédito,

observa-se a seguinte situacao por fonte:

T CREDITOS abertos sem Recursos
—— DESCRIGAO DAFONTE | PREVISAO INICIAL DA | oo RECEITA RESULTADO (R$) | ADICIOMAIS EXCESSO.  Disponiveis (R$)
DE RECURSO [b) RECEITA (c] ARS (g | ARRECADADA ([RS) (o) (f=ed DE ARRECADACAD | (hj=Se(d=0 e =0, abs
(RS} (g) {@). {se f<0, minfabs{f),
abs{glLO)
Transferincias de
b ‘Convénios ou Contratos de Ri§ 546.282,10) R§ 1.070.205,68 R 020.508,37 RS 140,608, 81 Fi§ 424.012.581 R§ 140.606,81
Repasse - Educagio
Transferéncia de Recursos
o o Fundo Macional de RS 673.285.55 RS 1.325.601,22 RS 1.117.25201 RS 208 433,31 RS 852.4D4,65 RS 208.438,31
assisténcia Social - FNAS
Cutras Transferincas de
1Convénios ou Contratos de
2 Repasse do Pstado (no RS0.00 RS 613.245.75) RS 220.021.35 RS 308.223 83 RS 18245758 RS 0822383
relacionados 3 . T B AR
educagio/salde/assisténcia
social)
167. O que se observa nas fontes 22 e 29 € que a receita atualizada foi maior que

a receita prevista, respectivamente na fonte 22 (R$ 646.283,10/1.070.295,68) e na fonte 29
(R$ 673.266,56/1.325.691,22).

168. Ja na fonte 33 ndo havia previséo inicial de receita e apés a atualizacao o total
ficou em R$ 618.245,78 (seiscentos e dezoito mil, duzentos e quarenta e cinco reais e

setenta e oito centavos).

169. Com base no incremento da receita frente a receita prevista, foram abertos os

créditos adicionais por excesso de arrecadacédo, conforme segue:

Transferéncias de convénios

22 ou contratos de repasse - R$ 646.283,10 R$ 1.070.295,68 R$ 424.012,58
educacédo
Transferéncia de Recursos do

29 Fundo Nacional de Assisténcia R$ 673.286,56 R$ 1.325.691,22 R$ 652.404,66
Social — FNAS

QOutras  Transferéncias de
Convénios ou Contratos de
33 Repasse do Estado (ndo R$ 0,00 R$ 618.245,78 R$ 618.245,78
relacionados &  educagéo
saude/assisténcia social)

170. Contudo, com base na receita arrecadada houve a abertura de créditos
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adicionais por conta de recursos inexistentes, conforme segue:

Transferéncias de convénios

22 ou contratos de repasse - R$ 1.070.295,68 R$ 929.598,87 R$ 140.696,81
educacao
Transferéncia de Recursos

29 do Fundo Nacional de R$ 1.325.691,22 R$ 1.117.252,91 R$ 208.438,31

Assisténcia Social — FNAS
Outras Transferéncias de
Convénios ou Contratos de
33 Repasse do Estado (ndo R$ 618.245,78 R$ 220.021,85 R$ 398.223,93
relacionados & educacao
salde/assisténcia social)

171. No caso em exame a forma utilizada para a abertura de créditos adicionais
por excesso de arrecadacdo ndo cumpriram com o disposto no artigo 43 da Lei n.°
4.320/1964, vez que o excesso de arrecadacdo deve ser apurado entre a arrecadacao

prevista e a efetivamente realizada, verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste art.,, desde que néao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste art., o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio. (grifei)

172. Este Tribunal de Contas também regulamentou o excesso de arrecadacao na
Resolucéao de Consulta n° 26/2015. Vejamos:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B7LBKY.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Resolucdo de Consulta n.° 26/2015-TP. Orgcamento. Poderes Estaduais e 6rgéos
autébnomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadagdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orgcamentos dos poderes e 6rgaos autbnomos (art. 43, I, da Lei n.°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n.° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacéo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.° 4.320/64).

3. A legislagao financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacgao, o que pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio
de apuragao e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacgao deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execugédo Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagao
de potencial excesso de arrecadagéo para abertura de créditos adicionais.

5. A apuragao do excesso de arrecadagao com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragao
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. Aadministragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadagdo estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagdo devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n.°
4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as
fungdes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos
demais poderes e 6rgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgaos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboragdo das respectivas propostas orgamentarias (art. 99, § 1° art. 127, § 39
art. 134, § 2°) e o direito ao repasse das dotagbes consignadas nos respectivos
créditos orgcamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacéo entre seus poderes e
6rgaos autbnomos de forma proporcional aos respectivos orcamentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orgamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicéo, entre os poderes e 6rgaos autdbnomos, do excesso
de arrecadacgao da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informagdes do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria (art. 20, § 5°, LRF).
11. A abertura de crédito adicional ao orgamento dos Poderes Legislativos
Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente
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realizado no exercicio anterior.

173. A exigéncia legal de indicacdo da respectiva fonte de recurso visa assegurar
a manutencao do equilibrio das contas publicas, pois a abertura indiscriminada de créditos
adicionais, sem a indicagcéo da respectiva fonte de recursos para cobertura das despesas
decorrentes do novo crédito, importaria, fatalmente, no desequilibrio das contas publicas.

174. Nessa mesma linha, segue entendimento adotado por esta Corte de Contas

no julgamento das contas do Governador do Estado correspondentes ao exercicio de 2014:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacéo.

E vedado a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagéo sem
recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao deve
realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os
excessos de arrecadacéo estimados estdo adequados com a previsdo ao
longo do exercicio e se as fontes de recursos nas quais foram apurados
excessos de arrecadagao, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios.

Caso se verifique que o0 excesso de arrecadacgao projetado para o exercicio
e ja utilizado para abertura de crédito adicional ndo se concretizara, a gestéao
deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei
de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (Estado de Mato Grosso. Contas Anuais
de Governo de 2014. Relator Conselheiro Anténio Joaquim. Parecer Prévio
n°® 4/2015 — TP. Boletim de Jurisprudéncia de Junho/2015).

175. Em face ao exposto mantenho a irregularidade e recomendo ao Poder
Legislativo Municipal, que, quando do julgamento das presentes contas, recomende ao
gestor para que cumpra o 8§ 3 do artigo 43 da Lei n® 4.320/64, que trata do calculo e da

utilizacdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos adicionais, bem como,

observe o disposto na Resolucdo de Consulta n.° 26/2015-TP deste Tribunal de Contas.
1.1.4. Irregularidade: DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA _99.

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020.

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao

especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

5.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B7LBKY.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

desmembrado nas fontes de recursos ordinarios (-R$ 961.427,81), receitas
de Impostos e transf. impostos -educacgéo (-R$ 132.689,38), transferéncias
do FUNDEB (-R$ 193.613,15) e receitas de Impostos e transf. impostos —
saude (-R$ 1.765.620,25), totalizando o valor de R$ 3.053.350,59.

1.1.4.1. Quanto a manifestacado da defesa
176. A defesa sustentou que no Relatério Preliminar na pagina 32 Item - Quociente

de disponibilidade financeira - Exceto RPPS — ficou evidente que o resultado indica que

para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$1,3335 de disponibilidade financeira:

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA EXCETO_RPPS RS 8.374.392.09

e TOTAL_DEMAIS_OBRIGAGOES_EXCETO_RPPS RS 0.00

c TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS RS 6.169.995,05

D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 110.000.00
QoF {A-B)(C+D) [ 13ms

Esse resultado indica que para cada RS 1,00 de restos a pagar inscritos, hd RS 1,3335 de disponibilidade
financeira.
177. Sustentou que esse demonstrativo evidencia que a prefeitura cumpriu o Art.
42 da LRF. Quanto, a apuragao da insuficiéncia financeira por fonte de recursos, deve ter
ocorrido erro de formalidade no envio do APLIC.TCE. No entanto, essas inconsisténcias
nNAo causaram prejuizo ao erario, razdo pela qual solicitamos gque seja considerado sanado

esse apontamento.

1.1.4.2. Quanto a analise da Secex de Governo
178. A unidade instrutéria manteve a irregularidade.
179. Justificou que o quadro apresentado pelo defendente relata a disponibilidade

"geral" para pagamentos de restos a pagar, enquanto o apontamento trata da insuficiéncia
"por fonte" para pagamentos de restos a pagar e que os dois pontos sdo analisados

separadamente.

180. Informou que o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (10a. edi¢ao, 2019,

p. 635) ao discorrer sobre o assunto dispde que:

"Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem ser
executadas e pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem
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ser deixadas obriga¢des a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio
da inscrigdo em restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigagcdes
deve ocorrer simultaneamente a execucéao financeira da despesa em todos
os exercicios. "

181. Por fim, ressaltou que a verificacdo é efetuada por fonte de recursos,

mecanismo obrigatorio de registro da previsao e execug¢ao orcamentaria.
1.1.43. Alegacgoes Finais

182. Em suas alegacdes finais o responsavel reafirmou as mesmas razdes

apresentadas em sua defesa inicial.
1.1.4.4. Quanto a manifestagado do Ministério Publico de Contas

183. O Procurador de Contas concluiu pela manutencgéo da irregularidade e pela
expedicdo de recomendacdo ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, § 1° da
LOTCE/MT, que se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja

disponibilidade de recursos para sua quitacdo por fonte de despesa.

184. Justificou que a classificagdo orcamentaria por fontes/destinacbes de
recursos tem como objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos e
gue as fontes/destinacdes de recursos reunem certas naturezas de Receita conforme

regras previamente estabelecidas.

185. Alegou que o codigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel
no processo orgcamentéario. Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de
indicar a destinagdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentarias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estao
sendo utilizados. Assim, o mesmo codigo utilizado para controle das destinacdes da receita

orcamentaria também é utilizado na despesa correlacionada, para controle das fontes

financiadoras da despesa orcamentaria e da correta aplicacdo dos recursos vinculados.

186. Ressaltou que essa contabilizacdo de fonte/destinagcdo de recursos é
obrigatoria, devido aos mandamentos constantes da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF),

a qual traz em seu art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, inciso |, o0 seguinte:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B7LBKY.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Art. 8°[...] Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. [...]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

187. No que tange as alegac¢fes do gestor, o procurador ressaltou que este nao

comprovou a existéncia do erro formal e, portanto, reconheceu a situacgéo irregular.

188. Por fim, reportou que a frustracdo de receitas numa determinada fonte e a
existéncia em outra, cabia a autoridade maxima do executivo realizar 0 remanejamento

entre as fontes, providéncia que néo foi adotada no curso do exercicio.
1.1.45. Conclusao deste Tépico

189. No meérito, o artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF disp6e que a
inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende da

existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte:

Art. 55. O relatdrio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4;

Il - indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e né&o liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;
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190. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do
Tesouro Nacional® - MACSP, dispde que: “a inscri¢cdo de restos a pagar deve observar
as disponibilidades financeiras e condicdes da legislacdo pertinente, de modo a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).”

191. Segundo o MCASP, “o raciocinio implicito na lei € de que, de forma geral, a
receita orcamentaria a ser utilizada para pagamento da despesa orcamentaria ja deve ter

sido arrecadada em determinado exercicio, anteriormente a realizagao dessa despesa”.

192. No caso, a apuragéo da existéncia ou de disponibilidade de caixa para fazer
frente aos restos a pagar processados e ndo processados inscritos no final do exercicio
financeiro, deve se dar mediante analise das fontes de recursos em que ocorreram as
respectivas inscrigdes, conforme dispde o art. 8°, paragrafo Unico, e do art. 50, inciso |, ambos
da LRF:

Art. 8°(...)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:
| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;
193. Ja o paragrafo Unico do art. 42 da LRF, dispde que “na determinagédo da
disponibilidade de caixa serédo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a

pagar até o final do exercicio”.

194. Portanto, com base no paragrafo tnico do art. 42, c/c os artigos 50 e 55, todos
da LRF, quando ndo existirem valores correspondentes em disponibilidades de caixa

restara configurada a irregularidade.

195. Conforme o Quadro 5.2 — referente a disponibilidade financeira do Municipio

5 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — edigdo 2019 — Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em:
http://lwww.tesouro.fazenda.gov.br
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por fonte, no relatorio técnico preliminar evidencia a Insuficiéncia financeira de R$
3.053.350,59 (trés milhdes, cinquenta e trés mil, trezentos e cinquenta reais e cinquenta e
nove centavos) para pagamento de restos a pagar, desmembrado nas fontes de recursos
ordinarios ndo vinculados, no valor de R$ 961.427,81 (novecentos e sessenta e um mil,
guatrocentos e vinte e sete reais e oitenta e um centavos) Fonte 00; R$ 132.689,38 (cento
e trinta e dois mil, seiscentos e oitenta e nove reais e trinta e oito centavos) Fonte 01; R$
193.613,15 (cento e noventa e trés mil, seiscentos e treze reais e quinze centavos) Fontes
18,19 e 31 e R$ 1.765.620,25 (um milhdo, setecentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e

vinte reais e vinte e cinco centavos) Fonte 02, conforme a tabela abaixo:

Guadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restes a Pagar Poder Executive - Exceto RPPS (Inclusive Intra)

[Injeponipiidade m’“"“"’ﬂ; o
~ go [P Uquidstoss | o o R Empsnnatos & - Calxa Liquida RF a pagar ( E""M”m““
Idantifica; 30 doa N30 Pagos - De a0 Liquidados da antse da Inscrigde | Empenhados & ! :
Calxa Bruta - Mo Pagos - Do Obrigacies Financsira no am Restos 3 Pagar
Racuraoe: P Exercicios = Exercicios ; = - = dosRPnZo  nio Liquidsdosda| -
Anterioras [B) Enteriores (D) P [G)=| E» [H) Erere
A -B-CO-EF U
G-H
RECURSOS ORDINARIOS
I - Frecursos
lortinanos | ndo F§ 950.747.55 R§349.75164] RS 1.571.4563.75 R 0,00 RS 0,00 RS0L00| RS 961.427.81 RSO.00| RS 961437E1
inculados (1)
R4 353.767.58 R$ 349.751.64 RE 1.571.463.75 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0.00 i 361.427.81 R¥ 0,00 -i$ 361.427.61
RECLURSOS VINCULADDS
01 - Recetas de
Impostos e de
Transerancia de RS 77.407.99 F§ 5.535.54] RS 204 261,63 R 0,00 RS 0,00 RS000| RS 13253935 RS000| RS 13258933
Impostos -
Educagio
13, 15,31 -
Transiersnclas do RS 55.108.91 RS 0,00 RS 251.723.06 R 0,00 RS 0,00 RS000| RS 19361315 RSO00| RS 193.513,15
FUNDES
02 - Recehas de
ImpoSios & de RS 111.734.37 RE423.52014] RS 1448834 38 R 0,00 RS 0,00| RE0.00| RS 1 7E5.E20.25 RS0.00| RS 1 TESEI0.ZS
Transteréncia de St D ’ : : :
Impostos - Satde
196. Concluo, portanto, pela manutencéo da falha do subitem 5.1 da irregularidade

5 (DC 99). Contudo, em que pese a manutencdo da irregularidade é necessario, em
atengdo ao disposto no art. 22, caput e § 1°, da LINDBS, verificar a presenca de

circunstancias atenuantes.

197. A arrecadacdo das receitas orcamentarias foi de R$ 107.963.648,94 (cento e
sete milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, seiscentos e quarenta e oito reais e noventa
e quatro centavos), exceto a intraorgamentaria. No caso, o valor da Insuficiéncia financeira

para pagamento de restos a pagar de R$ 3.053.350,59 (trés milhdes, cinquenta e trés mil,

6 LINDB. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisao sobre regularidade de
conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a ag&o do agente.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B7LBKY.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

trezentos e cinquenta reais e cinguenta e nove centavos), corresponde a 2,82%(dois
inteiros e oitenta e dois centésimos percentuais), da receita arrecada, fator que demonstra
que h& capacidade financeira para 0 municipio arcar com 0s restos a pagar inscritos no

exercicio conforme o tépico seguinte.

198. O municipio possui R$ 8.374.392,99 (oito milhdes, trezentos e setenta e
quatro mil, trezentos e noventa e dois reais e noventa e nove centavos) de disponibilidade
financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria), indicando capacidade

financeira suficiente para saldar os compromissos de curto prazo.

Quadro 5.5 - Auxiliar - Disponibilidade Caixa e Restos a Pagar - Exceto RPPS

= CONSOLIDADO - EXCETO
DESCRICAO PODER EXECUTIVO (R$) PODER LEGISLATIVO (R$)
RPPS (R$)
Disponibilidade Bruta - Exceto R$ 8.264.392,99 R$ 110.000,00 R$ 8.374.392,99
RPPS
Demais Obrigacdes Financeiras -
Exceto RPPS R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
RP Processados - Ex. Anteriores R$ 1.060.089,28 R$ 0,00 R$ 1.060.089,28
RP Processados do Exercicio R$ 510990577 R$ 0,00 R$ 5.109.905,77
Total RP Processados R$ 6.169.995,05 R$ 0,00 R$ 6.169.995,05
RFP néo Processados - Ex. RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
WAntenores
RP nio Processados do Exercicio R$ 0,00 R$ 110.000,00 R$ 110.000,00
Total RP Nao Processados R$ 0,00 R$ 110.000,00 R$ 110.000,00

Relatorio Contas de Governo>Anexo: Restos a Pagar> Quadro: Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 180374/21. Fls. 106.

199. Considerando todas as fontes de recursos, 0 municipio obteve um superavit
financeiro de R$ 1.871.823,55 (um milh&o, oitocentos e setenta e um mil, oitocentos e vinte

e trés reais e cinquenta e cinco centavos).

1) Quociente da Situagao Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 8.374.392,99
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 6.502.569,44
| QSF | AB | 1,2878

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 180374/21. Fls. 34.

200. O quociente de disponibilidade financeira que indica a existéncia de recursos
financeiros suficientes para os pagamentos de Restos a Pagar Processados e N&o
Processados, indica que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha

disponibilidade financeira de R$ 1,33 (um real e trinta e trés centavos).
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1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 8.374.392,99
B TOTAL_DEMAIS_OBRIGACOES_EXCETO_RPPS R$ 0,00
C TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R$ 6.169.995,05
D TOTAL_RPNP_EXCETQ_RPPS R$ 110.000,00
| QDF | (a-By(C+D) | 1,3335 |
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 180374/21. Fls. 33.
201. O quociente de inscricdo de restos a pagar demonstra que para cada R$ 1,00

(um real) de despesa empenhada o municipio inscreveu em restos a pagar no exercicio R$

0,04 (quatro centavos) em relacdo ao total das despesas executadas conforme abaixo:

1) Quociente de inscri¢gédo de restos a pagar

B B_TOTAL_INCRIGAO R$ 5.219.905,77
TOTAL DESPESAS - EXECUCAD RS 110.062.184,95
| QIRP ER | 0,0474 |

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 180374/21. Fls. 33.

202. Muito embora esses indicadores ndo sirvam para justificar e afastar a
irregularidade apontada, eles servem para demonstrar que o equilibrio das contas publicas

municipais.

203. Por outro lado, quando se analisa a liquidez por fonte, e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional” - MACSP,
dispde que: “a inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condi¢des da legislacéo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido
nalLei de Responsabilidade Fiscal (LRF)”, pode-se afirmar que, no final do exercicio deve
ser analisada a situacdo de liquidez de forma global e ndo mais individualizada, pois, se a

inscricao de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras, de modo

aprevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)”, é evidente que as

7 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — edigdo 2019 — Secretaria do Tesouro Nacional. Disponivel em:
http://lwww.tesouro.fazenda.gov.br
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disponibilidades financeiras no final do ano, que néo tenham vinculagéo, servem justamente

para corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Em face do exposto afasto a irregularidade.

1.1.5. Irregularidade: FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA_13.

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020.

6) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA_13. Pecgas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

6.1) Autorizar na Lei Orgcamentaria Anual, para o exercicio de 2020,
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria
de programacgéao para outra ou de um 6rgao para outro contrariando o art.
165, §8°, CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da exclusividade. —

1.15.1. Quanto a manifestacao da defesa

204. A defesa informou que o Projeto da Lei Orcamentaria foi encaminhado para a
Camara Municipal no prazo estipulado pela Legislacéo e foi aprovado. Ainda, que o Projeto de
Lei elaborado pelo Executivo, foi tramitado no Poder Legislativo na primeira fase na
Comisséo de Constituicdo de Justica, comisséo essa que tem atribuicéo de avaliar o Projeto

de Lei e fazer as correcdes necessarias.

205. Sustentou que a inclusao no projeto de lei para remanejar, transposicado de
um érgao para outro, ndo ocorreu, e que acredita que foi apenas um erro formal no Projeto

de Lei, que ndo causou prejuizo ao erario.

206. Por fim, solicitou que a irregularidade seja sanada.
1.1.5.2. Quanto a analise da Secex de Governo
207. A Secex discorreu que € possivel que tenha ocorrido um erro formal, todavia

trata-se de um erro corriqueiro, tendo em vista que também foi observado na LOA do

exercicio 2019.
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208. Destacou que o lapso na elaboracdo da LOA ndo causa prejuizos ao erario,

mas contraria o art. 165, 88°, CR/1988 e, portanto, manteve a irregularidade.
1.1.53. Alegacgoes Finais

2009. Em suas alegacdes finais o responsavel reafirmou as mesmas razdes

apresentadas em sua defesa inicial.
1.1.5.4. Quanto a manifestagédo do Ministério Publico de Contas

210. O Procurador de Contas ressaltou que apesar da alegacdo do gestor de ter

ocorrido um erro formal, o mesmo reconheceu a ocorréncia da irregularidade.

211. Desse modo, o Parquet manteve a irregularidade e requereu para que seja
exarada recomendado ao Chefe do Poder Executivo para que se abstenha de elaborar
projetos de lei orcamentéaria que contenham dispositivos estranhos a previsao de receita e

a fixacdo de despesa, em homenagem ao principio da exclusividade orcamentaria (art. 165,

88°, CF/88).
1.1.5.5. Conclusao deste Tépico
212. A Lei Municipal 1.931/2019 (LOA-2020) previu em seu artigo 8°, autorizacao

para efetuar transposicao, remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria
de programacéo para outra ou de um 6rgao para outro, conforme necessidades, dentro do
percentual especificado no artigo 8°:

ESTADO DE MATO GROSSO
GOVERNO MUNICIPAL DE JACIARA
GABINETE DO PREFEITO

VIl — a Reserva de Contingéncia

§3° Excluem-se do limite fixado neste artigo os créditos adicionais
suplementares cobertos por superavit financeiro de exercicios anteriores, apurados na
forma da lei

§4° A abertura de crédito que trata o inciso V do §2° deste artigo obedecera ao
plano de trabalho do convénio e ou fundo legalmente instituido, respeitando-se o
cronograma fisico-financeiro aprovado, precedida das justificativas cabiveis a cada caso

§5° Na autorizagao definida no “caput” deste artigo, incluem-se as modificacdes
e insergdes de novas categorias e fontes de recursos dos projetos e atividades, com o
objetivo de corrigir omissées detectadas no orgcamento

Art. 8°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, no exercicio fiscal de
2020, a efetuar transposicdo, remanejamento ou transferéncias de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um orgao para outro, conforme necessidades

dentro do percentual especificado no artigo anterior

213. A Constituicdo Federal no § 8°, do artigo 165, prevé que a Lei Orcamentaria

Anual ndo conterd dispositivo estrando a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
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conforme segue:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
(...)
§ 8° A lei orgamentaria anual n&o contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagado da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizacao
para abertura de créditos suplementares e contratagao de operacbes de
crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.
214. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso na Sumula n°® 20 fixou o
entendimento da vedacdo da autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentarias na LOA, por ferir o Principio
Constitucional da Exclusividade, previsto no § 8° do art. 165 da CF/1988, que néo permite
a inclusédo de dispositivos estranhos a previsdo da receita e a fixagcdo da despesa no

orcamento:

Sumula n® 20 do

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos entre dotagées orgcamentarias na Lei Orgamentaria Anual — LOA, por ferir
o principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a
previsédo da receita e fixacdo da despesa no Orgamento (art. 165, § 8°, CF/1988).

215. Assim, inobstante a previsdo constitucional e ao entendimento pacificado
deste Tribunal, a Lei Municipal 1.931/2019 (LOA-2020) do Municipio de Jaciara previu em
seu artigo 8°, autorizagcao para efetuar transposi¢cao, remanejamento ou transferéncias de
recursos de uma categoria de programacao, ensejando, portanto, a manutencdo da

irregularidade.

216. Por oportuno recomendo ao gestor que se abstenha de elaborar projetos de
lei orcamentéaria que contenham dispositivos estranhos a previsao de receita e a fixagdo de

despesa, em homenagem ao principio da exclusividade orcamentaria (art. 165, 88°, CF/88).

2. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE PREVIDENCIA

217. Procedo a analise dos resultados das Contas Anuais do Fundo Municipal de

Previdéncia Social dos Servidores de Jaciara — PREV-JACI do exercicio de 2020.

2.1. Irregularidades apontadas pela Secex de Previdéncia
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218. A Secex de Previdéncia, apos analise das justificativas apresentadas pelo Sr.
Abduljabar Galvin Mohammad — ex-prefeito, concluiu pela manutencdo das seguintes

irregularidades:

1) DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal)

1.1 Conforme informag¢des extraidas do Sistema APLIC, por meio de
Declaracao de Veracidade e modulo: informacoes
mensais>RPPS>Consulta de contribui¢cdes, foi constatada a auséncia de
recolhimento da contribui¢cao patronal da Prefeitura Municipal, no periodo de
nov. e dez/20, no valor de R$ 810.100,34.

2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

2.1 Conforme informacbes expressas em declaracdo de veracidade,
enviada por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse de
contribuicbes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente a
competéncia de dez/20, no valor de R$ 326.492,65.

3. Sanada

4. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(art. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

4.1 Inconsisténcia no Balango Patrimonial, pelo registro das provisbdes
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

5. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

5.1 Impossibilidade de certificagdo de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizagcdo garantem os recursos econdmicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio,
bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder Executivo
imposto pela Lei Complementar n°® 101/2020.

6. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

6.1 Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria,
Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites
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de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, referente ao Plano
de Amortizagao do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n°® 1.954/2020.
2109. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex de
Previdéncia, com as manifestacdes da defesa, as respectivas andlises técnicas e, por
ultimo, o posicionamento do Ministério Publico de Contas.

2.1.1. Irregularidade: DA 05 e DA7.Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima.

1) DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicado de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal)

1.1 Conforme informacgdes extraidas do Sistema APLIC, por meio de
Declaracao de Veracidade e maodulo: informacoes
mensais>RPPS>Consulta de contribuicbes, foi constatada a auséncia de
recolhimento da contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal, no periodo de
nov. e dez/20, no valor de R$ 810.100,34.

2) DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal; art.
168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940).

2.1 Conforme informagdes expressas em declaracao de veracidade,
enviada por meio do Sistema APLIC, foi constatado auséncia de repasse de
contribuicbes dos segurados da Prefeitura Municipal, correspondente a
competéncia de dez/20, no valor de R$ 326.492,65.

2.1.1.1. Quanto a Manifestagao da Defesa

220. Quanto ao item 1.1, referente a contribuicdo patronal alegou que houve falta
de recursos disponiveis e com isso foram priorizadas despesas de grande relevancia, além
de que ndo houve repasse de recursos por parte do Governo do Estado. Destacou que
guanto ao recolhimento patronal do més de dezembro este deve ser quitado no més de
janeiro de 2021.

221. Quanto ao item 2.1, contribuicAo dos segurados esclareceu que a
competéncia de dezembro € realizada no més seguinte, devendo ser realizada em janeiro
de 2021.

2.1.1.2. Quanto a Manifestagao da Secex de Previdéncia
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222. A unidade instrutoria manteve as irregularidades sob o fundamento de que,
no caso do item 1.1 a defesa reconheceu que a contribuicéo patronal relativa a competéncia
de Nov/2020 néo foi adimplida tempestivamente, restando a comprovagao de um saldo a
recolher no valor de R$ 207.778,35.

223. Quanto ao saldo pendente da competéncia de Dez/2020, a defesa expbe que
o recolhimento se da no més seguinte (jan/2021), sem, no entanto, demonstrar que 0s
valores foram efetivamente recolhidos. Ressalta-se que a previsdo do art. 47, Il da Lei
504/2005 é de que o recolhimento seja realizado até o dia 30 (trinta) do més subsequente,

0 que néo impede que o recolhimento seja realizado em data anterior.

224. Quanto ao item 2.1 alegou que o saldo pendente da competéncia de
dez/2020, a defesa expde que o recolhimento se d4 no més seguinte (jan/2021), sem, no
entanto, demonstrar que os valores foram efetivamente recolhidos. Ressalta-se que a
previsdo do art. 47, 1l da Lei 504/2005 é de que o recolhimento seja realizado até o dia 30

(trinta) do més subsequente, o0 que nao impede que o recolhimento seja realizado em data

anterior.

2.1.1.3. Alegacgoes Finais

225. N&o houve apresentacéo de alegacdes finais de previdéncia.

2.1.1.4. Quanto a manifestagdo do Ministério Publico de Contas

226. O Procurador de Contas informou que entrou em contato com o Controlador

Interno do Municipio Sr. José Antonio e que este informou que os débitos previdenciarios
patronais e dos segurados foram quitados, os patronais foram parcelados através do

Acordo de Parcelamento n°. 784/2021, e os dos segurados pago em uma Uunica parcela.

2217. Destacou que em razdao do encaminhamento da documentacéo
comprobatéria do recolhimento da contribuicéo previdenciaria patronal e dos segurados, 0
saneamento das irregularidades € medida que se impde, sem prejuizo da emissao de
recomendacdo a atual gestdo para que cumpra os prazos de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados, nos termos da Constituicdo

Federal e da lei municipal propria.
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228. Ponderou que os atrasos verificados geram a incidéncia de juros de mora,
encargos financeiros que representam gravame ao erario, devendo o pagamento ser feito
pela administracdo paralelamente a adocdo de providéncias para a apuragdo de
responsabilidades e ressarcimento do erério.

229. Apontou que esses gastos sdo despesas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, realizadas em afronta ao artigo 15, da Lei Complementar n®
101/2000 e ao artigo 4°, da Lei n° 4.320/1964, devendo ser ressarcidas com recursos
proprios pelo agente publico que lhes deu causa, nos termos da Sumula n°® 01/2013 do
TCE/MT, que assim preceitua: “o pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais
e contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu

causa’.

230. Por fim, sugeriu a instauragcdo de Tomada de Contas, nos termos do art. 196,
do RITCE/MT, para apurar eventuais danos causados ao erario em razdo do pagamento
de atualizacdo monetaria, juros e multa, tendo em vista que restou um saldo a pagar/

recolher das contribuicbes patronais e dos Segurados.
2.1.1.5. Conclusao deste Tépico

231. Quanto as contribuicbes do més de novembro, ndo foram recolhidas, segundo
alegacdes do gestor, por falta de recursos financeiros, tendo naquele momento, por terem
sido “priorizadas despesas de grande relevancia” além de que nao houve repasse de

recursos por parte do Governo do Estado.

232. Quanto essa justificativa, para que o gestor ndo seja obrigado a fazer o
ressarcimento dos encargos financeiros pelo recolhimento fora do prazo, torna-se
obrigatéria a demonstracdo do fluxo de caixa naquele periodo, cuja analise possa validar
sua alegacao, pois, de outra forma, ficard obrigado a ressarcir com recursos proprios 0s

encargos que incidirem sobre o atraso no recolhimento da referida obrigagéo.

233. Porém quanto ao apontamento da irregularidade referente ao nao
recolhimento da quota previdenciaria do més de dezembro, entendo que nao ha
irregularidade haja vista que, as contribuicdes de um més sao recolhidas sempre no més

seguinte.
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234. Ainda que nao tenha havido a comprovacéo do recolhimento, quando esse
recolhimento ocorre no ano seguinte, pois 0 que se analisa e se audita € ano apos ano, ou
periodo apds periodo, e esses lapsos temporais sdo autbnomos e ndo se pode apontar iSso
como irregularidade. Portanto, acolho parcialmente a manifestacdo ministerial, no que se
refere a apresentacdo dos documentos que demonstram o integral recolhimento das
parcelas referentes a contribuicdo previdenciaria patronal e dos segurados, e sano a

irregularidade.

235. Proponho ainda para que a Secex de Previdéncia instaure Tomada de Contas
Ordinaria para apuracao de eventuais danos causados ao erario em razao do pagamento
de atualizagdo monetaria, juros e multas, nos termos do artigo 196 da Resolucdo Normativa

n.° 14/2007, caso nao for comprovada a insuficiéncia financeira nos periodos mencionados.

PREVIDENCIA SOCIAL
Somriang m AT
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2.1.2. Irregularidade: CB 02. Contabilidade_Grave_02.

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - RESPONSAVEL - Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020.

4. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(art. 83 a 106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).

4.1 Inconsisténcia no Balango Patrimonial, pelo registro das provisdes
matematicas previdenciarias calculadas com data focal em 31/12/2019,
quando deveria utilizar como base a data-focal de 31/12/2020.

2.1.2.1. Quanto a Manifestagao da Defesa
236. A defesa sustentou que a irregularidade trata de um erro formal que nao foi

causado pelo Prefeito e solicita a conversao do apontamento em recomendacao para a
regularizacdo do achado.

2.1.2.2. Quanto a Manifestagcao da Secex de Previdéncia

237. A Secex manteve a irregularidade relacionada a inconsisténcia no Balanco
Patrimonial, sob o fundamento de que o registro das provisdes matematicas previdenciarias

foi calculado com data de 31/12/2019, quando deveria ser realizada com a data base de
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31/12/2020, descumprindo o art. 3° da Portaria n® 464/2018 — MF.

238. Por fim, recomendou que que a préxima avaliacdo atuarial seja realizada com
a data focal estipulada pela Portaria n® 464/2018-MF, do mesmo modo 0s respectivos
registros contabeis.

2.1.2.3. Alegacoes Finais

239. N&o houve apresentacéo de alegacoes finais de previdéncia.

2.1.2.4. Quanto a manifestagdo do Ministério Publico de Contas

240. O MPC acolheu integralmente ao entendimento técnico e manteve a

irregularidade bem como a recomendacédo sugerida pela SECEX, a atual gestdo para que
promova o registro nas demonstracdes contabeis referentes as provisdes matematicas,
apuradas pela avaliacdo atuarial, com data focal de 31 de dezembro, de cada exercicio,
nos termos dos incisos VI e VIl do 81° do Art. 3° da Portaria n° 464/2018.

2.1.2.5. Conclusao deste Tépico

241. A Portaria 464/2018, define o passivo atuarial como sendo as provisées
matematicas previdenciarias, as quais correspondem pelos compromissos liquidos do

plano de custeio, avaliados em regime de capitalizagao®.

242. Por sua vez o art. 3°, da Portaria 464/2018, estabeleceu que as avaliacdes
atuariais anuais, no que se refere ao calculo dos custos e compromissos com o plano de
beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, deverdo ser realizadas
considerando a data focal de 31 de dezembro de cada exercicio, de modo a coincidir com

o0 ano civil, implementando o plano de custeio no primeiro dia do exercicio seguinte.

243. Ainda, a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio deve apurar as provisées matematicas nos demonstrativos contaveis a serem

levantados nessa data, consoante preconizam os incisos VI e VIl do 81° do mesmo artigo:

Art. 3° Deverao ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em

8 Art. 45. O passivo atuarial do RPPS é representado pelas provisbes matematicas previdenciarias, que correspondem aos
compromissos liquidos do plano de beneficios, avaliados em regime de capitalizagdo.
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31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se
refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do
RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-ao no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliagao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio devera:

(...)
VI - fornecer as proje¢des atuariais e a avaliagdo da situacao financeira e
atuarial do RPPS, de que trata a Lei Complementar n® 101, de 2000;
VIl - apurar as provisdbes matematicas previdenciarias a serem registradas
nas demonstracbes contabeis levantadas nessa data, observadas as
normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico;
244, Conforme demonstrado nos autos, na pesquisa realizada no sistema Aplic,
constatou-se que ndo houve o registro do passivo atuarial, com data focal de 31/12/2020,

tanto que a defesa informa por nota explicativa a utilizacdo da data focal 31/12/2019.

245. E importante deixar claro que a inexisténcia do Demonstrativo de Resultados
da Avaliacdo Atuarial 2021 (Data focal 31/12/2020) impossibilitou a verificacdo do correto
registro contabil das provisdes matematicas previdenciarias, que deveriam ser registradas
nas demonstracdes contabeis levantadas nessa data (31/12/2020), incorrendo assim em

inconsisténcia no balanco patrimonial consolidado.

246. Logo, o fato tido por irregular ocasiona a inconsisténcia no Balanco
Patrimonial, pelo registro das provisbes matematicas previdenciarias calculadas com data
focal em 31/12/2019, quando deveria utilizar como base a data focal de 31/12/2020,

descumprindo, assim, a previséo estabelecida no art. 3° da Portaria 464/2018 — MF.

247. Assim, mantenho a irregularidade e recomendo aos dirigentes e membros dos
conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e ao atual gestor do municipio, bem como ao Poder
Legislativo Municipal para que a proxima avaliagdo atuarial seja realizada com a data focal

estipulada pela Portaria 464/2018-MF, do mesmo modo 0s respectivos registros contabeis.

248. Por outro lado, todas as vezes que a unidade instrutdria deste Tribunal de
Contas se depara com um fato contabil contrario as normas e aos principios fundamentais
da contabilidade publica, ela aponta como irregularidade, atribuindo-a ao gestor

responsavel pelas contas anuais.
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249, Contudo, na analise do nexo de causalidade entre a conduta do gestor e 0
fato contabil tido por irregular, chega-se a concluséo, que a responsabilidade individual ndo
€ do gestor e sim do contador responsavel. Neste caso, ainda assim este Tribunal tem
reiteradas decisGes em parecer prévio, que mantém a irregularidade, até porque de regra,
a irregularidade contabil € considerada como grave, embora, ndo enseja a emissao de

parecer prévio contrario.

250. Porém, ndo parece ser esta a decisdo juridica correta. Isso porque, em
qualquer outro processo de controle externo, quando uma irregularidade € atribuida a
pessoa que nao é o responsavel pelo fato, em regra, se decide em sede de preliminar, pela
exclusdo da responsabilizacdo em razdo da auséncia de nexo de causalidade entre a

conduta e o fato tido por irregular.

251. No caso das contas de governo entendo que as informagdes contabeis devem
ser tratadas no relatério técnico como um fato contabil, espelhando todas as informacdes
relevantes para a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentéaria do ente, ressalvando o
fato de que os erros contébeis serdo tratados em procedimento préprio de Representacdo
de Natureza Interna, caso seja economicamente viavel, para apuracéo da responsabilidade
e penalizacdo no ambito do controle externo, bem como, pelo encaminhamento das
informacdes ao conselho de classe, érgdo competente para apuracao da falta funcional e
ao Ministério Publico Estadual em casos de indicios de crime, falsidade ideoldgica ou atos
de improbidade administrativa que decorrem de registros contabeis fraudulentos.

252. Porém, essa responsabilizacédo deve ser atribuida também aos outros “atores”
gue no exercicio de suas funcdes, sao causadores de irregularidades, tanto sejam elas por
acdo ou omissdo, tais como: controladores internos, presidentes de comissdes de

licitacBes, pregoeiros, fiscais de contrato, responsaveis por informacées do Aplic e outros.

253. Portanto, como orientacdo, é recomendavel que 0s gestores publicos,
elaborem instrumentos legais (leis), atribuindo responsabilidades a todos que atuam nos
departamentos e que executem tarefas operacionais, sejam elas por designacgéo, dever de
oficio, nomeacdo, ou ainda, quando delegadas, para que dessa forma, possam ser

responsabilizados.
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2.1.3. Irregularidade: LB 99. Previdéncia_Grave_99

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - RESPONSAVEL - Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020.

5. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

5.1 Impossibilidade de certificacdo de que as aliquotas suplementares
propostas pelo Plano de Amortizagdo garantem os recursos econdmicos
suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio,
bem como, no tocante ao limite de gastos com pessoal do Poder Executivo
imposto pela Lei Complementar n°® 101/2020.

2.1.3.1. Quanto a Manifestacao da Defesa

254, Informou que a Previdéncia Municipal de Jaciara mantém contrato com a
Agenda Assessoria para a elaboracéo de estudos econdmicos, financeiros e orcamentarios
para o desenvolvimento da PREVI-JACI e que o apontamento servira de subsidio para a

melhoria do 6rgéo previdenciario municipal.
2.1.3.2. Quanto a Manifestagao da Secex de Previdéncia

255. A Secex de Previdéncia manteve a irregularidade sob o fundamento de que o
art. 15 da Portaria 464/2018 estabelece que o ente federativo, a unidade gestora do RPPS
e 0 atuario responsavel pela elaboracéo da avaliacao atuarial sdo responsaveis pelo correto

dimensionamento dos seus compromissos futuros.

2.1.3.3. Alegacoes Finais

256. N&o houve apresentacdo de alegacdes finais de previdéncia.

2.1.3.4. Quanto a manifestagdao do Ministério Publico de Contas

257. O Ministério Publico de Contas acolheu as conclusbes da Secretaria de

Controle Externo de Previdéncia e opinou pela manutencdo da irregularidade e pela
recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que revise o plano de amortizacao de
déficit atuarial de forma a encontrar aliquota suplementar suficiente para impedir o

desequilibrio do regime proprio de previdéncia social.
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2.1.3.5. Conclusao deste Tépico
258. Preliminarmente, quanto a manifestacdo do gestor de que mantém contrato

com a empresa Agenda Assessoria € imperativo esclarecer que os artigos 2° e 15 da
Portaria n.° 464/2018 do Ministério da Previdéncia Social estabelecem a responsabilidade
do ente federativo, da unidade gestora do RPPS e do atuario pela observancia das
prescricdes legais da norma e ao responsavel pela elaboracédo da avaliacao atuarial pelo

correto dimensionamento dos seus compromissos futuros. Vejamos:

DOS REPRESENTANTES DO RPPS E DO ENTE FEDERATIVO

Art. 2° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS
e 0s gestores e representantes legais do ente federativo deverdo pautar
suas acbes pela observancia das prescricdes legais e demais normas
regulamentares e pela busca da sustentabilidade de longo prazo do regime
préprio de previdéncia social. (grifei)

§ 1° O atendimento aos padrdoes minimos estabelecidos nesta Portaria e em
normas correlatas ndo exime os responsaveis do 6nus de demonstrar,
tempestivamente, a adequacido das hipoteses e premissas atuariais,
regimes financeiros e métodos de financiamento adotados para o RPPS.

(...)

Art. 15. O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario
responsavel pela elaboracdo da avaliacdo atuarial deverdao eleger
conjuntamente as hipoteses biométricas, demograficas, econémicas e
financeiras adequadas a situagao do plano de beneficios e aderentes as
caracteristicas da massa de beneficiarios do regime para o correto
dimensionamento dos seus compromissos futuros, obedecidos os
parametros minimos de prudéncia estabelecidos nesta Portaria, que
poderao ser revistos por instrucdo normativa da Secretaria de Previdéncia.

(grifei)

2509. Assim, no caso do municipio de Jaciara o gestor Sr. Abduljabar Galvin
Mohammad é um dos responsaveis pela observancia das prescricdes legais e pela busca

da sustentabilidade de longo prazo do regime proprio de previdéncia social.

260. No mérito, A preservacgdo do equilibrio financeiro e atuarial é objeto de registro
normativo na Lei 101/2000.

Lei Complementar 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
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Il do Titulo VI da Constituicao.

§1° A responsabilidade na gestado fiscal pressupbe a acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo
€ 0 organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial. (grifei)

261. Nesse contexto o plano de amortizacdo do déficit atuarial deve conter

aliquotas que gerem o equilibrio ao longo do tempo.

262. De outro norte, o caput do art. 2° da Portaria n® 464/2018 dispbe que as a¢cdes
dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS, bem como de seus gestores,

devem se basear na legalidade e na sustentabilidade de longo prazo®.

263. No caso do PREVI-JACI a Avaliacdo Atuarial sugeriu um plano de
amortizagdo com aliquotas suplementares uniformes durante todo o periodo de custeio de
1,17% (um inteiro e dezessete centésimos percentuais).

Gréafico 9 - Aliquota Suplementar
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Fonte: hitps://radarprevidencia tce mt.gov brlextensions/radarprevidencia/planoamortdeficitatuarial html

9 Art. 2° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e os gestores e representantes legais do ente federativo
deverdo pautar suas agdes pela observancia das prescri¢es legais e demais normas regulamentares e pela busca da sustentabilidade
de longo prazo do regime préprio de previdéncia social.
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264. As aliquotas dos exercicios de 2018 e 2019 foram fixadas em 24,16% (vinte e
quatro inteiros e dezesseis centésimos percentuais), conforme previsao legal estabelecida por

meio da Lei n® 1.702/2016 e demonstrada no grafico da evolucao das aliquotas finais:

Grafico 10 - Aliquota Finais do Custo Suplementar
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Fonte: DRAA — Cadprev: https://cadprev previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index_ xhtml

265. Portanto, em que pese 0s percentuais sugeridos parecam ser factiveis e
razoaveis, ndo estéo respaldados pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano, o qual deve,
além de evidenciar a adequacao do plano de custeio do RPPS a capacidade orcamentaria,
financeira e fiscal do ente, também, deve certificar que os recursos econémicos vertidos

sao suficientes para honrar tal compromisso.

266. Por todo o exposto, concluo pela manutencdo do achado e pela expedicéo de
determinacao aos dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e ao
atual gestor do municipio, bem como ao Poder Legislativo Municipal, para que adotem
providencias no sentido de revisar o plano de amortizacao de déficit atuarial do PREVI-JACI
de forma a encontrar aliquotas suplementares suficientes para garantir 0S recursos

econdmicos suficientes para amortizar o déficit atuarial, durante todo o plano de custeio.

2.1.4. Irregularidade: LB 99. Previdéncia_Grave_99

ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD - RESPONSAVEL - Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020.
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6. LB 99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010.

6.1 Auséncia de elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Or¢gamentaria,
Financeira e Fiscal para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites
de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, referente ao Plano
de Amortizagao do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n°® 1.954/2020.

2.1.4.1. Quanto a Manifestagao da Defesa

267. Na mesma linha do apontamento anterior, a defesa informou que a
Previdéncia Municipal de Jaciara mantém contrato com a Agenda Assessoria para a
elaboracdo de estudos econémicos, financeiros e orcamentarios para o desenvolvimento
da PREVI-JACI e que o apontamento servira de subsidio para a melhoria do 6rgéo

previdenciario municipal.

2.1.4.2. Manifestagao da Secex de Previdéncia
268. A unidade técnica concluiu pela manutencéo da irregularidade.
2609. Justificou que por se tratar de contas de governo municipal, a avaliacao recai

sobre a conduta do Chefe do Executivo Municipal no desenvolvimento de suas funcdes
relacionadas ao planejamento, e execucao das politicas publicas idealizadas, além da
andlise quanto ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal referentes a
transparéncia na gestdo fiscal, que no presente caso constatou-se a auséncia de
elaboracdo do Demonstrativo de Viabilidade Orcamentéria, Financeira e Fiscal
correspondente a todo o periodo de equacionamento do déficit atuarial de que trata o Plano
de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n°® 1.954/2020.

2.1.4.3. Alegacoes Finais

270. N&o houve apresentacdo de alegacdes finais de previdéncia.

2.1.4.4. Quanto a Manifestagao do Ministério Publico de Contas

271. O Ministério Publico de Contas acolheu as conclusbes da Secretaria de

Controle Externo de Previdéncia e opinou pela manutengcdo da irregularidade e pela

recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que revise o plano de amortizacao de
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déficit atuarial de forma a encontrar aliquota suplementar suficiente para impedir o

desequilibrio do regime proprio de previdéncia social.
2.1.4.5. Conclusao deste Tépico

272. Preliminarmente, quanto a manifestacdo do gestor de que mantém contrato
com a empresa Agenda Assessoria é imperativo esclarecer que os artigos 2° e 15 da
Portaria n.° 464/2018 do Ministério da Previdéncia Social estabelecem a responsabilidade do
ente federativo, da unidade gestora do RPPS e do atuério pela observancia das prescri¢coes
legais da norma e ao responsavel pela elaboracdo da avaliacdo atuarial pelo correto

dimensionamento dos seus compromissos futuros. Vejamos:

DOS REPRESENTANTES DO RPPS E DO ENTE FEDERATIVO

Art. 2° Os dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS
e 0s gestores e representantes legais do ente federativo deverdo pautar
suas acodes pela observancia das prescricoes legais e demais normas
requlamentares e pela busca da sustentabilidade de longo prazo do regime
préprio de previdéncia social. (grifei)

§ 1° O atendimento aos padrdoes minimos estabelecidos nesta Portaria e em
normas correlatas ndo exime os responsaveis do 6nus de demonstrar,
tempestivamente, a adequacdo das hipdteses e premissas atuariais,
regimes financeiros e métodos de financiamento adotados para o RPPS.

(...)

Art. 15. O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario
responsavel pela elaboracdo da avaliacdo atuarial deverdo eleger
conjuntamente as hipoteses biométricas, demograficas, econbdmicas e
financeiras adequadas a situagao do plano de beneficios e aderentes as
caracteristicas da massa de beneficiarios do regime para o correto
dimensionamento dos seus compromissos futuros, obedecidos os
parametros minimos de prudéncia estabelecidos nesta Portaria, que
poderao ser revistos por instrucdo normativa da Secretaria de Previdéncia.

(grifei)

273. Assim, no caso do municipio de Jaciara o gestor Sr. Abduljabar Galvin
Mohammad é um dos responsaveis pela observancia das prescrigdes legais e pela busca

da sustentabilidade de longo prazo do regime proprio de previdéncia social.

274. Quanto ao mérito, importa ressaltar que a Avaliacdo Atuarial € o
acompanhamento técnico, em que se avalia o cenario em que o Plano de Beneficios foi

elaborado, para verificar se as condigbes de viabilidade s&o coerentes com o que
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efetivamente ocorreu no periodo considerado, corrigindo-se as distor¢cdes apresentadas

para manter-se o equilibrio econdmico-financeiro do Plano de Beneficios.

275. No caso, a Portaria n.° 464/2018 do Ministério da Previdéncia Social a dispbe
sobre as normas aplicaveis as avaliacdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia
social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece

parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
observar, no dimensionamento dos compromissos do plano de beneficios e
no estabelecimento do plano de custeio dos regimes préprios de previdéncia
social - RPPS, instituidos conforme Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de
1998, os parametros técnico-atuariais previstos nesta Portaria, para
assegurar a transparéncia, solvéncia, liquidez e a observancia do equilibrio
financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicido Federal, no art. 69
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 1° da Lei n°
9.717, de 1998.

§ 1° Os pardmetros de que trata o caput incluem os regimes financeiros
aplicaveis por tipo de beneficio, as hipoteses, premissas, metodologias e
critérios atuariais, os requisitos para definicho da qualidade da base
cadastral, a apuracdo dos custos e do resultado atuarial e a definicdo e
revisdo dos planos de custeio e de equacionamento de déficit atuarial.

§ 2° O ente federativo devera garantir diretamente a totalidade dos riscos
cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, sendo responsavel, nos termos da Lei n® 9.717, de 1998,
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

§ 3° A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, 6rgao de
regulacao e supervisao de que tratao art. 9°da Lein®9.717, de 1998, editara
as instrugdes normativas necessarias a execugao do disposto nesta Portaria
e resolvera os casos omissos.

276. Por sua vez, em seu art. 48, inc. I, estabeleceu que o plano de custeio proposto
na avaliacdo atuarial deve ser objeto de demonstrativo de viabilidade orcamentaria, financeira

e fiscal, obedecendo ao modelo proposto pelo 64, conforme se transcreve a seguir:

Art. 48. O plano de custeio proposto na avaliagao atuarial devera observar
0s seguintes parametros:

(...)

Il - ser objeto de demonstragdo em que se evidencie que possui viabilidade
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orcamentaria, financeira e fiscal nos termos do art. 64;

277. Embora a Portaria n° 18.084/2020 tenha alterado o prazo para comprovacao
a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do cumprimento de parametros gerais
relativos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a obrigatoriedade de sua elaboracdo e a necessidade de implementacao

do formato exigido ndo sofreu alteracdes, conforme segue:

PORTARIA N° 18.084, DE 29 DE JULHO DE 2020:

Art. 2° Ficam prorrogados por um ano os prazos de inicio de exigéncia de
apresentacao:

| - do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, de que trata o inciso
VIl do art. 68 da Portaria MF n°® 464, de 19 de novembro de 2018, previstos
no § 1° do art. 6° da Instrugdo Normativa SPREV n° 10, de 21 de dezembro
de 2018; e

INSTRUCAO NORMATIVA SPREV N° 10, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2018:
§ 1° Considerando o porte e risco atuarial do RPPS definido conforme
instrugdo especifica da Secretaria de Previdéncia, o encaminhamento do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio na forma prevista no
inciso | do caput obedecera ao seguinte regime diferenciado:

| - RPPS identificados como Perfil Atuarial | ou em caso de nao aplicagao de
perfil de risco: periodicidade anual, iniciando-se o envio junto com o DRAA
de 2020, relativo a avaliagao atuarial com data focal em 31 de dezembro de
2019;

Il - RPPS identificados como Perfil Atuarial II: a cada 2 (dois) anos, ou em
caso de alteragdo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com o
DRAA de 2021, relativo a avaliagdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2020;

Il - RPPS identificados como Perfil Atuarial Ill: a cada 3 (trés anos), ou em
caso de alteracdo do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com o
DRAA de 2021, relativo a avaliacdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2020;

IV - RPPS identificados como Perfil Atuarial IV: a cada 4 (quatro) anos, ou
em caso de alteragado do plano de custeio, iniciando-se o envio junto com o
DRAA de 2022, relativo a avaliagdo atuarial com data focal em 31 de
dezembro de 2021.

278. Nesse sentido, embora o ente esteja desobrigado, provisoriamente, de adotar
0s moldes propostos pelo art. 64 da Portaria n° 464/2018, a obrigatoriedade de

demonstracao da viabilidade do plano de custeio ainda persiste.

279. Isso posto, e considerando o item 5.9 do Pronunciamento Expresso e
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Indelegavel do Gestor, de que ndo houve estudo de viabilidade financeira, econdmica e

fiscal do plano de amortizacédo do Déficit Atuarial, mantenho a irregularidade.

5.9. IHouve estudo de viabilidade financeira, econdmica, or¢amentaria e fiscal do
Plano de amortizagio do Deficit Atuarial, inclusive dos Poderes vinculados a0

RPPS?
NAO
s

Fonte: Doc. Digital n.° 144892/2021. Fls 11.

280. Recomendo aos dirigentes e membros dos conselhos deliberativo e fiscal do
RPPS e ao atual gestor do municipio, bem como ao Poder Legislativo Municipal para que
revisem o plano de amortizacdo de déficit atuarial de forma a encontrar aliquota
suplementar suficiente para impedir o desequilibrio do regime préprio de previdéncia social,

nos termos da Portaria n.° 464/2018 do Ministério da Previdéncia Social.

3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3.1. Educacao - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
281. O Municipio de Jaciara aplicou na manutencéo e desenvolvimento do ensino

o montante de R$ 12.831.146,29 (doze milhdes, oitocentos e trinta e um mil, cento e
guarenta e seis reais e vinte e nove centavos), correspondente a 24,19% (vinte quatro
inteiros e dezenove centésimos percentuais) da receita base de R$ 53.043.676,11
(cinquenta e trés milhdes, quarenta e trés mil, seiscentos e setenta e seis reais e onze
centavos). Portanto, o municipio ndo cumpriu o limite minimo estabelecido no art. 212 da

Constituicao Federal.

282. Comparando o exercicio de 2020 com o anterior, verifico que houve reducao
relativa do montante aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, que
correspondeu a 32,99% (trinta e dois inteiros e noventa e nove centésimos percentuais) em
2019.

283. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - FUNDEB, o Municipio de
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Jaciara arrecadou R$ 12.138.306,87 (doze milhdes, cento e trinta e oito mil, trezentos e
seis reais e oitenta e sete centavos), e os Rendimentos sobre Aplicacdes Financeiras
corresponderam a R$ 2.596,72 (dois mil, quinhentos e noventa e seis reais e setenta e dois
centavos). Foi destinado o valor de R$ 8.215.191,58 (oito milhdes, duzentos e quinze mil,
cento e noventa e um reais e cinquenta e oito centavos) a remuneracao e valorizacao dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia correspondente a
67,66% (sessenta e sete inteiros e sessenta e seis centésimos percentuais) da receita do
referido Fundo. Desse modo, 0 municipio obedeceu ao limite minimo estabelecido no art.
22 da Lei Complementar n.° 11.492/2007.

284. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que o Municipio
diminuiu percentualmente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual

aplicado em 2019 foi de 81,68% (oitenta e um inteiros e sessenta e oito centésimos

percentuais).
3.2. Saude
285. Nas acles e servicos publicos de saude, o Municipio de Jaciara aplicou R$

17.725.241,76 (dezessete milhdes, setecentos e vinte e cinco mil, duzentos e quarenta e
um reais e setenta e seis centavos), correspondente a 34,31% (trinta e quatro inteiros e
trinta e um centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 51.651,396,54
(cinquenta e um milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil, trezentos e noventa e seis reais
e cinquenta e seis centavos). Portanto, o municipio atendeu os ditames da Constituicao
Federal e do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

286. Da analise comparativa com o exercicio anterior, noto que o Municipio
aumentou as despesas relacionadas as acdes e servicos publicos de salude, uma vez que,
no exercicio de 2019, aplicou 23,18% (vinte e trés inteiros e dezoito centésimos
percentuais) da receita base.

3.3. Gastos com Pessoal
3.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo

287. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio de
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Jaciara aplicou R$ 52.471.392,37 (cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e setenta e um
mil, trezentos e noventa e dois reais e trinta e sete centavos), correspondentes a 53,86%
(cinquenta e trés inteiros e oitenta e seis centésimos percentuais) da Receita Corrente
Liquida (RCL), que totalizou R$ 97.420.494,44 (noventa e sete milhdes, quatrocentos e

vinte mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e quarenta e quatro centavos).

288. Embora atingido o limite prudencial assinalado no paragrafo Unico do artigo

22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)'°, restou assegurado o cumprimento do limite

méaximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da mesma
lei.

3.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

289. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi

aplicado R$ 1.836.602,02 (um milh&o, oitocentos e trinta e seis mil, seiscentos e dois reais
e dois centavos), correspondente a 1,88% (um inteiro e oitenta e oito centésimos

percentuais) da RCL, garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% (seis por cento)

estabelecido no art. 20, Ill, “a”, da LRF.
3.3.3. Despesa Total com Pessoal
290. As despesas com pessoal do Municipio somaram R$ 54.307.994,39

(cinquenta e quatro milhdes, trezentos e sete mil, novecentos e noventa e quatro reais e
trinta e nove centavos), montante correspondente a 55,74% (cinquenta e cinco inteiros e
setenta e quatro centésimos percentuais) da RCL, viabilizando o cumprimento do limite
maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.

291. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Or¢camentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2020 foi de R$
3.402.869,82 (trés milhdes, quatrocentos e dois mil, oitocentos e sessenta e nove reais e

oitenta e dois centavos).

292. Em relacdo ao valor liquido do repasse, totalizou 3.402.869,82 (trés milhdes,

guatrocentos e dois mil, oitocentos e sessenta e nove reais e oitenta e dois centavos), 0

10 95% (noventa por cento) do valor maximo permitido para gastos com pessoal.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

gue corresponde a 6,61% (seis inteiros e sessenta e um centésimos percentuais) da receita
base de R$ 51.481.090,75 (cinquenta e um milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil,
noventa reais e setenta e cinco centavos), caracterizando o cumprimento do limite maximo

de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

293.

importancia de R$ 553.013,34 (quinhentos e treze mil, treze reais e trinta e quatro centavos)

A unidade técnica registrou que a Camara Municipal devolveu a Prefeitura a

no final do exercicio.

3.4. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
294, O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos,
Desenvolvimento CF: art. 212 compreendida a 24,19%
do Ensino proveniente de
transferéncias
Remuneracéo do Lei n.° 11.494/2007: art. Minimo de 60% dos
P 67,66%
Magistério 22 Recursos do Fundeb
CF: art. 77, lll, do Ato das | Minimo de 15% da receita
Disposigoes de impostos referentes ao
Acdes e Servigos Constitucionais art. 156 e dos recursos que 34.31%
de Saude Transitérias (ADCT) tratam os arts. 158 e 159, '
I, alinea “b”, e § 3°, da
Constituicdo Federal
Despesa Total com L
Pessoal do LRF: art. 19, Ill Méximo de 60% sobre a 55,74%
o RCL
Municipio
Despesa de Méaximo de 54% sobre a
Pessoal do Poder | LRF: art. 20, I, alinea “b” RCL 53,86%
Executivo
Despesa de Maximo de 6% sobre a
Pessoal do Poder | LRF: art. 20, IllI, alinea “a” RCL 1,88%
Legislativo
Repassgs aq Poder CE: art. 29-A Maximo dg 7% sobre a 6.61%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

4. DESEMPENHO FISCAL
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295. A arrecadacao das receitas orcamentarias foi de R$ 107.963.648,94 (cento e
sete milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, seiscentos e quarenta e oito reais e hoventa
e quatro centavos), exceto a intraorcamentaria, no valor de R$ 4.294.775,57 (quatro
milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, setecentos e setenta e cinco reais e cinquenta e
sete centavos). Os dados da série historica demonstram um acréscimo de arrecadacao de
R$ 26.144.992,16 (vinte e seis milhdes, cento e quarenta e quatro mil, novecentos e
noventa e dois reais e dezesseis centavos), uma vez que a arrecadacao em 2019 foi de R$
81.818.656,78 (oitenta e um milhdes, oitocentos e dezoito mil, seiscentos e cinquenta e seis

reais e setenta e oito centavos).

296. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 15.120.150,29 (quinze milhdes,
cento e vinte mil, cento e cinquenta reais e vinte e nove centavos), atingindo o percentual
de apenas 13,83% (treze inteiros e oitenta e trés centésimos percentuais) da receita total
do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

297. Na comparacdo desse valor com o0 do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias no importe de R$ 1.426.217,99 (um milhao,
quatrocentos e vinte e seis mil, duzentos e dezessete reais e noventa e nove centavos), ja
que a arrecadacao em 2019 foi de R$ 13.693.932,30 (treze milhdes, seiscentos e noventa

e trés mil, novecentos e trinta e dois reais e trinta centavos).

298. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 907.800,56 (novecentos e sete mil, oitocentos reais
e cinquenta e seis centavos), o que representou 6,0% (seis por cento) da receita arrecada.
Diante disso, cabe recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio a promocéo de acdes no sentido de incrementar a cobranca

da divida ativa para elevar a arrecadacéo municipal.

299. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
104.067.763,32) com a despesa realizada ajustada (R$ 92.810.760,84), o Municipio
apresentou superavit de R$ 11.257.006,48 (onze milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil,

seis reais e quarenta e 0ito centavos) na execucao orcamentaria.

300. Apresentou aumento do saldo da divida flutuante de R$ 978.831,88
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(novecentos e setenta e oito mil, oitocentos e trinta e um reais e oitenta e oito centavos),
correspondente a 18,47% (dezoito inteiros e quarenta e sete centésimos percentuais), visto
que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte foi de R$
6.279.995,05 (seis milhdes, duzentos e setenta e nove mil, novecentos e noventa e cinco
reais e cinco centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2019 era de R$ 5.301.163,17
(cinco milhdes, trezentos e um mil, cento e sessenta e trés reais e dezessete centavos)
(RTP — SECEX).

301. Demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 8.374.392,99 (oito milhdes, trezentos e
setenta e quatro mil, trezentos e noventa e dois reais e noventa e nove centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).

302. Os Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte totalizaram R$
110.000,00 (cento e dez mil, reais), na modalidade Processados e R$ 6.169.995,05 (seis
milhdes, cento e sessenta e nove mil, novecentos e noventa e cinco reais e cinco centavos)

na modalidade Nao Processados.

4 INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM TCE/MT

303. Quanto ao IGFM Geral, a unidade instrutéria informou a impossibilidade de se

obter esse indicador no exercicio de 2020:

(...) os indices apresentados neste relatorio para os exercicios anteriores
podem ter sofrido alteracdes, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios,
devido a corregao dos dados que consideraram os dados do Aplic sem a
devida atualizacao ap6s apontamentos feitos durante as analises das contas
anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em analise (2020) nao
sera apresentado neste relatorio devido a impossibilidade de consolidagéo
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo,
podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugéo e analise das
manifestagdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora a
série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”
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IGFM -
Exercicio | Receita | 'OFM-Gasto|  IGFM - IGFM - |IGFM -Custo | IGFM-RES. | . - Ranking
. de Pessoal | Liquidez |Investimento| Divida ORC. RPPS
propria
2015 0,56 0,61 1,00 0,48 0,66 0,35 063 49
2016 0,68 0,68 1,00 046 083 0,38 068 36
2017 0,59 032 1,00 0.46 1,00 045 062 41
2018 0,70 0,28 1,00 0,31 1,00 042 060 48
2019 0,59 0,66 1,00 0,41 033 031 060 69

Site TCE/MT = Espago do Cidadéo > IGFM TCE/MMT

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 8.

5 DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

304. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da
educacao, obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os
limites estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

C) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més,
em consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2° I, da Constituicdo
Federal;

d) ndo foram constatadas irregularidades reincidentes nestas Contas Anuais
e nos atos de governo;

e) em relagcéo a analise das Contas de Governo referentes a Previdéncia, a
gestdo do RPPS demonstrou que as contribuigdes previdenciarias patronal
e segurado correspondentes ao exercicio de 2019 estdo adimplentes??;

f) as despesas com pessoal do Poder Executivo atingiram o limite prudencial
estabelecido pela LRF, sendo necessaria a adocado de providéncia para o
reenquadramento.
305. Feitas essas pontuagdes e, considerando o conjunto dos elementos presentes
nas contas, considero adequada a manifestacao pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Jaciara — exercicio de 2020,

com recomendacdes.

11 Relatério de Analise da Defesa — Secex Previdéncia, fls. 3 a 5.
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1. DISPOSITIVO DO VOTO

306. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.492/2021, de autoria do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e tendo em vista o que dispde o art.
31 da Constituicdo da Republica, o art. 210 da Constituicdo Estadual, inc. I; do art. 1° e o
art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, voto pela emissdo de Parecer Prévio
Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Jaciara, exercicio

de 2020, sob a gestdo do Sr. Abduljabar Galvin Mohammad, Prefeito Municipal.

307. Voto, ainda, pela recomendacéo ao Poder Legislativo Municipal de Jaciara
para que quando do julgamento das presentes contas anuais determine ao Chefe do

respectivo Poder Executivo que:

a) adote as providéncias necessaria para o reenquadramento das despesas
com pessoal do Poder Executivo em razdo do atingimento do limite
prudencial estabelecido no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) abstenha-se de elaborar projetos de lei orcamentaria que contenham
dispositivos estranhos a previsao de receita e a fixacao de despesa, em
homenagem ao principio da exclusividade or¢gamentaria (art. 165, §8°,
CF/88);

c) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante excesso de
arrecadacdo, sem que existam recursos excedentes e a adequada
metodologia de calculo capaz de avaliar os riscos, conforme art. 167, 1l e V,
da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e §1°, da Lei 4.320/1964;

d) abstenha-se de assumir obrigagdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitagao por fonte de despesa;

e) observe o art. 42 da LRF, abstendo-se de contrair novos compromissos,
nos dois ultimos quadrimestres, por meio de contratos, ajustes ou outras
formas de contratacdo, sem que haja disponibilidade de de caixa suficiente
para seu pagamento;

f) promova o registro nas demonstragdes contabeis referentes as provisdes
matematicas, apuradas pela avaliagdo atuarial, com data focal de 31 de
dezembro, de cada exercicio, nos termos dos incisos VI e VIl do §1° do Art.
3° da Portaria n°® 464/2018;

g) revise o plano de amortizacado de déficit atuarial de forma a encontrar
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aliquota suplementar suficiente para impedir o desequilibrio do regime
proprio de previdéncia social,

h) na proxima avaliagdo atuarial seja realizada com a data focal estipulada
pela Portaria n° 464/2018-MF, do mesmo modo os respectivos registros
contabeis, bem como, que sejam previstas aliquotas que visem o equilibrio
no curto, médio e longo prazo, buscando, assim, a sustentabilidade do
regime proéprio de previdéncia social.
308. Determino a Secex de Previdéncia a instauracdo de Tomada de Contas
Ordinéria para apuracao de eventuais danos causados ao erario em razdo do pagamento
de atualizacdo monetéria, juros e multas, nos termos do artigo 196 da Resolu¢do Normativa

n.° 14/2007.

3009. Ressalto que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideologica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2020, conforme o 8 3° do art. 176 do RITCE/MT.

310. Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer
Prévio anexa para, apos votacéo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado.

311. E como voto.

Cuiaba, 01 de dezembro de 2021.

(assinado digitalmente)!?

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

12 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolug&o Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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